5)VIadni navrh stavebniho zakona — snémovni tisk 1008

Navrh zakona uvedla ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostdlova — za zdsadni a nutné
oznacila reformu stavebni spravy — odlvodnila; vécnym zamérem je Cista stavebni sprava — v ramci
meziresortniho fizeni vzesel Ustupek Svazu mést a obci (SMO) - vznikla kompromisni varianta
(opatieni proti necinnosti Uradu); dohoda s MV o zruseni jednohlavych stavebnich Ufadd — vzniknou
obce s rozsifenou plsobnosti; vzata na védomi poslanecka pfipominka Cisté statni stavebni spravy
proti zakomponovanému, v pdvodnim NZ, hybridnimu modelu — podpora legislativni Rady viady —
dlvodem dosaZeni podjatosti na trovni obci — MMR feSena otazka dotéenych organd; popsala
budouci strukturu spravy, ktera vychazi z rozeslaného komplexniho PN — soucasti nové vznikly
specializovany a odvolaci stavebni Ufad - reakce na plvodni problém, kde vznikala kumulace na
krajskych stavebnich Gfadech; zastoupeni stavebnich Ufadi stejné jako nyni — Gzemni pracovisté
krajského stavebniho Uradu — zajisténo rozptyleni pro jednotliva uzemi; vyhodami nového systému
jsou: 1) pfi kumulovani vice projektovych zamérd bude zajistén dostatek pracovnikl a 2) dodrzovani
Ihat diky vzajemné spolupraci Gfednikud; zminila existenci dalsiho PN z dilny posl. Kupky, ktery
navrhuje zachovani stavajici struktury Gradu na obecni a krajské Urovni v prenesené plsobnosti, ale

soucasné pocita s nezdvislosti stavebniho uUradu, jako nepodfizenym a nejvyssimi se zfizenim
specializovaného; nevyhodou PN je model, kde vznikd nemozZnost vynuceni IhGt — neni pocitano se
spolupraci (oddéleni zaméstnanci) — divod proc neni podporovan ze strany MMR; informovala o
jednani s velkymi mésty (Praha, Brno, Ostrava) a dalSimi dotéenymi v oblasti Uzemniho planovani —
soucasné v NZ jako prenesena plsobnost; diskutuje se o zcela samostatné plsobnosti, kde neni
shoda velkych mést a malych obci — divod objasnila; souéasti komplexniho PN, predlozeného HV,
jsou upravy vloZzené MMR - implementace, transpozice vybranych ustanoveni — podpora vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojl, Uprava procesniho postupu feseno ob¢ansko-pravni namitky, vioZeni
Ihaty 10 let platnosti povoleni navdzané na prdvni moc povoleni a doplnéni skonceni platnosti
povoleni stavby a povoleni obnovy do divodU pro odstranéni stavby; obsahuje Upravy v oblasti
uzemné planovanych dokumentaci — doplnéni moZznosti pro schvalujici organ v pfipadé zmény
uzemneé planovaci dokumentace sloucit spolecné jednani a verejné projednani; vloZeni Ihit pro
¢innost porizovatel(;

Radim Fiala navrhl sloucené projedndvani bod( 4) a 5), o kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovani o sloucené rozpravé: 15 pro, 0 proti, O se zdrZzelo — nemam k dispozici

6) Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona

— snémovni tisk 1009

Zastupuijici zpravodaj Leo Luzar na Uvod upozornil na existenci dvou komplexnich PN —
zasilani PN je nutné ke komplexnimu PN, nikoliv plivodnimu NZ; ocekava legislativni vyjasnéni jak oba
komplexni PN vyporadat ve vztahu k do budoucna podanym PN — existence dvou komplexnich PN
bude chaotické; osobné pfitomen pfi pfipravé NZ; za podstatu NZ povaZzuje ujasnéni zdméru, zda
oddélit statni spravu od samospravy nebo nikoliv; nyni kompromisné predkladany navrh vidi tézko
realizovatelny v praxi — dlivodem predloZeni komplexnich PN; stru¢né okomentoval zakladni teze
predkladaného PN (k dispozici ¢lendim HV v e-podobé); v ramci obsahu komplexniho PN upozornil na
str. 10, kde se objevuje v § 22 ministerstvo obrany, na str. 12 a 13 jsou popsany zakladni



parametrické zmény postaveni obecnich a krajskych ufadu, na str. 22 vyjmenovani prekazek k vykonu
uzemné planovaci ¢innosti — ocekava rozsifovani x zuzovani plsobnosti prostiednictvim PN —
praktické dopady moznych vyjimek; za dllezité povazuje obsah na str. 27, kde je hovofeno o
jednotnych standardech — vyzva k budouci podobé elektronizace statni spravy a vymezovani
standardu (bod 4 v § 59); osobné vytknul MMR obrovské mnozstvi legislativné technickych Uprav
(pfeklepy, pismenka, zmény nazvi...) — nesvédci o precizni pfipravé; na zavér upozornil, Ze zaslany
podkladovy materidl skupiny poslanc je k diskusi pro ¢leny HV, mozZny k osvojeni ¢leny HV a
pfipadné PN by bylo dobré smérovat k tomuto komplexnimu PN;

Vojtéch Munzar — se ohradil proti oznaceni komplexniho PN posl. Kolovratnika a dalSich,
jako komplexniho PN hospodafského vyboru, které jiz v pribéhu diskuse nékolikrat zaznélo; pozadal
o poseckani na znéni obou komplexnich PN, nez dojde k osvojeni HV; doporucil konsensualni postup
pfi projednavani, ktery dosud postrada; plvodni NZ kompromisnim na zakladé dohody se SMO —
jakym zplsobem se prijetim komplexniho PN dohoda ovlivni a je-li nadale se SMO jednano; za kli¢ové
oznacil pravomoci v oblasti soukromého vlastnictvi — komplexni PN vyrazné rozsifuje — dotazal se
ministryné co je cilem téchto rozsifovani;

Klara Dostdlova — konsensualni projednavani je komplikované; objasnila spolupraci MMR na
komplexnim PN posl. Kolovratnika a dalSich; ve vztahu k SMO je ze strany vlady dosud podporen
dohodnuty (predloZeny) model; v pfipadé rozhodnuti PS o jiném znéni bude MMR se SMO
vyjednavat — stejna Uzemni pracovisté, stejni zaméstnanci — zména pouze ve spraveé statu, nikoliv
obci — jako priklad uvedla nynéjsi prekdzku v personalnim metodickém vedeni — rozdilné v
jednotlivych krajich; MMR podporuje u povolovani (stavebniho fizeni) oddéleni — Cistou stavebni
spravu; pfi feSeni Gzemniho planovani podporuje samospravu — neni zdmérem zasahovat obcim do
jejich rozhodnuti;

Ales Macha, legislativni odbor MMR — rozsifeni moZnosti pro vyvlastnéni bylo v plivodnim
NZ — projednavano s legislativni Radou vlady; dlouhodobé a podrobné diskutovano; noveé se rusi
moznost pfedkupniho prava, které je dnes obsaZzeno v § 101 stavebniho zakona — stanovuje nejistotu
pGvodnim vlastnik(im — obhajil na ptikladu povinnosti pavodniho vlastnika pfi prodeji, napf. ve
vztahu k vefejnému prostranstvi a nasledné pozici a prav obci;

Radim Fiala — oznacil dnesni projednavani z hlediska nové pridaného komplexniho PN za
ryze informativni; stale v platnosti usneseni o preruseni projednavani a Ihitach pro podavani PN;
dnesni jednani pouze v ndvaznosti na obdrzeni komplexniho PN — konkrétni seznameni se zménami a
diskuse vedouci k moZznému osvojeni HV;

Marian Jurecka — za kontroverzni oznacil gesci nad stavebnim zakonem, které bylo PS
pridéleno HV — novelizace stavebniho prdva spada garanéné pod vybor pro verejnou spravu; neni mu
jasné vyjadreni opakovaného meziresortniho fizeni — osobné nezaznamenal; ohradil se nad
oznacenim komplexniho PN jako ndvrhu HV; poZzadal o moZnost vystoupeni senatorky Hubackové;

Klara Dostalova — v minulosti na HV sdélena presna data projednavani pro meziresortni
fizeni; na zakladé podnétu posl. Jurecky z vedeného kolegia znovu poslano — meziresortni fizeni
probéhlo min. 3x; rozdilnost NZ v Cisté stavebni spravé k sou¢asnému modelu, nezaruci shodu pfi
jakémkoliv poctu meziresortnich fizeni — vyjadreni legislativni Rady vlady — 303 pfripominek z 8000
stale zGstanou nevyporadatelnymi; obhdjila pfidéleni HV jako garanéniho;

Petr Dolinek — za scestné oznacil osobni vyjednavani ministryné pro konsensus se zastupci
napf. SMO v ramci zmén, prostiednictvim predkladanych PN — v pfipadé pfijeti PN v PS prebira
odpovédnost Snémovna, nikoliv ministerstvo; dnes predloZzeny komplexni PN neni pouze posl.



Kolovratnika — osobné autorem vlastnich stavebnich predpist pro velka mésta — veden dlouhodoby
dialog se zastupci mést, MMR i poslancll — predloZzeny komplexni PN je vysledkem Sirsich dohod a
podnétl; nutné bude v budoucnu oznadit ten komplexni PN, ke kterému se budou jednotlivé,
budouci PN vazat; osobné avizoval PN v oblasti Gzemnich plan u komplexniho PN posl. Kolovratnika
— struéné odavodnil; v zavéru obhajil garanci HV nad stavebnim zakonem;

Radim Fiala se vyjadfil k Zadosti vystoupeni senatorky Anny Hubackové.

Leo Luzar — vysvétlil, Ze predlozeny komplexni PN neni pouze dilem posl. Kolovratnika — jde o materii

vzniklou napfi¢ ¢leny HV — osobné také pfitomen diskusim — posl. Kolovratnik jako plvodni zpravodaj
pouze predkladatelem, aktérem rozeslani a vloZeni do systému;

Vojtéch Munzar — prosazeni statni spravy, jak je navrhovano v komplexnim PN prostfednictvim
nékterych zastupcl poslancl a tvrzeni, Ze se tak déje i proti nazoru a vyjadreni vlady, oznacil za
,pohadku” — zfejmé je i na podpore komplexniho PN ze strany MMR, navzdory tisicim pfipominek z
meziresortniho fizeni a jednanim vlady se SMO; odpovéd' v oblasti vyvlastnéni nepovazuje za
dostacujici; vyvlastnéni povazuje za velky zdsah do lidskych prav — jejich rozsifovani vnima negativné
— zastdva nazor, Ze obec se svym aparatem ma daleko vétsi zkuSenosti, nez jakykoliv maly, soukromy
vlastnik; zménu ve vlastnickych pravech soukromych vlastnikll a obci oznacil za nevyvazenou; pfi
rozhodovani o osvojeni si jednoho ze dvou komplexnich PN, je tfeba brat v Uvahu i dopad délky
stavebniho fizeni — panuji velké obavy ze zdrZeni diky pfechodnym ustanovenim, které jsou v
pGvodnim NZ i dnes projednavaném komplexnim PN — poZadal ministryni o vyjmenovani zaruk, které
tyto obavy vyvrati a soucasné o financni upresnéni naklad(i spojenych se vznikem specializovanych
uradu a jejich provozem — varovani MV pred ekonomickymi dopady pfi prijeti kteréhokoliv z dnes
projednavanych znéni NZ;

Klara Dostdlova — analyza MV s MMR diskutovdna — nejrizikovéjsi stavba ufadl na zelené louce — tato
vystavba je naprosto vylouéena; v CR 1300 stavebnich Gfad(, u kterych dojde pouze k modifikaci
podle schvéleného modelu — k Zadné nové vystavbé dochazet nebude; stat plati obcim 4 mld. K¢/rok
— ekonomicky dopad NZ je 3,8 mld. K¢/rok — ve findlni rozvaze rozlisnost 230 mil. K¢ oproti MV; po
probéhlych diskusich s MMR byla analyza MV stazena — vedlo k zavadéjicim zavériim; stru¢né popsala
déni dopadu pro obce pfi prijeti kazdé, z dvou predkladanych variant statni spravy; v obou pfipadech
je posilovani uzemniho planovani v plisobnosti mést a obci; dnes je obec Ucastnikem pouze ve fazi
uzemniho rozhodnuti — nové uéastnikem ve vsech fazich stavebniho povoleni — dochazi k velkému
posileni role obci — neodlvodnéné obavy vySachovani obci z procesu schvalovani;

Milan Feranec — v Uvodu se vyjadfil k pfidéleni projednavani ST 1008 a 1009 hospodaFskému vyboru
jako garanénimu; zminil schvdlené usneseni HV z listopadu 2020 véetné pfesnych termint, na které
bude ndsledné navazovat projedndvani jednotlivé pfijatych PN a soucasné se HV rozhodne o osvojeni
nékterého z predloZzenych komplexnich PN; poZzadal o smysluplné vyuziti ¢asu k debaté o samotném
NZ a zaslaném, mozném komplexnim PN;

Marian Jurecka — z procesniho hlediska se negativné vyjadril k uvedenému posl. Dolinkem —
argumentoval pfenesenim ¢asti spravy u nékterych ministerstev na samospravu; zodpovédnost za
findlni znéni zakona je vidy v kompetenci ministra daného resortu — pfedevsim v obhajobé NZ k
Siroké verejnosti; i pfes uvedené argumenty zpochybnil projedndvani stavebniho zdkona na HV, jako
garanc¢nim vyboru; v ramci Uzemniho planu obci upozornil na problematiku primyslové vystavby, kde
avizoval PN prostfednictvim kterého bude uvedené feseno;

Radim Fiala udélil slovo senatorce Anné Hubackové.



Senatorka Anna Hubackova — v ivodu zminila dlouhodoby zajem pfi postupu a vyvoji stavebniho
zakona — aktivni Ucast pfi riznych jednanich — spolupracovnikem ocekdvaného komplexniho PN; v
minulosti zakonem ustaven vykon verejné sprdvy co nejblize k ob¢anovi — vznik kombinované verejné
spravy — novym NZ dochazi k decentralizaci tohoto vztahu; oddéleni statni spravy od samospravy
povaZuje za jedno z nejvaznéjsich rozhodnuti; vznikajici komplexni PN nechce predstavovat — cil je
stejny — zrychleni stavebniho fizeni; novy komplexni PN se neprodraZzuje — nepocitd se vznikem
novych stavebnich Uradd; naklady spojené s dopracovavanym komplexnim PN avizovala podstatné
nizsi a soucasné zachovavajici pfistup obc¢ana co nejblize jeho bydlisti (investi¢nim zamértm); v
zavéru zdUraznila stejny cil — zrychleni stavebniho fizeni a pozadala o dlslednou diskuzi nad
zamyslenou decentralizaci;

poslanec Adam Kalous, mistopredseda vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj —
spolupredkladatel komplexniho PN; upfesnil, Ze zaslany komplexni PN je pfedkladan skupinou
poslanc(, kde jsou zastoupeni i ¢lenové VSR; problematikou stavebniho zakona se zabyva 3 roky —
vdécny za dohodnuty koncensus obsazeny v komplexnim, dnes predlozeném PN; pfi vystoupeni v 1.
¢teni oznacil predkladany NZ jako dobry zaklad pro dalsi diskusi, ale je tfeba Uprav; zastdva
jednoznacny ndzor o urychleni stavebniho fizeni pfi oddéleni statni spravy od samospravy; komplexni
PN jednoznacné posiluje obecni planovani obci — vytvoren prostor pro vznik méstskych predpisd; ad
posl. Munzar — VSR zadny komplexni PN nepfipravuje, jako mpf. zminéného vyboru o jeho existenci
nema ponéti — jde o osobni aktivitu posl. Kupky — znamo je mu pouze, Ze dany PN klade velky diraz
na digitalizaci soucasného stavu (obsahuje i dnesni PN) — samotna digitalizace nepomuze ke zrychleni
fizeni;

Vojtéch Munzar — reagoval a upresnil své vyjadreni; poloZil dotaz predkladateldm komplexniho PN
ohledné detailniho vysvétleni moznosti odvolani — nepanuje obava ze vzdaleni se této mozZnosti
drobnym stavebniklim?

Leo Luzar — upresnil, Ze se jednd o komplexni PN, ktery by se mél stat stéZejnim pro predkladani PN —
findlni rozhodnuti probéhne budoucim hlasovanim; ad posl. Munzar — jedna se o praktické otazky
systému podle jeho nastaveni; popsal soucasnou, také ne plné komfortni praxi, pfi odvolavani
drobného stavebnika pfi nedovoleni stavby ze strany obce;

naméstek MPO Eduard Mufticky — vyjadfil stanovisko ke komplexnimu PN — existuje zpétnd vazba od
stavebniho sektoru (stavebni firmy, investofi, projektanti, autorizovani inZenyfti atd.) — jednoznacné
stavebni i podnikatelskou sférou vniman pozitivné; z pohledu mezinarodni konkurenceschopnosti je
pravé parametr sloZitosti stavebniho fizeni poskozujicim prvkem v mezinarodnim srovnani;
doporuceni OECD i ostatnich organizaci je radikalni fez v této véci; jednoznacnost kompetence v
oblasti exekutivy, bez déleni pravomoci je vniman jako spravny krok; soucasné napf. u vystavby bytu
je doporucovano radikalni zjednoduseni; v pfipadé diskutovaného komplexniho PN vypadly cca 3
technické véci v oblasti jaderného zafizeni — oslovil HV s moznosti tyto véci za MPO zakomponovat —
konkrétné popsal, kterych zmén se dotyka —s MMR jiz diskutovano;

Vojtéch Munzar — ad uvedeného posl. Luzarem — stavajici neutéseny stav si vSichni uvédomujeme,
nikdo ho neobhajuje — problém omezovani konkurenceschopnosti CR i moZnost statnich a
soukromych investic jsou zfejmé; za odlisné oznacil Uhel pohledu na model, kterym se ma stavebni
zakon v budoucnu ubirat — dileZité je hledat sty¢né body, kam se ma statni sprava ubirat, aby v
budoucnu fungovala;

naméstek MZP Vladimir Mana — zjednoduseni statni spravy v oblasti povolovéni staveb také vitd;
komplexni PN pieposlany posl. Kolovratnikem oznacil z hlediska aplikace za funkéni; z pohledu MZP
nevidi zddné komplikace; stéZejnéjsi pro MZP bude ST 1009 souvisejici, kde pro MZP dochazi ke



zménam ve slozkovych predpisech — zde by v pfipadé pfitvrzovani ve verejnych zdjmech v oblastech
Zivotniho prostredi nastal velky problém; v ramci pfedloZzené materie komplexniho PN upozornil na
realizovatelnost ,,praktickych” kroku (spisova rozluka vsech souéasnych stavebnich uradl do novych
Uradl — ¢asové narocny proces — do 31. 7. 2023 z osobniho pohledu nerealizovatelny — 300 km
fyzickych spisa!!!); oddéleny model z osobni 20leté praxe ve statni spravé oznacil za vhodnéjsi z
hlediska jednoduchosti a pfehlednosti — neni vhodné uspéchat a podcenit nékteré konkrétni
nalezitosti.



