Ceska komora autorizovanych inZenyrl a techniku

¢innych ve vystavbé
Sokolska 15, 120 00 Praha 2; Tel.: 227090111, Fax: 227090120

Zaznam z jednani pracovni skupiny autorizovanych
inspektori, konaného v Praze dne 16.6.2017.

Pocet Ucastnikd dle prezencni listiny: 23

K projednavanym tématfm:

1) Prodlouzeni funkéniho obdobi autorizovaného inspektora.

Ing. arch. Martina Hovorakova, predsedkyné Koordinacni rady autorizovanych inspektord,
informoval o zplsobu prodlouZeni funkéniho obdobi autorizovaného inspektora. Byl predstaven formular
a popsan postup procedury.

2) Novela stavebniho zakona — stav projednavani. Debata nad tezemi nového
stavebniho zakona.

Nasledujici texty jsou vysledkem dvouhodinové debaty o stavu stavebni legislativy a moz-
nych feSenich této krize. Je to prepis prispévkd nékterych kolegl a kolegyn, ktefi se pripojili do
debaty, kterou vedl Ing. Pavel Kaderka:

Ing. Karel Vaverka:

Jednim z hlavnich dlvodl soucasné krize ve stavebnictvi je obtizné provozovani stavebni
legislativy Ceské republiky. Povolovaci procesy, potfebné k ziskani prislusSnych povoleni pro realizaci
staveb jsou natolik slozité, kompetencné provazané a ohrozitelné dalSimi vztahy, vazbami, potfebami a
zajmy pravnickych ¢i fyzickych osob, Zze pribéh a dokonceni této procedury v normalnim case je takrka
nemozné. Stavebni zdkon je provazan s dalSimi 52 zakonnymi predpisy. Vysledkem jsou mnohaleta
obdobi pripravy staveb, které stale castéji konci v soudnich sinich, kde senat soudu rozhoduje, zdali
stavba bude ¢i nebude realizovana. Tento nedobry stav nasi republiku zafadil na cca 140 misto
v hodnoceni vSech zemi svéta v rychlosti a slozitosti povolovani staveb.

Navrh zakladnich principd, které budou pouZity pfi tvorbé nového stavebniho zédkona:
1) Vytvoreni jednotného slovniku stavebnich pojmd.
2) Preskupeni kompetenci mezi jednotlivymi rezorty s cilem jejich sjednoceni v rezortu jednom.
3) Oddéleni tzemniho planovani a povolovani staveb (stavebniho fadu).
4) Vytvoreni institutu Nejvyssiho stavebniho ufadu.
5) Zkvalitnéni Uzemniho planovani. Uzemni plan je nastroj samospravy obce nebo kraje, je

v kompetenci obce nebo kraje jej poridit, schvalit a vyzadovat jeho respektovani pfi navrhovani a

povolovani staveb.

6) Stavebni fizeni je v kompetenci statu. Vykon této kompetence provadi stat prostrednictvim

Nejvyssiho stavebniho Ufadu a jeho dislokovanych pracovist'.




7) Povolovani staveb bude jednostupriové. Podkladem pro vydani povoleni stavby bude projektova
dokumentace pro stavebni povoleni a soubor dokladll od Ucastnikl fizeni, vyjadfujicich souhlas
se stavbou.

8) Ve fazi projednani projektové dokumentace je mozno projevit nesouhlas se stavbou nékterymi
moznymi Ucastniky Fizeni. Vyporadani nesouhlasu je mozno resit dohodou, Upravou projektové
dokumentace, v krajnim pripadé soudem. Bude mozno zasahovat pouze do jednoho fizeni,
procesu projednani a vydani stavebniho povoleni.

9) Kontrolu podrobné projektové dokumentace, provadéni stavby a vlastni dokoncené stavby
provadi Nejvyssi stavebni uUrad se svymi detasovanymi pracovisti nebo opravnéné fyzické osoby
(autorizovany inspektor).

Zdivodnéni a komentar:

Ad 1) Nejednotnost vykladd slov, popisujicich prvky, objekty a procesy ve stavebnictvi zplsobuje zmatek
pri tvorbé legislativnich predpisti a norem, v jednanich a v nasledujicich sporech. Nejednotnost pojmi je
Casto zneuzivana ve prospéch nékterych skupin nasi spolecnosti.

Ad 2) Stavebnictvi je kompetencné rozlozeno do mnoha rezortll. Nékolik ministerstev ma své samostatné
stavebni Urfady, pomoci kterych povoluji nékteré stavby. DalSi ministerstva Fidi organy, které maji
kompetence vydavat rozhodnuti, podminujici dalSi pribéh fizeni. Preskupeni kompetenci pod jeden
rezort je nutnou podminkou racionalizace povolovani staveb.

Ad 3) Uzemni plénovéni bude v piné kompetenci samospravy. Uzemni plany obci, mést bude pofizovat
samosprava. K tomu pouZzije vlastni pracovist¢ a odborné zplsobilé osoby. Projednani a schvaleni je
v pIné plsobnosti samospravy. Uzemni plan bude natolik podrobny, aby definoval vyuziti pozemkd,
druhy zastavby v jednotlivych lokalitach, jejich geometricka omezeni a vazby na infrastrukturu.

Ad 4) Zfizeni nejvyssiho stavebniho Gfadu s celorepublikovou plsobnosti a vykon jeho funkci
prostfednictvim krajskych a Uzemnich pracovist’ vyrazné zkvalitni proces povolovani staveb.

Ad 5) Veskeré rozhodovani o vyuziti Uzemi, o druhu a kvalité zastavby, o technickém feseni Uzemi bude
preneseno do oblasti Uzemniho planovani, které bude pIné v kompetenci samost

Ad 6) Je nutno vyjmout proces povolovani staveb z kompetenci samospravy. Dnesni stav je naprosto
neudrZitelny. O povoleni vétSiny staveb se nerozhoduje na stavebnim (radé, ale na radé mésta nebo
v kancelari starosty obce nebo mésta. Stavebni povoleni bude reagovat na projektovou dokumentaci pro
stavebni povoleni, ktera bude popisovat technickou stranku stavby, statiku, techniku prostredi,
energetiku a dalSi odborné ¢asti. Stavebni Urady musi zaméstnavat odborniky, ktefi budou schopni tyto
parametry posoudit, vyhodnotit a rozhodnout.

Ad 7) Vzhledem k tomu, Ze veskeré Uzemné planovaci podminky budou stanoveny podrobnym Gzemnim
planem, ktery bude radné projednan a schvalen samospravou a ktery zohledni podminky a pfipominky
obcan a instituci, bude mozno provést stavebni Fizeni jednim procesem.

Ad 8) Nesouhlas s vystavbou se v soucasné dobé stava narodnim sportem. Kromé opravnénych osob,
jejichz zajm{ se stavba dotkne a které maji pIné pravo hajit své zajmy se v této oblasti vyskytuje mnoho
osob a instituci, jejichz zajmy nejsou v souladu s potfebami spolecnosti, dokonce jsou predmétem
nekalé obchodni Cinnosti. Proto je nutno tento prostor nové definovat na principu ,jedno povoleni =
jedno odvolani®. Aplikaci tohoto principu dojde k velkému urychleni povolovacich procesti, dojde také
k vyraznému uvolnéni kapacit soudd na vSech Grovnich.

Ad 9) Projektova dokumentace pro stavebni povoleni bude podkladem pro projednani stavby a vydani
stavebniho povoleni. Dalsi nutnou projektovou dokumentaci bude podrobna dokumentace, ktera poslouzi
pro vybér zhotovitele stavby a po korekcich zhotovitelem stavby pro vlastni provadéni stavby. Soulad
této dokumentace s projektovou dokumentaci pro stavebni povoleni bude ovéfen stavebnim Urfadem
nebo osobou opravnénou — autorizovanym inspektorem. Institut autorizovaného inspektora tim dostane
smysluplnou napln, odpovidajici kvalité nositelll tohoto opravnéni. Stejné bude postupovano pfi
kontrolach pribéhu vystavby a pfi kontrole zavérecné po dokonceni stavby.

Material by mél poslouzit volebnim uskupenim a stranam pfi tvorbé volebniho programu.



Ing. Pavel Kaderka

K mému vystoupeni na Aktivu 15.06.2017 musim jesté poznamenat, Ze jsem nechtél jakkoli
rozpracovavat zakladni teze SYSTEMU, jehoZ soucasti by mél byt i nova pravidla STAVEBNIHO RADU, tj.
novy StavZ. Nejprve tedy musi dojit ke vSeobecnému odsouhlaseni tezi SYSTEMU tak, jak jsem je
nastinil i s jejich kratkym odlvodnénim. Poté teprve mlze dojit k rozpracovani jednotlivych oblasti
systému do vSech podrobnosti.

Zakladnim tezi je oddeéleni statni spravy od samospravy. Pokud se neodsouhlasi princip této teze,
miZeme tvofit cokoli, nic nebude fungovat. Viz dnesni podvéSeni UzemPl pod samospravu, které
nefunguje spolecné s vykonem stavebniho fadu, tj. kontrolni funkce plnéni UzemPl, také podvéseného
pod samospravu. To je soucasny stav, ktery, jak mame dlouholetymi zkuSenostmi ovéreno, naprosto
nefunguje, protoze umoziuje vydirani stavebnikl a nabizi korupci samospravy, v dlsledku Cehoz se
zakonné pozadavky nerespektuiji.

Ke stati vytvorené Igorem si dovolim nékolik drobnych poznamek. Musim ho nejprve trochu
pochvalit (hodné ne, protoze by zpychl) za pékné rozpracovani teze samostatného stavebniho fadu.
Pomohly mu v tom pravé ony mnou definované teze systému, kdy spravné pochopil i jednoduché
vysvétleni obsahu teze stavebniho fadu pod statni spravou v pouhych nékolika vétach. Igor pfi tom
zaroven ovéril, ze pokud neni nékdo v pristupu zatizen balastem soucasnych zmatk& a manipulaci, staci
mu pouze ukazat cestu, na niz je poté schopen vytvorit i smysluplné rozpracovani.

Zavérem bych vsak chtél jesté jednou dlrazné upozornit, Ze neni mozné pracovat JENOM na
rozpracovani zakladni teze osamostatnéni stavebniho fadu v jurisdikci statni spravy. Asi urcité by to
JENOM neproslo. Proto je nutné na zacatku sestavit funkcni systém s pevnymi definicemi podstaty a
poté teprve pracovat na podrobnostech jednotlivych sice od sebe oddélenych, ale bez sebe nefunkénich
oblasti.

Ing. arch. Igor Drevikovsky

reaguji na PavlGv mail. Souhlasim s tim, Ze je nezbytné vsSe trosku vycistit. Je tu ovSem problém,
Ze dobri lidé maji snahu vsSe vzdy trosku poopravit s tim, ze doposud to prece vSe fungovalo. Jak se ale
obratit na cestu do zemé&, kde neni planovaci komise?
Myslim, Ze podminka oddéleni statni spravy a samospravy uz zni z vice mist. Je myslim zakladni, tlaci na
vétsSinu aktérl a je pochopitelna. Je ale i nepfijemna.
Oddéleni uzemniho planovani od stavebniho radu je myslim mozna vysvétlitelné. Vic je SF.
Uzemni planovani musi nutné vypadnout zrukou stavebnich Ufadd a urbanistld. Bojim se, Ze
setrvacnosti, které plsobi ve spoleCnosti tuto myslenku jen tak nepusti. Prestiz urbanistl neni mala,
jakkoli jejich kvalifikace je pro skutecné Uzemni planovani miziva. Oni zatim zadni kvalifikovani Uzemni
designéfi nejsou. Jedna se o viceoborovou disciplinu, kterda by méla byt organizovana néjakym
systémem podobnym planovani vojenskych operaci. Stanoveni cild rozvoje Uzemi, definice vlastnosti
Uzemi, Uzemnich a dostupnych spolecenskych zdrojli, demografické trendy a nastaveni ¢asového panu
s limitami do kdy nutno udrzet a od kdy mozno zacinat. To by dnes asi znamenalo veliky bugr. Pokud o
tom nezacnou premitat koryfejové na katedrach, nema smysl o tom snit. Podfizenost Uzemi stavebnimu
planovani je ale zniCujici. To neni jen o korupci, ale o ni¢eni zemé s nevratnymi ddsledky.
Napf. Hradec Kralové, dnes centrum nejsussiho kraje v republice byl za Prusko Rakouské valky vodni
pevnosti v bazinaté krajiné.
Urbanisté se nesmi obavat o kSefty. Musi mit néjaké rozumné uplatnéni ze zakona. Urbanisté se na trhu
regulaky neuzivi. Je to ale jejich vysadni profese.
To co by mélo byt nasim cilem je chapu-li to spravné
1. Oddéleni statni spravy od samospravy
Pro toto je myslim i svaz podnikatelll ve stavebnictvi. Nevim, jak na to nahlizi komory, ale snad
by se jim to také libilo.
2. Nové nastaveni systému ,Jak pravil Pavel"
Nemam predstavu o tom, Ze by to néjak nastartovalo pouhym predlozenim tezi. Asi by to mélo
mit né&jakou politickou podporu nebo verejnéjsi propagaci.
3. Ostatni uz prijde samo. Jako to oddéleni izemniho planovani.
Myslim, Ze bychom méli trochu podrobnéji definovat cile a prostredky. Staci k bodu 1. Pak jen trochu
podrobnéji rozebrat bod 2.



Ing. arch. Marcela Koukolova

Zasady:
- Oddéleni statni spravy od samospravy.
Oddéleni tzemniho planovani od stavebniho fadu.
Sjednotit pojmoslovi — definovat zavazné pojmy.
Prehodnotit stavajici neutéSeny stav stavebni legislativy s vyuZitim autorizovanych inspektord.
- Provadéci vyhlasky o dokumentaci staveb pfizpUsobit velikosti a GcCelu stavby,

Anonym 1

Do stavebniho fizeni a do institutu ohlaseni pevné zakotvit institut autorizovaného inspektora. A
to tak, aby:
- Nebylo mozné ze strany stavebniho Uradu, aby certifikat AI nebyl ,shozen" ze stolu zastupnym
pravnim krokem.
- TotéZ se tyka kolaudacnich protokolll za ucelem vydani kolaudacniho souhlasu.
- Byla oddélena samosprava od statni spravy.
- Autorizovany inspektor by mél byt partnerem stavebniho tfadu. Pokud by stavebni Gfad nabyl
dojmu, Ze autorizovany inspektor pochybil, tak o tom by nemélo rozhodnout vedeni stavebniho Uradu,
ale nékdo nezavisly.

Anonym 2

Zasady nového stavebniho zakona:

- Zrovnopravnit postaveni autorizovaného inspektora s prvoinstancnim stupném statni spravy —
stavebni Urad (udélovani tzv. vyhrad apod.)

- Zredukovat pocet DOSS i spravcl inz. Siti.

- Ustanovit pravni odpovédnost za spravni rozhodnuti pfimo zodpovédnym urednikem,

- Oddélit statni spravu od samospravy.

- Zménit kompetencni zakon — sjednoceni rozhodovani.

- Zvysit odbornost stavebnich GradU

Anonym 3

ANO ve stavebnim zakoné:

- Uzemni planovani oddélit od stavebniho zakona (fadu)

- Investori (development) + samosprava oproti kontrolnimu mechanizmu (stanovi ho statni
sprava).

- Stavebni Urad doda (pokud neumi i prostrednictvim externiho spolupracovnika) tzemni informace
pro vypracovani Uzemniho pland,

- Pro¢ ma mat Praha jiné ,prazské" stavebni predpisy nez zbytek republiky?

-V bytové vystavbé chybi x —tisic byt pro pfirozenou obménu bytového fondu. Je to mj.
zplsobeno pomalou praci stavebnich uradd oproti jasné stanovenym terminim ve smlouvé
s autorizovanym inspektorem. Je to argument pro zrychleni povolovani staveb na celostatni Grovni.

- Odpovédnost pracovnikd stavebnich Gradll za chybna a pomala rozhodnuti.

Ing. Jifi Herrmann

- Pro stavebni fizeni vratit statut povinnosti se vyjadfit pro Gcastniky, dotené a ostatni do 30 dnli
(15 dn{). Nedodaji-li vyjadreni, je to povazovano za jejich souhlas bez podminek a pfipominek.
- Vyhlasku ¢. 499/2006 Sb. a 62/2013 Sb. o dokumentaci staveb zménit — zjednodusit.
o Staté A a B zpravy sloucit
o Zavést znovu statut zjednodusené dokumentace pro malé stavby a Uzemni fizeni.
o Vsichni ,sitafi* budou povinno poskytovat podklady a vyjadreni do 15 dnd.



o Nefunguije statut Gzemni informace. Stavebni Gfad je povinen ji do 30 dnd poskytnout,
k ¢emuz potrebuje jako podklad jen objektovou skladbu a situaci,

o Pro stavebni Ufady stanovit povinnost slucovat stavebni fizeni, k tomu je dodavat nejvyssi
stupen dokumentace.

3) Pravidelné okénko do stavebni praxe a do stavebniho prava.

Kolega Ing. Pavel Kaderka prezentoval nékolik aktualnich kauz z oblasti stavebniho prava.
Nejvic zaujala kauza vil ve Spindlerové Mlyné, kdy se ze dvou rodinnych domk{ za miéeni a
mlzeni stavebniho Uradu staly dva mnohabytové domy.

Zapsal: Ing. Karel Vaverka



