KVALITA VE STAVEBNICTVI

jako dlouhodobe zak

inadlo

Kvalita ve stavebnictvi je dlouhodobé zaklinané slovo, obdobné jako
slovo korupce. Kazdy hovofi obecneé o kvalite, v praxi se uzivaji rizne
systemy kvality, overovani kvality, certifikace a podobné pomocné
nastroje, avSak ve vysledku je €asto spor o vady stavby Ci spor o cenu
dila z ddvodu vadneho plnéni. Soucasne s vybérem zhotovitele se resi
nejrizngjsi protikorupcni opatteni, at skutecna ci fiktivni, kterd zhorsuji
podminky pro vyber optimalniho zhotovitele.

S kvalitou staveb pfimo souvisi a ovliv-
fiuje ji zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (jeho posledni novela byla pro-
vedena zdkonem ¢. 368/2016 Sb., s t¢in-
nosti od 1. 1. 2017 — dale jen ZZVZ).
Nejde o pfelomovou zménu. Umoziiuje
zadani na zékladé poZadavkil na vykon
a funkci (zpisob vystavby oznadovany
jako Design and Build).

Paragraf 92 ZZVZ oproti pfedchozi
pravni Upravé zrovnopraviiuje zpusoby
formulace zadavaci dokumentace u sta-
vebnich zakazek. Vedle standardné po-
uzivané technické specifikace pomoci
projektové dokumentace pro provadéni
stavby a soupisu praci s vykazem vymeér
umoziiuje zadavani na zakladé pozadav-
kit na vykon ¢i funkci.

Zadavatel p¥i tomto postupu stanovi
vysledek, kterého ma byt dosaZeno (jaké
vlastnosti a pozadavky ma vysledné
dilo plnit) a zptisob jeho naplnéni je jiz
na zhotoviteli. Soucasti zakazky je proto
i projektova pfiprava (kterou jinak zajis-

tuje zadavatel), v jejimZ rdmci ma zho-
tovitel moznost uplatnit své know-how.

Zhotovitel zaroven rucéi za kvalitu
a Uplnost svého navrhu (pouziti tohoto
pristupu vyrazné omezuje tzv. vicepra-
ce). Odpovid4 to zhruba nasemu terminu
stavby ,na kli¢“. Jako hodnotici kritéri-
um je zpravidla tfeba pouZit nejen cenu,
ale pravé i kvalitu navrhovaného tech-
nického feseni.

Oba pfistupy lze kombinovat, tedy
vymezeni pomoci pozadavki na vykon
a funkci lze pouZit i jen pro ¢ast stavby
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(napt. technologické ¢asti stavby).

> Paragrafy 117 a 118 ZZVZ umoziuji
hodnotit nejen nejnizsi nabidkovou
cenu (porizovaci cenu), ale i tzv.
naklady Zivotniho cyklu, které
mohou zahrnovat:

a) Néklady zadavatele v priabéhu Zivotni-

ho cyklu stavby, mezi néz patfi zejména:

e pofizovaci (nabidkov4) cena,

e ostatni pofizovaci néklady,

¢ provozni naklady,

T

¢ naklady na udrzbu,
e naklady spojené s koncem Zivotnosti

(likvidaci stavby).

b) Tzv. externality, tedy néklady zpu-
sobené dopady na zivotni prostiedi (ze-
jména naklady na emise sklenikovych
plynt & jinych znedistujicich latek, nebo
néklady na zmirnéni zmény klimatu).

Takové hodnoceni je zatim velmi slo-
zité (chybi potfebné metodiky a zkuse-
nosti) a pfedpokladam, Ze bude pouzito
spise vyjimecné.

PROBLEMEM JE STANOVEN{ CENY
Dal$im problémem, ktery se projevuje
zejména v piipadé zmén dokoncéenych
staveb, je ur¢eni ceny navrhovanych
stavebnich tprav. Zpravidla je nelze
pfedem objektivné zcela presné urdit:
bud se navrhnou stavebni prace az zby-
te¢ného rozsahu, a tim zvysi cena, nebo
naopak se potfebné tipravy nenavrhnou
a dojde ke zvySeni ceny s veskerymi na-
sledky dodatec¢nsé.

Piipravou a feSenim vybérového fize-
ni na zhotovitele stavby povéfuje Casto
zadavatel specializovanou firmu ozna-
¢ovanou jako organizator zadavacich
fizeni nebo organizator vefejnych zaka-
zek. Tato firma ve vétsiné p¥ipadd nema
ani zdani o technickych souvislostech
stavebnictvi a vystavby. Projevi se to ob-
vykle mj. tak, Ze navrzend smlouva z hle-
diska pfedmétu plnéni je velmi obecna,
zcela chybi specifické pozadavky objed-
navatele na vysledné dilo a jeho funkéni
vlastnosti.

KVALITA V POZEMNICH STAVBACH

Tento pfispévek je vénovan piipravé
a provadéni pozemnich staveb. Odlisna
situace je u dopravnich staveb. Minis-

Podle ¢eho se pfi vybéru dodavatele materialu rozhodujete?
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terstvo dopravy ma vypracovany sys-
tém kvality dopravnich staveb, ktery je
obecné dodrZzovan. Jeho zdkladem jsou
rezervni technické predpisy prabézné
dopliiované a aktualizované (napft. tech-
nické podminky, kvalitativni podminky
a dalsi).

Proces vystavby je regulovén sloZi-
tymi pravnimi predpisy, které byly jis-
té dobfe minéné, ale ve svém disledku
vystavbu spiSe prodluzuji, omezuji ¢&i
v nékterych pripadech aZ znemoZiuji.
Hovoii se o pfipravované rekodifikaci
stavebntho prava, jsou vznéseny hezké
myslenky, ale stat by mél v kazdém pii-
padé dostate¢né regulovat stavby vefejné
prospésné a urCovat minimalni technic-
ké pozadavky zejména pro vefejné pro-
spésné stavby a téz na stavby, které mo-
hou negativné ovlivnit vefejnost.

V praxi znalce se pfi zpracovavani
znaleckych posudkt pro vefejné zadava-
tele ¢i pro soudy setkdvam casto s vada-
mi u vefejnych zakézek, které mnohdy
kon¢i nucenym odstoupenim od smlou-
vy ¢i utékem zhotovitele; nejcastéji z di-
vodu podcenéni finan¢ni néro¢nosti

rd podle nejnizsi ceny, coz je z hlediska
pracnosti p¥{pravy i hodnoceni nejjed-
nodussi feSeni. Je$té hor$i moZnosti
jsou architektonické soutéze, kde je
hlavnim kritériem forma, esteticky do-
jem a krasa, na cel, cenu, trvanlivost,
uZivatelnost a ddrzbu stavby se zcela
zapomina.

Dal$im rizikem, zejména v p¥ipadé
zmén dokoncenych staveb, je skutec-
nost, Ze se soutézi najednou jak o projek-
tovou dokumentaci, tak i o prazkumy,
jejichz rozsah lze definovat az v dobé vy-
znamné rozpracovanosti projektové do-
kumentace. Tyto dodavky a sluzby musi
byt soutéZeny samostatné a s piesnym
rozsahem zadéni.

Vyznamnou a ¢asto se objevujici sku-
te¢nosti je, Ze hotovou projektovou do-
kumentaci objednavatel nezkontroluje,
zjevné nedostatky ponecha bez povsim-
nuti a pouZije tuto dokumentaci, kterou
1ze pak oznadcit za vadnou, jako podklad
pro dalsi etapu pfipravy stavby.

Na zakladé takové dokumentace pro
stavebni fizeni je zaddno vybérové ¥i-

VYBER ZHOTOVITELE

Vybérové fizeni na zhotovitele je pro
vyslednou kvalitu stavebni zakazky
rozhodujici. V nékterych pfipadech se
napf. starosta obce rozhodne, Ze stavba,
jak byla navrZena a projednana ve sta-
vebnim ¥izeni se stavebnim ufadem, je
moc draha a jeji pfedpokladand hodnota
je sniZena (z politickych dtvodid) i méné
nez na polovinu, bez ohledu na rozsah
praci. Obdobné je stanovena doba vy-
stavby — &asto v rozporu s fyzikalnimi
zakony, takZe dilo nelze kvalitné za da-
nou dobu realizovat.

Nejvyznamnéj$im problémem ve vy-
bérovych fizenich je nizkd4 nabizeni
cena, tj. takova, za kterou nelze stavbu
fadné dokonéit. Vylouceni zhotovitele
pro mimotadné nizkou cenu neni jed-
noduché zdtvodnit, zejména u mensich
zakazek. Zname dokonce firmu, ktera
dlouhodobé timto zptisobem podnika
a vyuziva jisté operativni a pravni ne-
schopnosti obci, prace firma zasadné
provadi bez stavbyvedouctho, v pii-
padé jakéhokoliv problému odstoupi

od smlouvy a v nésledném sporu jej

stavby.

> Jaké jsou priciny problémi
vefejnych zakazek v jednotlivych
fazich pripravy vystavby?
Vetejné zadavani predstavuje klico-
vou oblast obchodnich vztahti mezi
vefejnym sektorem a soukromymi fir-
mami — projektanty, zhotoviteli staveb
a technickymi dozory. Vefejné zakaz-
ky mohou vytvatet podminky pro riz-
né korup¢ni transakce. Existuji rizné
postupy pro omezeni korupce, ze-
jména souvisejici s transparentnosti
vybéru dodavateld a transparentnosti
smluvnich vztahi.

Jednou z hlavnich pfi¢in je skutec-

Nahrazujete materialy uvedené v projektové
dokumentaci jinymi?
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¢asto vyhravd z divodu nedostatku
dtikazii na strané objednavatele.

Dalsim, nikoliv zanedbatelnym
problémem je soutéZ o maximalni
lhttu zaruky, kde pro prioritu stanovi
zhotovitel lhitu zaruky delsi, nez je
obvyklé trvanlivost nékterych pouzi-
tych vyrobki, a nasledné neni scho-
pen zaruky unést.

Vyznamnou skute¢nosti, ktera
ovliviiuje kvalitu, je to, Ze financova-
ni zakéazky jak z vefejného rozpoctu,
tak cestou dotace je vdzano na pevny
mezni termin, do kterého musi ob-
jednavatel i vadné dilo pfevzit, aby
byly splnény podminky financovani.

Pokud by se objednavatel choval jako

nost, Ze v mnoha pfipadech ptipravu-

ji stavebni zakdzky a do jisté miry Fidi
i jejich postup osoby, které nejsou kvali-
fikované, jsou vak zaméstnany v odpo-
védnych funkcich.

PRUJEK:[UVA DOKUMENTACE

JAKO PRIPRAVA VYSTAVBY

Prvnim postupovym bodem je vybéro-
vé fizeni na zhotovitele projektové do-
kumentace. Vypsani vefejné zakazky
vietné organizace vybérového fizeni se
ponecha na pravni firmé, organizatorovi
vefejnych zakazek, ktery mé zkusenosti
s formélni organizaci vybérového fize-
ni, ale viibec nefesi podrobné&ji piedmét
zakdzky a obvykle opomene i pfesny
popis poZadavkt zadavatele na vysled-
nou stavbu, poZadavkd na trvanlivost
a pozadavkt na udrzbu. U zakazek pod-
limitnich se obvykle vitéz soutéze vybi-

zeni na zpracovani dokumentace pro
provadéni stavby jako zadévaci doku-
mentace. Opakujf se nedostatky uvedené
vyse vietné skutecnosti, Ze ve vysledku
dokumentaci nikdo fadné neptebere
a je ulozena do doby vybérového fizeni
do skiiné.

Castym problémem je, ¥e dokumen-
tace neobsahuje nezbytné informace
z hlediska zadani stavby. V posledni
dobé zejména architektonické kancelare
uvadéji do dokumentace, Ze nékteré jeji
¢asti si musi zhotovitel dila doprojekto-
vat v ramci dodavatelské dokumentace.
Takové dokumentace nelze povaZovat
za fadné dokoncené a ani za vhodné pro
pouziti jako zaddvaci dokumentace. Ng&-
ktefi zadavatelé usetfi za tuto dokumen-
taci a odkazuji na tdajnou specifikaci
stavby danou vykazem vymeér.

fadny hospodaf a odmitl pievzit dasto
nedokoncené dilo, nebude mit prostied-
ky na financovani.

> Co negativné ovliviiuje kvalitu
staveb:

Kromé erudice pracovniki, ktefi p¥ipra-

vuji a organizuji stavebni zakazky za ob-

jednavatele, mame i negativn{ zkusenos-

ti s vlastnim zdkonem.

Paragraf 89 odst. 5 ZZVZ zakazuje,
aby zadavatel v zadavaci dokumentaci
vyzadoval pouziti vyrobkt konkrétnich
znacek ¢i vyrobct. Zadavatel viak muze
pozadovat, aby uchazedi ve svych nabid-
kach tyto obecné vymezené pozadavky
konkretizovali, tedy uvedli (u vSech ¢i
vybranych) polozek, jaky vyrobek ¢&i
komponentu hodlaji zavazné pouzit
(s provéazanim do smlouvy). Zadava-
teli tento postup teoreticky umoziuje



mnohem lépe kontrolovat dodrzeni po-
zadované kvality, i napiiklad posoudit
pfipadnou mimofaddné nizkou nabid-
kovou cenu. Ve skutecnosti v praxi ten-
to postup neni moZny. Problémem je
vSak skutecnost, Ze soucasné Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
305/2011 a dalsi pFedpisy Fesici stavebni
vyrobky nepoZaduji, aby vyrobce infor-
moval o vSech vlastnostech, které jsou
rozhodujici pro volbu a funkci vyrobku
ve stavbé.

> Které predpisy brani v uplatiiovani
kvality staveb?

Nejvyznamnéji negativné ovliviiuje kva-
litu staveb zdkon ¢. 134/2016 Sb., o za-
davani vefejnych zakazek. Stanoveni
technickych podminek podle § 46 zako-
na o VZ upravuje obecné moznosti odka-
zl na normy nebo jiné narodni technické
podminky, které by mély byt obsaZeny
v zadévaci dokumentaci.

Technické podminky nesméji byt po-
dle § 45 ZVZ stanoveny tak, aby zaruco-
valy ur¢itym dodavatelim konkurencéni
vyhodu. Podle stanoviska UOHS vefejné
zakézky na stavebni prace neni mozné
povazovat za divod pro pouziti obchod-
nich nazvii. Na zakladé tohoto stanovis-
ka by mély byt v cenovych soustavach
popisovniky obsahujici viechny nezbyt-
né vlastnosti nutné pro fddné navrzeni
vyrobku do stavby. Tyto informace se ani
v téch nejvice pouzivanych nevyskytuji.
Tedy nejsou v soupisu praci obvykle za-
dany.

Jako zadavaci dokumentace ve smys-
lu zékona se uziva projektova dokumen-
tace pro provadéni stavby v rozsahu po-
dle § 3 vyhlasky 499/2006 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpist. Obsah dokumen-
tace popsany v piiloze 13 této vyhlasky
je stanoven z pohledu kontroly stavby
stavebnim tfadem, coZ znamend, Ze de-
finuje rozsah, ktery mize stavebni tfrad
pozadovat, nikoliv nezbytné kvalitativni
pozadavky pro provedeni stavby. Tato
dokumentace je zdkladnim podkladem
pro stanoveni pfedpoklddané hodnoty
zakdzky a zpracovani soupisu staveb-
nich praci dodavek a sluZzeb, za které
zodpovidéa objednavatel stavby.

Soupisy stavebnich praci nejsou
z hlediska technickych podminek plné
vyuziviny. Obvykle jsou sestavovany
na zdkladé polozek cenovych soustav
pouzivanych bézné ve stavebnictvi. Sou-
pis stavebnich praci (slepy polozkovy
rozpocet) vétsinou obsahuje pouze za-
kladni popis polozky. Dalsi informace
dtlezité pro posouzeni skladby ceny,
jako jsou vSeobecné podminky, pod-
statné kvalitativni podminky, zptisob
méfeni, podminky pro vnitrostavenistni
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presuny a manipulace, odkazy na pod-
minky bezpec¢nosti prace, jsou jen v né-
kterych cenovych soustavach.

Na zédkladé formalistického vykladu
zdkona zhotovitel nese riziko, Ze mu tzv.
viceprace, tedy prace, dodavky a sluzby,
které nebyly jednoznacné popsény zada-
vaci dokumentaci, ale jsou nezbytné pro
fadné zhotoveni stavby, nebudou uhra-
zeny. V béznych pfipadech, jichz je snad
vétsina, zhotovitel po dohodé s technic-
kym dozorem a na zakladé zapisu ve sta-
vebnim deniku takové prace provede, ale
nérok na jejich zaplaceni ma az podpi-
sem dodatku smlouvy. V takovych piipa-
dech nenfi redlné, aby tyto prace provedl

jiny dodavatel, navic tak, aby nedoslo
k pferuseni ostatnich praci a k znepfe-
hlednéni odpovédnosti za dilo. Bylo by
dobré, ale zdkon respektoval redlny pri-
béh vystavby a nevytvarel fikce, které ne-
lze v praxi splnit.

Dalsfm  vyznamnym  pfedpisem,
na ktery se odkazuje i zakon ¢. 183/2006
Sb. (stavebni zakon), je Nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym
se stanovi harmonizované podminky
pro uvadéni stavebnich vyrobki na trh.
Jiz z ndzvu ,nafizeni” vyplyva, Ze pla-
ti pfimo, bez transpozice do pravniho
¥4du CR. Problémem je, Ze podle tohoto
nafizeni muaZze vyrobce deklarovat pou-
ze jednu z vlastnosti uvedenych v pii-
slugné harmonizované CSN EN, navic
vlastnosti uvedené v CSN EN nejsou do-
stateéné pro zvolenf vhodného vyrobku
do stavby; nafizeni tak chrani vyrobce
pred odbérateli i pfed spotfebiteli. O za-
sadnich nedostatcich tohoto nafizeni vi
i Evropska komise, nemame v8ak nadéji
na rychlou népravu, nebot vyklad v ne-
prospéch zakaznik podporujf i néktera
¢eskd ministerstva.

HLEDANi SHODY
MEZ| ODBORNIKY
Uvedl jsem nékteré vyznamné skutec-
nosti, které prokazuji, Ze neexistuje sou-
lad mezi teoretickym vykladem podle
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zakona a vécnym vykladem podle praxe.
Mnohdy existuje neshoda i mezi odbor-
niky — projektanty a zhotoviteli staveb.
PovaZzuji za rozumné a vhodné poskyt-
nout podnikatelim a profesnim sdruze-
nim podporu pii sjednocovani nazort,
pripravé standardu, které budou respek-
tovat pravni pfedpisy a vychdazet z po-
tfeb stavebni praxe. Standardy (nezavaz-
né, doporucené dokumenty technického
obsahu, na které se 1ze odvolat ve smlou-
vé; pak se jejich dodrzeni stavéd pro dany
smluvni vztah povinné) by mély podlé-
hat nezbytnému a neustdlému vyvoji jiz
z divodu, Ze zajisti miniméalné nezbyt-
nou kvalitu vefejnych staveb, a proto by
se mél na jejich pfipravé podilet i stat.
Tak jak je tomu u dopravnich staveb v re-
zortu ministerstva dopravy. Mély by vy-
tvofit podminky pro zjednodu$eni pro-
cesu realizace vystavby.

Nemohu opomenout problém politic-
kého akéniho jednorazového zadavani
vetejnych zakazek, kdy na jejich projek-
tovou pi{pravu a ani na providéni ne-
musi byt dostate¢né kapacity odbornikt
a tim se muZe sniZit kvalita staveb. I stat
jako nejvétsi zadavatel by si mél uvédo-
mit, Ze kapacity odbornikd jsou do jisté
miry omezené a piiprava a provadéni
staveb by mélo probihat pribézné, niko-
liv narazoveé.

Rada z toho, co bylo vyse feceno, lze
pouzit i v pfipadech, kdy je stavebni-
kem soukromé (fyzickd nebo pravnicka)
osoba, kterd nemusi dodrzovat postupy
podle zdkona o zad4vani vefejnych zaka-
zek. Zejména v piipadé stavebnika, ktefi
nemaji sami odborné technické znalosti
nebo piislusny kvalifikovany personal
(stavebnici rodinnych domi, malé obce)
lze doporucit, aby si autorizovany tech-
nicky dozor najimali jiz ve fazi p¥ipravy
stavby a povéfili jej kontrolou projekto-
vé dokumentace, vybérem zhotovitele
od jeji rozpracovanosti, spolupraci pfi
pfipravé smlouvy o dilo na provedeni
stavby (technickych specifikaci dila),
Gcasti pfi pfevzeti staveniste, pfedavani
zakryvanych ¢asti stavby aj.

Ing. Ladislav Bukovsky,
pro pozemni stavby

a zkouseni a diagnos- ’! g

tiku staveb, znalec | "
v oborech staveb-

nictvi, projektovdni }

a technické obory t .
riizné, : .'..
predseda Oblasti

CKAIT Praha,

predseda technické komise CKAIT.

Ing. Ladislav Bukovsky je absolventem
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