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Pracovni skupina pro uzemni planovani

k rekodifikaci verejného stavebniho prava

Zaznam z 1. zasedani, které se konalo 16. 5. 2018

v budové Ministerstva pro mistni rozvoj, Letenska 3, Praha 1, v zasedaci mistnosti ,VéZ’
C.j. MMR-28143/2018-81

Zaznam zpracoval: Josef Morkus

Pritomni:
Viz pfiloha €. 1.

Pribéh jednani:
Na uvod se predstavili Elenové pracovni skupiny.

MMR informovalo, ze od 1. ledna 2018 je uc€inna novela stavebniho zakona. Dale se pfipravuje
tzv. rekodifikace vefejného stavebniho prava (dale téz jen ,rekodifikace®). Zakladnim cilem
rekodifikace je zjednodu$eni a urychleni procestU jak Uzemniho planovani, tak zejména
umistovani a povolovani staveb.

K rekodifikaci MMR pfipravilo zakladni teze, které byly pfedlozeny pro informaci vladé. Zakladni
teze byly poskytnuty ¢lendim pracovni skupiny v ti§téné podobé, ke staZzeni jsou volné dostupné
na strance http://www.mmr.cz/getmedia/f8f3d714-f5¢6-41cd-9510-53ee7d12a980/1-9-Teze-
Stavebniho-zakona-docx.pdf. Teze predstavuji pouze zakladni ramec rekodifikace, prvni
vychodiska, neobsahuji kompletni vycet problému. Nékterym okruhim problémud se skupina
nemusi vénovat, naopak mize se vénovat i dalS§im tématim a problémim v tezich
neuvedenym.

Dale MMR informovalo o postupu pfipravy rekodifikace. Proces rekodifikace je na zacatku
a aktualné sméfuje k predlozeni vécného zaméru zakona do vlady s terminem do konce roku
2020. Rekodifikace nema zahrnovat pouze stavebni zakon, ale i o zakon o vyvlastnéni
a dalSich cca 80 zakond.

MMR informovalo o naplni prace pracovni skupiny (podrobnéji viz pfiloha &. 2). Bude tfeba se
vénovat zejména procestim uzemniho planovani, nastrojim uzemniho planovani (provéfit jejich
zavaznost, vazbu na pofizovani a projednavani v€etné vazby na spravni fad), potfebé vzniku
specialnich registrii ve vazbé na geoinfostrategii ¢i vazbam uzemniho planovani na ekonomické
nastroje. Kompetenénimu zakonu se nebude vénovat tato skupina, ale skupina pro vefejnou
spravu.

Pracovni skupiny maiji byt opravdu pracovni, o€ekava se aktivni spoluprace na tvorbé navrhu.
Kazdé zasedani bude cileno na konkrétni problém. Pifedpoklada se i zfizeni uzSich pracovnich
tymG ke konkrétnim problémdm, mohou byt pfizvani i dalSi G€astnici. Pfedpoklada se,
Ze zasedani pracovni skupiny budou vintervalu 2-3 mésicl, pfedpoklada se i e-mailova
korespondence k pfipominkovani a revizim navrhi. Kromé pracovnich skupin je zfizeno
i Kolegium ministryné pro mistni rozvoj k rekodifikaci vefejného stavebniho prava (dale téz
,Kolegium®). Podrobnéji o kolegiu a ostatnich pracovnich skupinach viz pfiloha €. 3.

CKA sdglila, Zze kliéova bude provazanost s dal$imi pracovnimi skupinami a meziresortni
kooperace. CKA doporuéuje jednu koordinaéni osobu mezi skupinami. MMR sdélilo, Ze toto
pravo si vyhradila pani naméstkyné Paviova. Pokud dojde k rozporu mezi pracovnimi
skupinami, bude feSen na urovni sekce, pfipadné na urovni ministerstev.

MF se dotazalo, zda jsou v pracovnich skupinach i zastupci CUZK a CSU. MMR odpovédélo,
Ze zastupci CUZK ano, CSU muze byt pfizvano do pracovnich tyma.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Staroméstské namésti
110 15 Praha 1

tel.: +420 224 861 111
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CKA informovala, Ze vydala teze k rekodifikaci, zakladnich 10 bod(. Za$le je &lendm pracovni
skupiny. MMR o téchto tezich vi a povazuje je za vhodné a podnétné.

MF sdélilo, Ze predpokladany termin predlozeni vécného zaméru zakona do vlady v roce
2020 je velmi napjaty. MMR si to uvédomuje, ale pozadavky jsou na silné urychleni pFipravy.
MMR je nézoru, Ze urychleni neni efektivni, je tfeba problematiku dikladné prodiskutovat a to
ne za kazdou cenu.

CKA doplnila, Ze pozadavek urychleni pfipravy rekodifikace nebyl na Radé viady odhlasovan.
Je tireba se problematice vénovat delSi dobu a dikladné. Nékteré casti mohou predejit
kompletni rekodifikaci.

MV doplnilo, Ze doba pfipravy rekodifikace neni odvisla jen od stavebniho zakona, ale i od
pozadavku provazani do dalSich pravnich predpisi. MMR doplnilo, Zze Zakladni teze
rekodifikace obsahuji seznam 81 pravnich predpis(, které s rekodifikaci souviseji. Neni vSak
v sou€asné dobé jasné, zda pujde o kone¢ny seznam, to se bude odvijet od feSenych témat.

MMR vyzvalo &leny pracovni skupiny, aby definovali, které jsou podstatné problémy stavebniho
prava (at uz uvedené v Zakladnich tezich, nebo jiné). Dale z Kolegia vyplyva ukol pro vSechny
pracovni skupiny identifikovat ,Zrouty Casu®.

Dle nazoru MMR to jsou vramci proces( projednavani a vydavani Uzemné planovaci
dokumentace zejména procesy, které pfislusi samospravé — zastupitelstvdm. V ramci Uvah
o rekodifikaci je vtéto oblasti zvazovano doplnéni termin(i pro zastupitelstvo, do kdy ma
rozhodnout.

MV reagovalo, ze termin 30 dni na rozhodnuti zastupitelstva je nerealny termin.

CKA konstatovala, e rozhodovani zastupitelstva mize byt z hlediska prodluzovani
termint problematické. Vzdy zavisi na sloZeni zastupitelstva, nékdy vznikaji obstrukce.

MD konstatovalo, ze sdruzeny model nefunguje, zasahy samospravy jsou nekoncep¢ni.

MF sdélilo, ze problémem jsou vstupy samosprav do procesu nejen v ur€enych terminech, ale
i v mezidobi. CKA doplnila, Ze podobné& je tomu i u povolovani staveb.

CKAIT uvedla, Zze problémové stiety jsou mezi odborniky a politiky. Je nutné nastavit, aby na
konci procesu nebyl politik, ale odbornik. Je nutné oddélit statni spravu a samospravu.
MMR v reakci uvedlo, ze to je politické rozhodnuti a pani ministryné si toho je védoma.
V pfipadé uzemniho planovani se pravdépodobné nezméni sdilena plsobnost; procesy by méli
fidit odbornici, kone¢né rozhodnuti bude na politicich. Vétsi problém je u stavebnich afadd.
Reseni tohoto tématu bude zejména obsahem &innosti pracovni skupiny pro vefejnou spravu.
CKA shrnula, Ze jednim z prvnich doporugeni pracovni skupiny by mélo byt jak se postavit
k systému slou¢eného modelu samospravy a statni spravy.

MV doplnilo, Ze pfi reformé vefejné spravy je nutné zvaZzit, zda vydélovat jen nékteré innosti,
¢i zda k problematice pfistupovat systematicky v rdmci celé vefejné spravy.

CSSP dodala, Ze je nutné vychazet i z Analyzy &innosti na Useku Gzemniho planovani.

CSSP konstatovala, ze kli¢ové je zpracovat analyzu stavu a kategorizaci (postup) feseni.
Poté je tfeba identifikovat, které problémy jsou zplGsobovany stavebnim pravem, a které
jsou vyvolany jinymi pravnimi pfedpisy. Je nutné prvné védét, pro kolik stavebnich ufadu se
koncepce pfipravuje, kdo ji bude vykonavat. Je tfeba zvaZit naklady a pfinosy pfipadnych uprav
(napf. spolecné fizeni ma velké naklady pfi malém vyuziti). Je nutné sledovat potfeby pfistich
generaci, ne jen fesit soucasné problémy. Je nutné prioritizovat problémy. MMR souhlasi
s tim, Ze je nutna analyza v dané véci. Déle je tfeba védét, na jakych zakladech ma byt nova
koncepce stavéna. Neni ucelné pripravu uspéchat a pak FeSit problémy novelami. Chybi
pribézny vyzkum a sledovani a hodnoceni implementace stavebniho zakona. Sméfovani do
budoucna je zejména o digitalizaci a elektronickém obéhu dokumentu.

CSSP upozornila, Ze dilezita je pravni jistota a kontinuita prostredi.

MMR uvedlo, Ze existuje seznam pfedpokladanych analyz, které bude tfeba k rekodifikaci
zpracovat. Seznam vychazi ze Zakladnich tezi rekodifikace a je pfedkladan jako pfiloha ¢&. 4
tohoto zaznamu.
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CSSP upozornila, Ze pfi pfipravé stavebniho zékona &. 183/2006 Sb. byly zpracovany analyzy
v€etné analyzy roli samospravy a statni spravy. MMR reagovalo, Ze je mozné znovu vyuZzit
i starSi analyzy.

MF navrhlo, aby seznam analyz byl doplnén o prehled, co je jiz rozpracovano a co hotovo.

CKAIT upozornila, ze CR je pokryta Uzemnimi plany, které byly z vétsi &asti dotovany. Mnohdy
byly uzemni plany zadavany za nizké ceny, kvalita je Spatna, pfestoze dilo splfiuje legislativni
pozadavky. CKA k otazce ceny za planovani i projektovani a informovala, Ze 15. 5. 2018 bylo
na Rade vlady toto téma reseno spolecne s MPO. Mnoho mest se nadale boji zadavat jinak nez
dokoncit dilo. Problem jei podmlnovam rozhodovani v Uzemi uzemnimi studiemi, které Casto
zpracovava zhotovitel uzemniho planu.

CKA i CKAIT maji dokongené standardy projektovych praci, véetn& tabulek prevodu do
bezpeénych ¢asovych pozadavk.

CSSP konstatovala, Ze problémem kfeSeni je i zdanéni nemovitosti a jeho vazba na
potencial izemi vyplyvajici z dokumentl Uzemniho planovani.

MF upozornilo, Zze katastr neni schopen dodat dostate¢né informace, zapisy do néj jsou
problematické. Problém je i vazba na kolaudovani a na financovani nemovitosti.

CSSP navrhla, Ze je nutné analyzovat vliv izemniho planu na vlastnické pravo, véetné
miry pfezkumu, zda je nutné pfezkoumavat uzemné planovaci dokumentace v sou€asné mife,
kdyz vliv na vlastnictvi je az pfi rozhodovani o uzemi. MMR doplnilo, Ze problém ¢ini i to, kdo
muze namitat proti Gzemnim planam.

MV k tématu redukce poétu stavebnich aradi uvedlo, Ze dllezitym aspektem je, Ze je na tuto
Cinnost pfispévek. Mnohé mensi Ufady nejsou schopny &innosti zajistit. Digitalni podani by
mohlo usnadnit redukci poétu Ufadll. MMR doporuduje jisty stupen centralizace, mj. s ohledem
na systémovou podjatost.

CKAIT upozornila, Ze pro zdarné prosazeni rekodifikace je nutna dobra propagace a osvéta
tématu a zapojeni uUc€astniki co nejdfive. MMR doplnilo, Ze propagace je Casto feSena
na Kolegiu.

Rekapitulace zakladnich diskutovanych témat:

Provazanost s dalSimi pracovnimi skupinami a meziresortni kooperace
Nesouhlas skupiny s pozadavkem na co nejrychlejSi dokonceni rekodifikace
Identifikace probléma k feSeni rekodifikaci a jejich prioritizace
Potfebné analyzy

Slouéeny model statni spravy a samospravy

Pocet stavebnich uradu

PFezkum Uzemné planovacich dokumentaci

Cena za planovaci i projekéni prace, standardy €innosti

Zdanéni nemovitosti a jeho vazba na potencial uzemi

10 Propagace a osvéta ohledné rekodifikace

Ukoly:

1. Definovat, které jsou podstatné problémy stavebniho prava.

2. ldentifikovat ,Zrouty Casu®.

Termin: do 3 tydnu od zaslani zapisu na e-mailové adresy Roman.Vodny@mmr.cz
a Josef.Morkus@mmr.cz

CoNoA~LONE

Dalsi jednani:
Termin dalSiho jednani se nestanovuje, bude svolano pravdépodobné o letnich prazdninach.
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Priloha ¢. 1: Seznam uc¢astnik zasedani

MMR Ing. Roman Vodny, Ph.D.
MMR Ing. lvana Jakoubkova

MMR Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
MZP Ing. Veronika Simova

MD Mgr. Michal Kosik

MPO Ing. Libuse Hlavackova

MV Mgr. Petr Slavicek

MF Ing. Pavel Jonak

CKA Ing. arch. Marie Spackova
CKAIT Ing. Karel Vaverka

CSSP Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
SMO CR

AK CR

Prezendni listina je k nahlédnuti u zpracovatele zaznamu.
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Priloha €. 2: Ramcova napln €innosti pracovni skupiny pro uzemni
planovani

Predpokladana napli prace bude zejména:

»

»

»

»

»
»
»

provéfit formu vydavani izemné planovacich dokumentaci a rozsah a zpUsob jejich
pfezkumu,

vyhodnotit a proveéfit kompetence jednotlivych organ(i Gzemniho planovani zejména

s ohledem na schvalovani jednotlivych dokumentd,

zhodnotit a provéfit dokumentaci, ktera bude fesit komplexné celé izemi CR a dale

v nezbytné podrobnosti zaméry nalezejici do pusobnosti centralnich organu (zejména
dalnice, zeleznice, produktovody),

proveéfit rozsah, zavaznost, zplsob vydavani a pfisluSnost ke schvaleni tzemné
planovacich dokumentaci na jednotlivych urovnich (kraj, obec s rozSifenou
pusobnosti/okres, obec),

provéfit moznosti Uprav na Useku regulac¢nich pland,

provefit a navrhnout t&€snéjsi spojeni mezi Uzemnim a strategickym planovanim,
provéfit a navrhnout posileni ekonomického rozméru izemniho planovani (napf. vazbou
zdanéni vymezovani novych zastavitelnych ploch nebo odvodu investor( pfi zvySeni
intenzity vyuziti jiz vymezenych zastavitelnych ploch).

5/7



=R
(- @B

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzZVOJ CR

Priloha €. 3: Kolegium ministryné a dalsSi pracovni skupiny

V souvislosti s pfipravou rekodifikace bylo zfizeno ,Kolegium ministryné pro mistni rozvoj
k rekodifikaci verejného stavebniho prava“ jako poradni organ ministryné a platforma pro
odbornou diskusi nad koncep&nimi otazkami pfi pfipravé rekodifikace vefejného stavebniho
prava, které se doposud seslo dvakrat. Na Cerven se pfipravuje dalSi zasedani Kolegia.
Kolegium tvofi vyznamni aktéfi stavebnictvi pfevazné z privatniho sektoru. Na zakladé osloveni
jmenovala své zastupce Hospodarska komora Ceské republiky, Svaz primyslu a dopravy
Ceské republiky, Svaz podnikatelti ve stavebnictvi v CR, spole¢nosti CEPS, a.s. a Central
Group, a.s. a Asociace kraji Ceské republiky. Tajemnikem kolegia byl povéfen Ing. Roman
Vodny, Ph.D., feditel odboru uzemniho planovani MMR.

Soucasné byly zfizeny naméstkyni pro fizeni sekce vystavby a vefejného investovani Ing.
Marcelou Pavlovou pracovni skupiny zaméfené na jednotlivé oblasti vefejného stavebniho
prava, konkrétné:

» pracovni skupina pro vefejnou spravu,

» pracovni skupina pro Uzemni planovani,

»  pracovni skupina pro digitalizaci,

» pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho,

» pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného,

»  pracovni skupina pro vyvlastnéni.

Ugelem pracovnich skupin je v Gvodni fazi pfiprava podkladd pro rozbory a analyzy jednotlivych
oblasti vefejného stavebniho prava. Skupiny budou pravidelné predkladat vystupy své innosti
Kolegiu. Byla zvolena varianta Uzkého kolektivu odbornikli, ktery muze podle konkrétnich
vysledkU vyplyvajicich z jednotlivych analyz oslovovat k jednotlivym problémuim dal$i odborniky.

Hlavnim ukolem ,Pracovni skupiny pro verejnou spravu“ bude zejména provéreni moznosti
usporadani vefejné spravy s ohledem na zefektivnéni &innosti vefejné spravy, jeji jasnéjsi
kompetence, vylouceni systémové podjatosti, moznosti efektivnéjSiho provazani strategického
a uzemniho planovani v izemi s podporou regionalniho rozvoje.

Hlavnim ukolem ,Pracovni skupiny pro digitalizaci® bude zejména provéfit moznost
pfedavani dokumentaci nebo projektovych dokumentaci v elektronické podobé&, provéfit
moznost zavedeni digitalizace Fizeni a dalSich postupl podle stavebniho zakona, provéfit
moznosti standardizace obsahu jednotlivych dokumentaci a pfipadné také informaci o uzemi,
provéfit moznosti vzniku specialnich registrd informaci o uzemi, vyhodnotit nezbytnost nové
pravni Upravy na useku prostorovych informaci o uUzemi, navrhnout vytvofeni geoportalu
uzemniho planovani v€etné ur€eni jeho spravce, provéfit legislativu souvisejici s elektronizaci
a digitalizaci vefejné spravy, provéfit moznost integrace informacnich systému vefejné spravy
a vyuziti technologie BIM, vyhodnotit moznosti vyuziti novych technologii v procesu
projednavani uzemné planovacich dokumentaci, provéfit moznost vytvoreni jednotného modelu
jednotlivych dokumentaci, &i proveéfit moznost vytvoreni jednotného, technologicky neutralniho
datového modelu Uzemné planovacich dokumentaci a vybranych Uzemné planovacich
podklada.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, MPO, MV, CUZK, CKA, CKAIT a SIA CR.
Pracovni skupina pro digitalizaci se seSla 16. 5. 2018. Pracovni skupina konstatovala,
Ze obecné je tfeba problematiku digitalizace rozdélit na dva okruhy — digitalizaci procesu
a digitalizaci dat. Skupina feSila problematiku elektronického pfedavani dokument,
problematiku vefejné dostupnosti komplexnich informaci o Uzemi, &i problematiku jednotného
informacniho systému prace stavebnich ufadd. Tématem, které bude tfeba provéfit, je
i moznost automatizace nékterych povolovacich procest. Clenové pracovni skupiny zaslou svj
pohled na roz€lenéni témat pracovni skupiny na procesy a na data, identifikuji nejdllezitéjsi
témata, rozdéli je na kratkodobé a dlouhodobé a urci, kde shledavaji vazbu na €innosti dalSich
skupin.
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Hlavnim ukolem ,Pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava procesniho“ bude
provedeni analyzy sou€asné procesni Upravy, zejména mnozstvi a opodstatnénosti riznych
forem rozhodovani, kategorii staveb, které vyzaduji ¢i nevyzaduji posouzeni stavebnim Gfadem,
véetné vyhodnoceni pozadavk( na ¢etnost a rozsah preventivni kontroly souladu vlivli a naroki
umisténi, provadéni a uzivani staveb s vefejnymi zajmy.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci odboru stavebniho fadu MMR, Ceské spole&nosti pro
stavebni pravo (CSSP), Krajského tradu Usteckého kraje, Krajského Gfadu Jihomoravského
kraje a Magistratu hl. m. Prahy (MHMP).

Pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho se sesla 18. 5. 2018. Definovala
problém spocivajici predevSim v roztfiSténosti sou¢asné pravni Upravy procesnich postupl
v povolovacich fizenich do Ffady raznych zakonu (stavebni zakon, spravni fad, zakon EIA,
zakon o urychleni vystavby, vodni zakon atd.), v nepfehlednosti a taxativnosti pojmu
upravujicich jednotlivé kategorie staveb a potfebé& jejich regulace. Byly definovany nejvétsi
,2zrouti €asu“ v povolovacich procesech a to pfezkumy zavaznych stanovisek dotéenych organt
a otazka podjatosti Ufednik(l a ufadl. Byla konstatovana nezbytnost provedeni rozsahlej$ich
analyz, jejichz pfedmétem by meél byt pfedevSim cileny rozbor soudni judikatury a s tim
souvisejicich otazek (napf. typologie ob&anskopravnich namitek) a pfehled pravni upravy
upravujici procesni postupy ve stavebnich povolovacich fizenich z relevantniho zahranici
(Rakousko, Némecko, Holandsko). Vystupy z téchto analyz by byly jednim z hlavnich pilifd,
na kterych by méla byt zaloZzena nova pravni Uprava stavebnich povolovacich procesu.

Hlavnim Ukolem ,Pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava hmotného“ bude provedeni
disledné analyzy soucasného stavu obecnych pozadavk(l na vystavbu, tj. zejména analyzy
veSkeré legislativy upravujici obecné pozadavky na vystavbu a provéfeni moznosti jejich
slou¢eni do jednoho pravniho pfedpisu, analyzy miry regulace ve vazbé na vefejny zajem, dale
analyzy CSN, smérnic a nafizeni Evropského parlamentu a Rady upravujicich pfedmétnou
problematiku nebo vyhodnoceni sougasného zpsobu odkazti pravnich predpist na CSN.
Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, Ceské komory architektd (CKA), Ceské komory
autorizovanych inzenyri a technikd &innych ve vystavbé (CKAIT), Ceské agentury pro
standardizaci (CAS), CSSP a MHMP.

Pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného se ses$la 10. 5. 2018. Definovala
problém spocivajici pfedevSim v nejednotnosti a nepfehlednosti sou€asné pravni Upravy
obecnych pozadavku na vystavbu, a z€asti i v zastaralosti obecnych pozadavkd na vystavbu,
coz klade zvySené naroky nejen na zpracovatele projektové dokumentace (projektanty) a na
stavebni Ufady, ale téZ na ostatni osoby zu¢astnéné pfi vystavbé. Za nezbytné je poZadovano
provedeni dlikladné revize celého souboru technickych predpist ovliviiujicich vystavbu. Jeji
vysledek by bylo vhodné porovnat s obdobnymi pfedpisy z relevantniho zahranici (napf.
Rakousko nebo Némecko). Na takto ziskanych zavérech je nutné zalozit novou koncepci pravni
upravy obecnych pozadavkl na vystavbu ve stavebnim zakoné a tu nasledné naplnit
konkrétnimi, technicky redlnymi a ekonomicky unosnymi obecn& zavaznymi podminkami
a pozadavky, pfedstavujicimi ochranu vefejného zajmu ve vystavbé.

Hlavnim dkolem ,Pracovni skupiny pro vyvlastnéni‘ bude zejména zohlednéni novych
institutd civilniho prava, provéfeni moznosti feSeni vyvlastnéni vSech vécnych prav, vyjasnéni
predmétu vyvlastnéni, FeSeni problematiky nahrad, provéfeni konkrétnosti tituld pro vyvlastnéni
stanovenych zvladtnimi zakony ¢&i provéfeni mozZnosti urychleni majetkopravni pfFipravy
stavebnich zaméru.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, MS, MF, MO, MZe, MD, MK, MPO, MZdr.,
Ceského Uradu zemé&méfického a katastralniho (CUZK) a CSSP.

Priloha ¢. 4: Predpokladané podklady a analyzy podle Zakladnich tezi

V samostatném souboru
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