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Pracovni skupina pro digitalizaci

k rekodifikaci verejného stavebniho prava

Zaznam z 1. zasedani, které se konalo 16. 5. 2018

v budové Ministerstva pro mistni rozvoj, Letenska 3, Praha 1, v zasedaci mistnosti ,VéZ’
C.j. MMR-28354/2018-81

Zaznam zpracoval: Josef Morkus

Pritomni:
Viz pfiloha €. 1

Pribéh jednani:
Na uvod se predstavili Elenové pracovni skupiny.

MMR informovalo, ze od 1. ledna 2018 je uc€inna novela stavebniho zakona. Dale se pfipravuje
tzv. rekodifikace vefejného stavebniho prava (dale téz ,rekodifikace®). Zakladnim cilem
rekodifikace je zjednodu$eni a urychleni procest jak Uzemniho planovani, tak zejména
umistovani a povolovani staveb.

K rekodifikaci MMR pfipravilo zakladni teze, které byly pfedlozeny pro informaci vladé. Zakladni
teze jsou volné dostupné ke stazeni na strance http://www.mmr.cz/getmedia/f8f3d714-f5c6-
41cd-9510-53ee7d12a980/1-9-Teze-Stavebniho-zakona-docx.pdf. Teze predstavuji pouze
zékladni ramec, prvni vychodisko, neobsahuji kompletni vycet problémd.

Dale MMR informovalo o postupu pfipravy rekodifikace. Rekodifikace je na za¢atku, aktualné
sméfuje k predloZzeni vécného zaméru zakona do vlady do konce roku 2020. Nejedna se jen
o stavebni zakon, ale i o zakon o vyvlastnéni a dalSich cca 80 zakon.

MMR informovalo o ustanovenych pracovnich skupinach a o naplni prace pracovni skupiny pro
digitalizaci (podrobnéji viz pfiloha €. 2). Pracovni skupiny maji byt opravdu pracovni, ocekava se
aktivni spoluprace na tvorbé navrh(l. Pfedpoklada se i zfizeni uzSich pracovnich tym( ke
konkrétnim problémdm, mohou byt pfizvani i dal§i G¢astnici. Pfedpoklada se, Ze zasedani
pracovni skupiny budou v intervalu 2-3 mésicu, predpoklada se i e-mailova korespondence
k pfipominkovani a revizim navrh(.

Koordinaéni osobou mezi skupinami je pani naméstkyné Pavlova. Pokud dojde k rozporu mezi
pracovnimi skupinami, bude feSen na urovni sekce, pfipadné na Urovni ministerstev.

Kromé pracovnich skupin je zfizeno i Kolegium ministryné pro mistni rozvoj k rekodifikaci
vefejného stavebniho prava (dale téZ ,Kolegium®). Podrobnéji o Kolegiu a ostatnich pracovnich
skupinach viz pfiloha €. 3.

SIA se dotazala na €asovy ramec rekodifikace, zda se do roku 2020 oCekava vécny zamér,
nebo paragrafové znéni zakona. MMR odpovédélo, Ze ve vyhledu legislativnich praci vlady se
predpoklada do konce roku 2020 predlozeni vécného zaméru zakona, z profesnich svazl je
vSak tlak na paragrafové znéni. MMR doplnilo, Ze rekodifikace se netykd pouze stavebniho
zakona, ale i fady dalSich zakond.

CKA upozornila, Ze pripravu rekodifikace nelze uspéchat, je to proces na né&kolik let. N&které
¢asti mohou celkovou rekodifikaci pfedbéhnout, ale cilem je kvalita. Rada vlady v diskusi
potvrdila, Ze je tfeba rozvaha a ne ukvapena feSeni.

SIA upozornila, Ze pracovni skupina bude feSit problémy v zasadé ve 2 rovinach, nékteré
problémy bude mozné resit brzy, jiné budou zalozeny na odhadech, jak by se méla situace
vyvijet za cca 8 let.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Staroméstské namésti
110 15 Praha 1

tel.: +420 224 861 111
fax: +420 224 861 333
IC: 66 00 22 22
WWwW.mmr.cz
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Postupné byly pracovni skupinou diskutovany vybrané body, které tvofi pfedpokladanou napln
jeji Cinnosti dle pfilohy ¢&. 2.

K bodu provéfit moznost predavani dokumentaci nebo projektovych dokumentaci
dotéenym organtim a stavebnim ufadim v elektronické podobé CUZK uvedl, Ze tento
pozadavek vnima jako samozfejmy a problém povaZzuje za podruzny.

MMR uvedlo, Ze problematika skryvda mnoho aplikacnich problémd (napf. elektronické
autorizacni razitko, kam pfedavat dokumentaci). V ramci pracovni skupiny je tfeba pfipravit
legislativni podminky pro pfedavani dokumentaci v elektronické podobé.

CUZK upozornil, Ze elektronické razitko b&Zné& funguje u geometrickych pland, kdy je do
digitalniho podpisu dodano autorizacni €islo.

CKA dodala, e dokumentace se b&zné posila dotéenym organiim, autorizace neni pro tento
UcCel tieba. Zatim v8ak nefunguje moznost podat stavebnimu ufadu dokumentaci a vyjadfeni
dot&enych organu elektronicky.

MPO dodalo, Ze jednotné misto pro ukladani dokumentace bé&zné& funguje u soukromych

subjektud, véetné FeSeni otazky pfistupovych prav.

CUZK navrhl, aby byla problematika rozdélena do 2 okruhi:

1) Digitalizace procesll podavani elektronické dokumentace. Upozornil, Zze FeSenim neni
pfedavani do datovych schranek, jelikoz nad témito daty neni mozné tvofit zadné dalsi
informace a sluzby. Vysledkem by mél byt nastroj, ve kterém Ufednici pracuiji.

2) Digitalizace dat, jakymi jsou nap¥. Uzemni plany.

CKA shrnula, Ze je tfeba vy¢lenit body, které je tfeba prednostné Fesit, a identifikovat, v éem
jsou stycné body s dalSimi pracovnimi skupinami (napf. procesy).

CKA potvrdila, Ze kliovy problém je dalkovy pfistup k Uzemnim plandm a jejich struktura.

SIA doplnila, Zze bychom méli sméfovat k digitalnimu modelu Uzemi, jehoz soucasti by byly
i Uzemni plany.

CKA dale uvedla, ze ob&an by mél ziskat kompletni informaci o Gizemi.

CUZK informoval, Ze tento proces postupné nabiha, do RUIAN budou jako sada doplnény napt.
dobyvaci prostory.

MMR doplnilo, Ze pfipravuje datovy model pro vybrana data z tzemnich pland, ktery by mél byt
kompatibilni s RUIAN.

MPO informovalo, Ze b&zi projekt, ktery fesi vztah systémi CUZK a dalSich systém(, napf.
ZABAGED. Vystupy bude mozné vyuzit i pro praci této skupiny.

MMR potvrdilo, Ze data by neméla byt vyuzitelna jen pro vefejnou spravu, ale i pro dalsi
ucastniky.

MPO uvedlo jako dulezité téma, jaké procesy by meély byt do budoucna zachovany. MMR
reagovalo, ze tato problematika by neméla byt feSena v ramci pracovni skupiny pro digitalizaci,
ale v ramci pracovni skupiny pro stavebni pravo procesni. Skupina pro digitalizaci by se méla
zaméfit napf. na forméaty, mozZnost zpracovani dat na ufadech apod.

MPO upozornilo, Zze i pracovni skupina pro digitalizaci mize mit dulezité podnéty pro nastaveni
procesU.

MMR poznamenalo, Ze cilem skupiny je definovat vizi, kam chceme dospét, co je tfeba zménit,
a jaké naklady to ponese. Neni tfeba se snazit naméty pfizpUsobit stavajicimu nastaveni
procesU.

CUZK zopakoval, Ze je tfeba vybudovat jednotny informaéni systém prace stavebnich
urada. MMR reagovalo, Ze pracovni skupina by se neméla zaméfit pouze na praci stavebnich
Uradu, ale méla by zohlednit i dalSi aktéry, ktefi do procesu planovani a umistovani / povolovani
staveb vstupuji, véetné vazby na katastralni Grady.

SIA potvrdila, Ze je tfeba se na problémy divat pohledy rliznych stran — Gfady, dodavatelé, role
partnerd, vefejny zajem.
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CKA uvedla, Ze za problém povaZuje, Ze stavebnik musi ziskavat stanoviska od dotéenych
organtl sam. Tuto situaci je tfeba zménit. Je potreba, aby k viozené dokumentaci mély pristup
i dotené organy a systém jim posilal Zadost o stanovisko.

MPO navrhlo, Ze je tfeba Fesit digitalizaci 3 procesU:

1) informace o uzemi,

2) uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni a proces s tim spojeny,

3) proces schvaleni staveb do provozu a z toho vyuziti dat zpét do tzemniho planovani i pro
registry.

MPO navrhlo nové téma, které neni uvedeno mezi predpokladanymi tématy pracovni skupiny,
ato rozvahu, které kroky lze automatizovat a kde je nutné spravni rozhodnuti. N&ktera
povoleni by mohla byt vydavana automaticky. MPO navrhlo, Ze by mohlo identifikovat kroky,
které je mozné automatizovat.

SIA upozornila, Ze v ramci pracovni skupiny je tfeba prezentovat i zahrani¢ni zkuSenosti.

Rekapitulace zakladnich diskutovanych témat:

1. Nesouhlas skupiny s pozadavkem na co nejrychlejSi dokonceni rekodifikace.
2. Rozdéleni problém0 na kratkodobé a dlouhodobé.

3. Rozdéleni problém( na digitalizaci procesu a digitalizaci dat.

4. Elektronizace procesu umistovani a povolovani staveb a souvisejicich procesu.
5. Automatizace rozhodovani.

6. Predavani dokumentaci v elektronické podobé.

7. Proces zajistovani zavaznych stanovisek dotéenych organ(.

8. Dostupnost kompletnich informaci o Uzemi, véetné tzemnich plana.

9. Vyuziti dat o realizovanych stavbach.

10. Analyzy, podklady a vyuziti zahrani¢nich zkuSenosti.

Ukon
Navrhnout, jakym tématiim by se méla skupina vénovat. Pfi tom jako zaklad vyuzit témata
uvedend v pfiloze €. 2 tohoto zapisu. Uvést v tabulce zaslané jako pfiloha €. 4 tohoto
zapisu.

2. Témata rozélenit podle toho, zda se tykaji procesu ¢i dat, urcit jejich dllezitost, zda se jedna
o kratkodobé ¢i dlouhodobé ukoly, a identifikovat, zda maji vazbu na dalSi pracovni skupiny.
Vyuzit tabulku zaslanou jako pfiloha €. 4 tohoto zapisu.

3. Navrhnout, jaké vstupy muze ktery ¢len k danym tématim poskytnout, v€etné analyz
a zahrani¢nich zkusenosti. Mozno zadlenit do tabulky v pfiloze €. 4 nebo zaslat samostatné.

Termin: oboje do 3 tydnu od zaslani zapisu na e-mailové adresy Roman.Vodny@mmr.cz
a Josef.Morkus@mmr.cz

Dalsi jednani:
Termin dalSiho jednani se nestanovuje, bude svolano pravdépodobné o letnich prazdninach.
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Priloha €. 1: Seznam ucastnikt zasedani

MMR Ing. Vladimir Voldfich

MMR Ing. lvana Jakoubkova

MMR Ing. Zanet Hadzi¢

MMR Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
MPO Ing. Petr Matyas

CuzK Ing. Karel Stencel

CKA Ing. arch. Marie Spackova
CKAIT Ing. Radim Loukota

SIA CR Ing. arch. Jan Fibiger, CSc.
MV ---

Prezencni listina je k nahlédnuti u zpracovatele zaznamu.
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Priloha €. 2: Ramcova napln €innosti pracovni skupiny pro digitalizaci

Pfedpokladana naplh prace bude zejména:

»

»
»

»

»
»

»

»
»

»

»

provéfit moznost pfedavani dokumentaci nebo projektovych dokumentaci dotéenym
organum a stavebnim ufadum v elektronické podobé,

proveéfit moznost zavedeni digitalizace fizeni a dalSich postup(l podle stavebniho zakona,
provéfit moznosti standardizace obsahu jednotlivych dokumentaci a pfipadné také
informaci o Uzemi,

proveéfit moznosti vzniku specialnich registri informaci o Uzemi (napf. registr technické
infrastruktury, registr dopravni infrastruktury),

vyhodnotit nezbytnost nové pravni Upravy na Useku prostorovych informaci o Uzemi,
navrhnout zplsob feseni pfistupu k tzemné planovaci dokumentaci ,z jednoho mista“
formou vytvofeni geoportalu tzemniho planovani v€etné ur€eni jeho spravce,

provérit veSkerou dotCenou legislativu souvisejici s elektronizaci a digitalizaci verejné
spravy,

proveéfit moznost integrace informacénich systému verejné spravy a vyuziti technologie BIM,
vyhodnotit moznosti maximalniho vyuziti novych technologii v procesu projednavani
uzemné planovacich dokumentaci,

vytvofit jednotny model, ktery zajisti formalni jednotu (v Zzadném pfipadé vSak ne unifikaci
feSeni) jednotlivych dokumentaci a zajisti jejich jednodussi Citelnost a srovnatelnost pro
uzivatele i pro ufady, které v izemi rozhoduji,

vytvofit jednotny, technologicky neutralni, datovy model uzemné planovacich dokumentaci
a vybranych Guzemné planovacich podkladd.
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Priloha €. 3: Kolegium ministryné a dalSi pracovni skupiny

V souvislosti s pfipravou rekodifikace bylo zfizeno ,Kolegium ministryné pro mistni rozvoj
k rekodifikaci vefejného stavebniho prava“ jako poradni organ ministryné a platforma pro
odbornou diskusi nad koncepénimi otazkami pfi pfipravé rekodifikace vefejného stavebniho
prava, které se doposud seslo dvakrat. Na ¢erven se pfipravuje dal$i zasedani Kolegia.
Kolegium tvofi vyznamni aktéfi stavebnictvi pfevazné z privatniho sektoru. Na zakladé osloveni
jmenovala své zastupce Hospodafska komora Ceské republiky, Svaz primyslu a dopravy
Ceské republiky, Svaz podnikatelli ve stavebnictvi v CR, spole¢nosti CEPS, a.s. a Central
Group, a.s. a Asociace kraji Ceské republiky. Tajemnikem kolegia byl povéfen Ing. Roman
Vodny, Ph.D., feditel odboru tzemniho planovani MMR.

Souc¢asné byly zfizeny naméstkyni pro fizeni sekce vystavby a vefejného investovani Ing.
Marcelou Pavlovou pracovni skupiny zaméfené na jednotlivé oblasti vefejného stavebniho
prava, konkrétné:

» pracovni skupina pro vefejnou spravu,

» pracovni skupina pro Uzemni planovani,

» pracovni skupina pro digitalizaci,

» pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho,

» pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného,

»  pracovni skupina pro vyvlastnéni.

Ugelem pracovnich skupin je v Gvodni fazi pfiprava podkladd pro rozbory a analyzy jednotlivych
oblasti vefejného stavebniho prava. Skupiny budou pravidelné pfedkladat vystupy své Cinnosti
Kolegiu. Byla zvolena varianta Uzkého kolektivu odbornikt, ktery mize podle konkrétnich
vysledkU vyplyvajicich z jednotlivych analyz oslovovat k jednotlivym problémuim dal$i odborniky.

Hlavnim udkolem ,Pracovni skupiny pro verejnou spravu“ bude zejména provéfeni moznosti
usporadani vefejné spravy s ohledem na zefektivnéni &innosti vefejné spravy, jeji jasnéjsi
kompetence, vylouceni systémové podjatosti, moznosti efektivnéjSiho provazani strategického
a uzemniho planovani v izemi s podporou regionalniho rozvoje.

Kontaktni osoba: Ing. Marcela Pavlova

Hlavnim ukolem ,Pracovni skupiny pro uzemni planovani“ bude zejména provéfit formu
vydavani uzemné planovacich dokumentaci a rozsah a zpusob jejich pfezkumu, vyhodnotit
a provéfit kompetence jednotlivych organt Uzemniho planovani, zhodnotit a provéfit
dokumentaci, ktera bude Fesit komplexné celé izemi CR a déle v nezbytné podrobnosti zaméry
nalezejici do pusobnosti centralnich organu, provéfit rozsah, zavaznost, zplUsob vydavani
a prisludnost ke schvaleni tzemné planovacich dokumentaci na jednotlivych urovnich, provéfit
moznosti Uprav na Useku regulacnich planud, provéfit a navrhnout té&snéjSi spojeni mezi
uzemnim a strategickym planovanim &i provéfit a navrhnout posileni ekonomického rozméru
uzemniho planovani. Kontaktni osoba: Ing. Roman Vodny, Ph.D.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, MZP, MD, MPO, MV, MF, Svazu mésta a obci
CR, Asociace kraji CR, CKA, CKAIT a CSSP. Vedouci skupiny: Ing. Roman Vodny, Ph.D.
Pracovni skupina pro uUzemni planovani se seSla 16. 5. 2018. Diskutovala problematiku
slou¢eného modelu statni spravy a samospravy, problematiku nizkych cen za uUzemné
planovaci dokumentaci a jejich vliv na kvalitu dokumentaci a stim souvisejici potfebu
honorafovych fada &i vyuzivani standardq, které jiz profesni komory zpracovaly. Clenové byli
vyzvani, aby definovali, které jsou podstatné problémy Uzemniho planovani a identifikovali
Zrouty &asu. Ukolem bude provéFit, které problémy jsou vyvolany viastnim stavebnim zakonem
a které predpisy jinych resortll. Pracovni skupina povazuje za podstatné zpracovat analyzy
dikladné a proces pfipravy rekodifikace neuspéchat.
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Hlavnim ukolem ,Pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava procesniho“ bude
provedeni analyzy souCasné procesni Upravy, zejména mnozstvi a opodstatnénosti rlznych
forem rozhodovani, kategorii staveb, které vyzaduji ¢i nevyzaduji posouzeni stavebnim Gfadem,
véetné vyhodnoceni pozadavk( na ¢etnost a rozsah preventivni kontroly souladu vlivli a naroki
umisténi, provadéni a uzivani staveb s vefejnymi zajmy.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci odboru stavebniho fadu MMR, Ceské spole&nosti pro
stavebni pravo (CSSP), Krajského tradu Usteckého kraje, Krajského Gfadu Jihomoravského
kraje a Magistratu hl. m. Prahy (MHMP). Kontaktni osoba: Mgr. Jana Machackova.

Pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho se sesla 18. 5. 2018. Definovala
problém spocivajici predevSim v roztfiSténosti sou¢asné pravni Upravy procesnich postupl
v povolovacich fizenich do Ffady riznych zakonu (stavebni zakon, spravni fad, zakon EIA,
zakon o urychleni vystavby, vodni zakon atd.), v nepfehlednosti a taxativnosti pojmu
upravujicich jednotlivé kategorie staveb a potfebé& jejich regulace. Byly definovany nejvétsi
,zrouti €asu“ v povolovacich procesech a to pfezkumy zavaznych stanovisek dotéenych organt
a otazka podjatosti Ufednik(l a ufadl. Byla konstatovana nezbytnost provedeni rozsahlej$ich
analyz, jejichz pfedmétem by meél byt pfedevSim cileny rozbor soudni judikatury a s tim
souvisejicich otazek (napf. typologie ob&anskopravnich namitek) a pfehled pravni UGpravy
upravujici procesni postupy ve stavebnich povolovacich fizenich z relevantniho zahranici
(Rakousko, Némecko, Holandsko). Vystupy z téchto analyz by byly jednim z hlavnich pilifd,
na kterych by méla byt zaloZzena nova pravni Uprava stavebnich povolovacich procest.

Hlavnim Ukolem ,Pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava hmotného“ bude provedeni
disledné analyzy soucasného stavu obecnych pozadavk(l na vystavbu, tj. zejména analyzy
veSkeré legislativy upravujici obecné pozadavky na vystavbu a provéfeni moznosti jejich
slou€eni do jednoho pravniho pfedpisu, analyzy miry regulace ve vazbé na vefejny zajem, dale
analyzy CSN, smérnic a nafizeni Evropského parlamentu a Rady upravujicich pfedmétnou
problematiku nebo vyhodnoceni souéasného zptisobu odkaz( pravnich predpist na CSN.
Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, Ceské komory architektd (CKA), Ceské komory
autorizovanych inzenyri a technikd &innych ve vystavbé (CKAIT), Ceské agentury pro
standardizaci (CAS), CSSP a MHMP. Kontaktni osoba: Ing. Jitka Mare&kova.

Pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného se sesla 10. 5. 2018. Definovala
problém spocivajici pfedevSim v nejednotnosti a nepfehlednosti sou€asné pravni Upravy
obecnych pozadavku na vystavbu, a z€asti i v zastaralosti obecnych pozadavk( na vystavbu,
coz klade zvySené naroky nejen na zpracovatele projektové dokumentace (projektanty) a na
stavebni Ufady, ale téZ na ostatni osoby zu¢astnéné pfi vystavbé. Za nezbytné je poZadovano
provedeni dikladné revize celého souboru technickych predpisl ovliviiujicich vystavbu. Jeji
vysledek by bylo vhodné porovnat s obdobnymi pfedpisy z relevantniho zahranici (napf.
Rakousko nebo Némecko). Na takto ziskanych zavérech je nutné zalozit novou koncepci pravni
upravy obecnych pozadavkl na vystavbu ve stavebnim zakoné a tu nasledné naplnit
konkrétnimi, technicky redlnymi a ekonomicky unosnymi obecné& zavaznymi podminkami
a pozadavky, pfedstavujicimi ochranu vefejného zajmu ve vystavbé.

Hlavnim dkolem ,Pracovni skupiny pro vyvlastnéni‘ bude zejména zohlednéni novych
institutd civilniho prava, provéfeni moznosti feSeni vyvlastnéni vSech vécnych prav, vyjasnéni
predmétu vyvlastnéni, FeSeni problematiky nahrad, provéfeni konkrétnosti tituld pro vyvlastnéni
stanovenych zvladtnimi zakony ¢&i provéfeni mozZnosti urychleni majetkopravni pfFipravy
stavebnich zaméru.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, MS, MF, MO, MZe, MD, MK, MPO, MZdr.,
Ceského Gfadu zeméméfického a katastralniho (CUZK) a CSSP. Kontaktni osoba: Mgr. llona
Supejova.

Priloha ¢. 4: Tabulka témat k reSeni
V samostatném souboru
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