DUVODOVA ZPRAVA

A.Obecna ¢ast

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 448 ze dne 24. Cervna 2019, kterym byl schvalen vécny zdmér
nového stavebniho zakona, bylo zpracovano jeho paragrafové znéni. V disledku toho je
navrhovano zruSeni dosavadniho zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, véetné vSech jeho provadécich pravnich
predpisti. Soucasn¢é vSak dochazi k novelizaci znaéného mnozstvi dalSich zdkond, pricemz
Vv zajmu piehlednosti a srozumitelnosti pravniho tadu jsou vSechny novely sjednoceny
V samostatném zménovém zakonu. Piedlozeny navrh zménového zdkona je tak predkladan
V pfimé souvislosti s ndvrhem nového stavebniho zdkona a zohlediuje zmény dotcenych
pravnich predpist, které je nezbytné v souvislosti s rekodifikaci stavebniho prava realizovat.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Soucasna pravni Gprava nezaklada pro nikoho nerovné podminky z divodu rasy, etnického
puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, zdravotniho postizeni, nabozenského
vyznani, viry ¢i svétového nazoru.

Blize viz diivodova zprava a zavérec¢na zprava RIA ke stavebnimu zakonu.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné zhodnoceni
soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzu
a zen

Navrhovana pravni Uprava nijak nezasahuje do soucCasného stavu zalozeného na zékazu
diskriminace a rovném postaveni muZzl a Zen.

BliZe viz ditvodova zprava a zavérecna zprava RIA ke stavebnimu zakonu.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Platné pravni Gprava vychazi ze spojeného modelu vykonu vefejné spravy v oblasti tzemniho
planovani a stavebniho tadu, kdy ptisobnost organu tizemniho planovani a stavebniho tfadu,
mimo jinych subjektid, vykonavaji i obecni a krajské ufady jako plisobnost pfenesenou.

Soucasné do povolovaciho fizeni podle stavebniho zikona vstupuje mnozstvi dotéenych
organli statni spravy, které v pribéhu stavebniho fizeni uplatiluji zévaznd stanoviska
a stanoviska k ochrané vefejnych zajmu, a které jsou roztiiStény v mnozstvi dosavadnich
pravnich predpisti v gesci jednotlivych resorti.

V souvislosti s pfijetim nového stavebniho zakona a vyclenéni agendy stavebnich ufadia do
statni stavebni spravy dochazi soucasné k:

- revizi ¢i redefinici chrdnénych vefejnych zajm1,
- redukci poctu dotéenych organt,

- integraci vétSiny dotCenych orgdnd, resp. jejich plisobnosti do statni stavebni spravy a
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- sjednoceni formy vystupu zbylych dotcenych organii na vyjadreni.

V dutsledku vySe uvedenych zmén je nezbytné novelizovat vSechny pravni ptedpisy, jichz se
zména pravni Upravy dotyka.

Blize viz diivodovéa zprava a zavérecna zprava RIA ke stavebnimu zakonu.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim poradkem CR

Navrh zakona je pouze dusledkem zmén provedenych Vv souvislosti s pfijetim nového
stavebniho zakona a je v souladu s ustavnim pofadkem CR.

Blize viz diivodova zprava a zaveérecna zprava RIA ke stavebnimu zédkonu.

5. Zhodnoceni slucitelnosti s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie,
popripadé i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisi Evropské unie

Blize viz diivodova zprava a zavérecna zprava RIA ke stavebnimu zakonu.

6. Zhodnoceni souladu s mezinirodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana

Blize viz diivodova zprava a zavérecna zprava RIA ke stavebnimu zakonu.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad na statni rozpodet, ostatni verejné
rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni dopady, v&etné
dopadi na rodiny a dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady
na Zivotni prostiedi

BliZe viz zavérecna zprava RIA ke stavebnimu zékonu.

8. Zhodnoceni dopadi navrhovaného fFeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaji

BliZe viz zavérecnd zprava RIA ke stavebnimu zékonu.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

BliZe viz zavérecna zprava RIA ke stavebnimu zékonu.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

BliZe viz zavérecna zprava RIA ke stavebnimu zékonu.



B. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni — zména zakona o zrizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky

S ohledem na vytvofeni nové statni stavebni spravy se do kompeten¢niho zékona jako dalsi
ustfedni orgén statni spravy doplnuje Nejvyssi stavebni Gifad. V nédvaznosti na jemu svéfenou
pusobnost se vypousti piisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti stavebniho fadu a
vyvlastnéni, nebot’ tato ptisobnost piejde na Nejvyssi stavebni trad.

V zajmu dobré spravy se dale vyslovné dopliuje, Ze ministerstva (a s nimi s ohledem na § 20
kompetencniho zakona tedy i ostatni ustfedni organy statni spravy) podavaji metodicky
vyklad pravnich ptedpisii v okruhu své plsobnosti.

K ¢asti druhé — zména zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich
prredpisi

K bodu 1

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou kategorizace staveb a pravni formy aktd
vydavanych organem vykondavajici statni pozarni dozor.

K bodu 2

Jedna se o zménu reagujici na zmény v novém stavebnim zakon¢ a téz v zdkoné ¢. 416/2009

Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, v némz je vypusténi
tohoto ustanoveni reflektovano.

K bodu 3

Jedna se o zménu reagujici na zmény v novém stavebnim zakoné. S ohledem na to, ze
stavebni zdkon s regulaénim planem, jenZ by mohl nahradit povoleni zaméru, jiz nepocita,
dochazi k vypusténi posuzovani téchto regulacnich plant. Nadale ovSem je zachovano
posuzovani ze strany organti vykonavajici statni pozarni dozor.

K bodu 4

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou pravni formy aktu, jenZ je vydavan
organem vykondavajici statni pozarni dozor.

K bodu 5

V souladu s vécnym zamérem stavebniho zakona dochézi ke zméné pravni formy ze
zavazného stanoviska na vyjadieni.

K bodu 6

Jednd se o zménu reagujici na zmény ve stavebnim zdkoné tak, aby poklady pro organ
vykonavajici statni pozarni dozor byl ptekladan ve stejné formé jako navrh podle stavebniho
zakona.

K bodu 7

Dopliiuje se vyslovné vymezeni postupu organu statniho stavebniho dozoru dle odstavce 1
pism. b).

V souladu s vécnym zamérem a celkovou koncepci stavebniho zdkona dochazi ke stanoveni
lhiity pro vydani vyjadieni ze strany orgdnu statniho pozarniho dozoru. V pfipadé, Ze tato
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zakonna lhiita dodrzena nebude, nastava pravni fikce spocivajici v tom, Ze tento organ nema
piipominky a z hlediska vefejnych zajmu podle tohoto zékona souhlasi.

K bodu 8

K § 39 — Dochazi k zavedeni nového ¢lenéni staveb do Ctyf kategorii z pohledu pozarni
bezpecnosti, pficemz bliz§i vymezeni téchto kategorii bude obsazeno v provadécim pravnim
predpisu. Zafazeni stavby do konkrétni kategorie ma vyznam ve vztahu k pravomoci a
plsobnosti organu vykonavajiciho statni stavebni dozor. V piipad¢ kategorie 0 a I by nem¢l
byt vykonavan, nicméné u kategorie I dojde ke zpracovani pozarné bezpecnostniho feseni.
Jde-li o kategorie II a I1I, pak organ vykonavajici statni pozarni dozor navic vydava vyjadieni.

K § 40 odst. 1 — Jedna se o pravni Upravu v navaznosti na novou kategorizaci staveb
Z pohledu pozarni ochrany, pticemz postupem podle § 31 odst. 1 pism. b) a c) se u kategorie
staveb 0 a I statni pozarni dozor vykonavat nebude, a to s ohledem pfedevSim na jejich
zadnou ¢i velmi nizkou nebezpecnost z hlediska pozarni bezpec¢nosti.

K § 40 odst. 2 — V piipad¢ staveb, kterézto predstavuji potencidlni riziko z pohledu pozarni
bezpecnosti (stavby kategorie I, II a III), se bude zpracovavat pozarn¢ bezpecnosti feseni
upravené jinym pravnim piedpisem.

K bodu 8

Jedna se o legislativné-technickou zménu v navaznosti na pfijeti stavebniho zdkona, zejména
zmény pravni formy aktu organu vykonavajici statni pozarni dozor ze zavazného stanoviska
na vyjadieni.

K bodu 10

Vyslovné se pridava § 39 odst. 2 (kategorizace staveb) do vyctu provadécich pravnich
predpist, kterézto ministerstvo provede svoji vyhlaskou.

K ¢asti tireti — zména zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich
predpist, ve znéni pozdéjsich predpist

V oblasti pamatkové péce nedochazi rekodifikaci stavebniho prava k integraci organt statni
pamatkové péce do statni stavebni spravy a tyto organy budou tak nadale dotéenymi organy
Vv procesu povolovaciho fizeni podle stavebniho zakona, ke kterému budou nové uplatiovat
vyjadreni.

K bodu 16

Pfi povolovani praci v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni
kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo pamatkové zony se stavebnim ufadiim stanovuje
obecna povinnost komplexniho zhodnoceni zajml stitni pamatkové péce. A to bud’
zohlednénim pifedeslého stanoviska organu statni pamatkové péce, nebo stanovenim
podminek respektujicich ochranu kulturniho dédictvi.

K bodu 20

Noveé se mezi organy pamatkové péce zatfazuje 1 Kanceldf prezidenta republiky, avSak
S omezenou mistni prislusnosti na izemi kulturni pamatky zamek s kostelem a parkem v obci
Lany.

K bodu 27

Stanoveni novych kompetenci stavebnimu tfadu v oblasti pamatkové péce.



Ostatni zmény jsou legislativné-technické povahy souvisejici se zménou terminologie
stavebniho zakona.

K casti ¢tvrté — zména zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a dale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich tradu.

Pravomoc k povolovani staveb dilnich dél, dilnich staveb pod povrchem, staveb, které maji
slouzit otvirce, ptipravé a dobyvani vyhradnich lozisek, upravé a zuSlechtovéani nerosta
skladi vybusnin a staveb tloznych mist pfechazi na stavebni ufady. Obvodni banské urady
vydavaji v téchto pripadech v fizeni o povoleni uvedenych staveb vyjadieni. Déale se méni
forma zavazného stanoviska obvodniho banského ufadu na vyjadieni v fizenich o povoleni
staveb a zafizeni, které nesouvisi s dobyvanim vyhradniho lozZiska, v chranéném loziskovém
uzemi a k nékterym dal§im stavbam, souvisejicim s ochranou a vyuzivanim nerostného
bohatstvi.

Obvodni bansky urad ma v fizeni o povoleni uvedenych staveb postaveni dotéeného organu.
Pravomoc obvodniho baiiského ufadu k povolovani otvirky, ptipravy a dobyvani vyhradniho
loziska ziistdva nezménéna.

Zavedeni lhity 30 dnii od doruceni Uplné Zadosti pro vydani vyjadieni a fikce souhlasu
v piipadé Ze vyjadfeni neni v uvedené lhut¢ vydéano, je aplikaci principu urychleni a
zefektivnéni fizeni v oblasti povolovani zaméra podle stavebniho zakona.

Nalezitosti dokumentace rekonstrukci dolti a lomu véetné vysypek, odvali a odkalist’ se
ptesouvaji do provadéci vyhlasky ke stavebnimu zdkonu.

K éasti paté — zména zakona €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusSninach a o statni
banské spravé, ve znéni pozdéjSich predpisi
Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém

stavebnim zdkon¢ a dale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich tradi.

Pravomoc k povolovani skladd vybusnin v dobyvacim prostoru prechazi na stavebni ufady.
Obvodni banské ufady vydavaji v fizeni o povoleni téchto staveb vyjadieni. Déale se méni
forma zavazného stanoviska obvodniho banského tfadu na vyjadieni v fizenich o povoleni
staveb, jejichz soucasti je Cinnost provadéna hornickym zplsobem, a skladli vybusnin mimo
dobyvaci prostor. Obvodni bansky Ufad ma v fizeni o povoleni uvedenych staveb postaveni
dotéeného organu.

Zavedeni lhity 30 dnti od doruceni uUplné Zzadosti pro vydani vyjadieni a fikce souhlasu
Vv pfipad¢ Ze vyjadieni neni v uvedené lhité¢ vydano, je aplikaci principu urychleni a
zefektivnéni fizeni v oblasti povolovani zdméra podle stavebniho zakona.

Nalezitosti dokumentace skladl vybusnin se piesouvaji do provadéci vyhlasky ke stavebnimu
zékonu.

K ¢asti Sesté — zména zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich
predpisi



Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a dale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich uradi.

Méni se forma zdvazného stanoviska Ministerstva Zivotniho prostiedi k povolovani staveb
Z hlediska zvlastnich podminek geologické stavby uzemi na vyjadfeni. Ministerstvo ma
V fizeni o povoleni uvedenych staveb postaveni dot¢eného organu.

Zavedeni lhiity 30 dnii od doruceni Uplné Zadosti pro vydani vyjadieni a fikce souhlasu
v pfipadé¢ Ze vyjadfeni neni v uvedené lhut€¢ vydano, je aplikaci principu urychleni a
zefektivnéni fizeni v oblasti povolovani zaméra podle stavebniho zékona.

K casti sedmé — zména ziakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Stavebni Gfady se stdvaji organy ochrany pfirody s odbornosti na tiseku ochrany zajmu podle
zakona €. 114/1992 Sb. Proto dochéazi ke zméné ustanoveni, kterd upravuji ochranu dil¢ich
z4jmu ve vztahu k fizeni podle stavebniho zdkona. Nadbyte¢nou se stava zejména dosavadni
uprava, podle které vydavaji organy ochrany pfirody k fizeni o povoleni zaméru zdvazné
stanovisko, zejm. ke kaceni dfevin podle § 8 odst. 6 a z hlediska ochrany ohrozenych druhii
podle § 56 odst. 6. Pokud je dotceni chranénych z4ymu piirody a krajiny podminéno
souhlasnym aktem organu ochrany pfirody, splnéni podminek pro vydani tohoto aktu
zpravidla posoudi stavebni uiad v rozhodnuti o navrhu na povoleni zdméru podle stavebniho
zéakona. To se tyka i zasahi souvisejicich s realizaci stavebnich zdmért, ke kterym dosud vedl
organ ochrany pfirody samostatné fizeni. Tim nejsou nijak dotceny pozadavky na ochranu
vymezenych zajmi, ani zdkonné podminky realizace zasahu. V odivodnéni rozhodnuti o
navrhu na povoleni zaméru podle stavebniho zakona musi stavebni ufad uvést divody
povoleni zasahu, identifikovat souvisejici i konkurujici soukromé ¢i vetejné zajmy, a pokud to
zékon vyzaduje, provést jejich poméfovani. Pozadavek, aby stavebni ufad stanovil podminky
pro provedeni zaméru, pokud ho povoli, se vztahuje i na rozhodovani o z4djmech chranénych
zakonem o ochrané piirody a krajiny.

V souladu s vécnym zdmérem je zachovéana zvlastni plsobnost sprav narodnich parki a
Agentury ochrany pfirody a krajiny jako dotéenych organl s plisobnosti na tzemi zvIlasté
chranénych tizemi a také jako pftislusnych organti pro ochranu lokalit v soustavé Natura 2000.
Bez zavazného stanoviska Agentury nebo spravy narodniho parku nelze rozhodnout o
zasazich ve zvlaSté chranénych Uzemich a na Uzemi lokalit Natura 2000 mimo zastavéna
uzemi nebo zastavitelné plochy a déle napf. vydat povoleni k nakladani s vodami a k vodnim
dilim, povoleni k nékterym cinnostem ¢i udélit souhlas podle vodniho zakona. Nové
Agentury a spravy narodnich parkll vydavaji stanoviska ke koncepcim nebo k zamériim podle
§ 451 odst. 1, uklddaji kompenzacni opatieni a informuji o uloZenych kompenzaénich
opatfenich Ministerstvo zivotniho prostiedi, vydavaji zdvazna stanoviska, k povoleni vyjimky
ze zakazu poskozovat evropsky vyznamné lokality a sporné lokality podle § 45b odst. 2, k
povoleni souhlasu k ¢innostem v evropsky vyznamnych lokalitach podle § 45c odst. 3 a v
ptacich oblastech podle § 45¢ odst. 3. Agentura a spravy narodnich parkil vydavaji zavazna
stanoviska a vyjadfeni jako koordinovand zdvazna stanoviska zahrnujici pozadavky na
ochranu vSech dotéenych vetfejnych zajmd, které haji. To se netyka vydavani stanoviska ke
koncepcim nebo k zdmériim podle § 451 odst. 1 a ukladani kompenzacnich opatieni.

Vyclenuje se uprava udélovani autorizaci z dosavadniho ustanoveni § 451 odst. 3 az 7.

Nova tprava predvidd zapojeni osob soukromého prava zamétenych na ochranu zivotniho
prostfedi nebo vetfejného zdravi do fizeni podle zdkona o ochrané piirody a krajiny i fizeni
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vedenych podle jinych pravnich ptedpisti, v nichZ mohou byt dotéeny zijmy chranéné
zékonem o ochran¢ ptfirody a krajiny. Takovym fizenim je zejména fizeni o navrhu na
povoleni zaméru podle stavebniho zdkona. V tomto ohledu dochazi ke sjednoceni pozadavkt
na ucastenstvi uvedenych osob s dal§imi pfedpisy na useku ochrany Zzivotniho prostfedi po
vzoru zakona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi. Rozsah namitek, které mohou uvedené
osoby na zaklad¢ ucastenstvi podle § 70 zakona o ochrané pfirody, v jednotlivych fizenich
uplatiiovat, je dan vymezenim ptfedmétu ochrany zdkona o ochrané ptirody a krajiny, v ivahu
piipadajicim piimym i nepfimym dotCenim chranénych zajmul, a rovnéz zaméienim pravnické

osoby.

K c¢asti osmé — zména zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptadniho fondu,
ve znéni pozdéjsich predpisi

Stavebni urady se stavaji orgdny ochrany zemédélského ptidniho fondu s odbornosti na tomto
useku. Proto vedle legislativné-technickych uprav zdkona o ochran¢ zemédélského ptidniho
fondu dochdzi k pfenosu kompetenci na stavebni tfad, ktery rozhodnutim o ndvrhu na
povoleni zdméru rozhoduje o odnéti piidy ze zemédélského pidniho fondu a o vysi odvodu za
odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu podle § 9 odst. 10, kontroluje plnéni podminek
jim vydanych povoleni, kterymi bylo rozhodnuto o odnéti pidy ze zeméd€lského pidniho
fondu, véetné¢ provadéni rekultivaci, a opatfeni k napravé jim ulozenych, uklada opatieni k
napravé zdvadného stavu vzniklého neplnénim podminek jim vydanych povoleni, kterymi
bylo rozhodnuto o odnéti pidy ze zeméd€lského ptdniho fondu a vydava u souhlast jim
vydanych potvrzeni o ukonceni rekultivace podle § 11b odst. 2. Vedle toho stavebni ufad
zasila podle § 3b odst. 4 udaje souvisejici s odnétim zemédélské pidy ze zemédélského
pudniho fondu do evidence odnéti zemédé€lské pudy.

Nova uprava sjednocuje rezim odnéti pidy a rozhodnuti o vysi odvoda s upravou v zadkon¢
€. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkond (lesni zdkon). Ma-li byt
dotcena zeméd¢elska pida o vymere nad 10 ha, rozhodne stavebni Gfad o odnéti pudy ze
zemé&délského plidniho fondu po vyjadieni ministerstva.

K dasti devaté — zména zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpist

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zakon¢ a integraci dot¢enych organt.

K dasti desaté — zména zakona €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architekti a o vykonu povolini autorizovanych inZenyri a technikii ¢innych ve
vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisi

K bodu 1

S ohledem na novou systematiku stavebniho zakona se do zékona €. 360/1992 Sb. ptesouvaji
ustanoveni § 143 az 151 zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisii, upravujici postaveni, vznik a zanik funkce
a prava a povinnosti autorizovaného inspektora.

K bodu 2

Legislativné technicka uprava souvisejici s vloZzenim nové Casti ¢tvrté upravujici institut
autorizovaného inspektora a naslednym piecislovanim stavajicich casti zékona.
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K bodu 3

Podobn¢ jako u autorizovaného architekta je v § 4 odst. 4 zdkona upiesnéno opravnéni k
vykonu ¢innosti s ohledem na obor, popfipad¢ specializaci, pro kterou mu byla udélena
autorizace, navrhuje se toto upiesnéni stanovit také pro autorizované inzenyry a techniky.
S ohledem na mnozstvi oborti a specializaci udélovanych autorizovanym inzenyrim a
technikiim se navrhuje upfesnéni stanovit ve vnitinim piedpisu Komory, nikoli pfimo
Vv zékong.

Kbodu4ahs

Podle stavajici upravy by mohla mit autorizovand osoba, které je udéleno vice autorizaci a
ktera v dasledku svého profesniho nebo etického pochybeni zneuzije vyhradniho odborného
profesniho postaveni v jednom z udé€lenych oborti, i nadale opravnéni na vykon ¢innosti
autorizované osoby v jinych oborech. Mozna aplikace takového vykladu pak nejen vyznamné
omezi pusobnost Komory pfi ochran¢ vetejnych z4jmu, péci o stavebni kulturu a hajeni
stavovskych zajmu, ale téZ bude v pfimém rozporu se zédkonnou podminkou udéleni
autorizace, tedy s podminkou bezuhonnosti zadatele o ud€leni autorizace (pokud by chtél
pozadat o dalsi obor). Navrhovana uprava tento rozpor odstrafiuje.

K bodu 6

Névrh reaguje na pozadavky z praxe Stavovského soudu CKAIT, ktery poukazuje na aktualné
zdlouhavé disciplinarni fizeni z titulu nezaplaceni clenského piispévku; méa navaznost na
finan¢ni zatizeni Komory jako celku (odména ¢lenim Stavovského soudu za ucast na
n¢kolikanasobném fizeni).

K bodu 7

Navrh reaguje na nedostatky platné pravni upravy. Nejvyssi spravni soud shledava zavaznym
opomenutim zékonodarce stav aktudlni platné pravni Gpravy, které vsSak nelze napravit
poukazem na skutecnost, ze v piipad¢ disciplinarni odpovédnosti ¢lent jinych komor je
mozné postihovat jednani zpiisobilé ohrozit povést Komory samotné, nebot’ uziti analogie ve
spravnim trestani je mozZné jen ve prospéch delikventa (viz rozsudek Vrchniho soudu v Praze
ze dne 29. 12. 1997, €. j. 6 A 226/95 - 22, Soudni judikatura ve vécech spravnich ¢.
835/2001). Aktudlni znéni zédkona tak dle vykladu Nejvys$siho spravniho soudu vylucuje
disciplinarni odpovédnost autorizovanych osob v ptipadé, ze se dopusti protipravniho jednani
¢1 jednani v rozporu s vnitinim pfedpisem, které nebude jednoznacné vysledkem vylu¢né jen
¢innosti, pro kterou takové osobé& byla udélena autorizace. Vysledkem v praxi tak mize byt
vyrazné omezeni pravomoci Komor k vedeni disciplinarniho fizeni a pisobnosti Komor pfi
péci o stavebni kulturu, ochrané vefejnych zajml, péfi o vysokou troven Ccinnosti
autorizovanych osob a pfi hajeni stavovskych zajmu autorizovanych osob.

K bodu 8

Tento navrh vylucuje dalsi disciplinarni fizeni pfed organy Komory a snizi administrativni
narocnost — kazdé jednotlivé poruSeni povinnosti nezaplaceni ¢lenského ptispévku nebude
muset fesit Dozor¢i rada, Stavovsky soud a odvolani proti rozhodnuti Predstavenstvo.

K bodum 9 az 16

Legislativné technické upravy souvisejici se zmeénou terminologie a zjednoduSenim procest
pfi povolovéani staveb v novém stavebnim zakoné. Nové se dopliiuje moznost vykonavat
koordinac¢ni ¢innost pii zpracovani projektové dokumentace, tj. ¢innost hlavniho projektanta.

K bodum 17 az 20



Legislativné technické upravy souvisejici se zménou terminologie a zjednodusenim procest
pii povolovani staveb v novém stavebnim zakon¢. Nové se dopliiuje moznost vykonavat
koordina¢ni ¢innost pfi zpracovani projektové dokumentace, tj. ¢innost hlavniho projektanta.

K bodu 21

Nové navrhovany odstavec reaguje na problémy aplikacni praxe pii prokazovani opravnéni
autorizovanych inZzenyrt u stavebnich tfadi. Navrh je v souladu se stanoviskem Ministerstva
pro mistni rozvoj ze dne 21. 4. 2009, ¢j. 14067/09-82, které bylo zverejnéno ve Stavebné
spravni praxi ¢. 4/2009.

K bodum 22 az 25

Legislativné technické upravy souvisejici se zmeénou terminologie a zjednoduSenim procest
pfi povolovani staveb v novém stavebnim zdkoné. Nové se dopliiuje moznost vykonavat
koordinac¢ni ¢innost pii1 zpracovani projektové dokumentace, tj. ¢innost hlavniho projektanta.

K bodu 26

S ohledem na novou systematiku stavebniho zdkona se do zédkona ¢. 360/1992 Sb. pfesouvaji
ustanoveni § 143 az 151 zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim plénovani a stavebnim tfadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisl, upravujici institut autorizovaného inspektora.
Vécné se tato pravni uprava zasadné neméni, reaguje na zmeny pii povolovani staveb v
novém stavebnim zdkoné a na pfechod kompetenci, které piivodné ndlezely ministru pro

Mistni rozvoj nebo Ministerstvu pro mistni rozvoj, avSak nové maji nalezet Nejvyssimu
stavebnimu uradu.

K bodu 27

Névrh souvisi s § 23 odst. 6 pism. 1), podle kterého ma Komora opravnéni vydavat své vnitini
predpisy, a s § 12 odst. 3, podle néjz je autorizovana osoba povinna dbat nejen platnych
obecné zévaznych pravnich predpisi, ale téZ predpisit vydanych pfislusnou Komorou.
V ndvaznosti na tato ustanoveni by méla mit autorizovand osoba také disciplindrni
odpové&dnost feSenou dle navrhované zmény.

K bodu 28

ZvySeni horni sazby pokuty, kterou je mozné autorizované osobé udélit za poruseni
povinnosti podle tohoto zdkona, je nezbytna s ohledem na to, aby mohla plnit svou sank¢ni
funkci.

K bodu 29

S ohledem na ¢innost Komory se navrhuje v zdkon¢ zdiiraznit, ze Komora jako organ vetejné
moci vykonava pasobnost vetejné spravy upravenou konkrétnim zdkonem, kterou nemohou
vykonavat zadné jiné subjekty. Podobnou upravu obsahuje § 40 odst. 3 zakona ¢. 85/1996 Sh.,
o advokacii (ptiisobnost Ceské advokatni komory).

K bodu 30

V souvislosti s vlozenim nové Casti Ctvrté upravujici institut autorizovaného inspektora, do
které se presouvaji ustanoveni § 143 az 151 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, a v souvislosti se vznikem
Nejvyssiho stavebniho Ufadu, se stanovuje zmocnéni pro tento Ufad k vydani provadéciho

piredpisu k provedeni novych ustanoveni § 19b odst. 5 a 19i odst. 4.

K ¢&asti jedenacté — zména zikona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni



wewr

pozdéjSich predpisi

V souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy se se stanovi, ze namisto Ustavniho soudu
rozhoduje o zruSeni jinych (podzakonnych) pravnich piedpisii, jejichz obsahem je uzemné
planovaci dokumentace, Nejvyssi spravni soud. Piislugnost Ustavniho soudu k piezkumu
jinych typli podzékonnych pravnich pfedpist tim neni dotcena.

Ustavni soud bude rozhodovat o zékonnosti UPD pouze v ramci incidenéniho piezkumu, tedy
V navaznosti na konkrétni ptipad, vramci néhoz byla UPD aplikovana. S ohledem na
subsidiaritu ustavni stiznosti (§ 75 zékona o Ustavnim soudu) se bude jednat o piipady
ustavnich stiznosti sméfujicich proti rozhodnutim NSS. V takovém piipadé¢ bude moci
stézovatel spojit stézovatel svoji Ustavni stiznost s navrhem na zruSeni pravniho ptedpisu,
jehoz uplatnénim nastala skuteCnost, ktera je pfedmétem ustavni stiznosti, jako je tomu
v soudasnosti (§ 74 zakona o Ustavnim soudu). RovnéZ ziistane zachovana moZnost senatu
Ustavniho soudu rozhodujiciho o Gstavni stiznosti prerusit fizeni a podat plénu navrh na
zruSeni pravniho piedpisu, dojde-li v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti k zavéru,
7e pravni predpis je v rozporu se zdkonem (§ 78 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu).

K c¢asti dvanacté — zména zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahiach, ve znéni pozdéjSich
prredpisi

Kbodu1,4,8a09:

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zékong¢.

Kbodu?2,3,5,6a7:

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zékon¢
a s integraci kompetenci podle navrhu stavebniho zakona.

K ¢&asti tFinacté — zména zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské vodni plavbé, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Legislativné-technickd zména v § 4 souvisi se zménou terminologie v novém stavebnim
zakoné.

Do pisobnosti stavebnich Ufadii se v ramci posuzovani vefejnych zami pii povolovani
stavby v souladu s principem plné integrace integruji, pokud mozno, vSechna rozhodnuti,

zévazna stanoviska, stanoviska a vyjadieni vydavand dotéenymi organy. Proto jiZ nebude
vyZadovano zévazné stanovisko vydavané plavebnimi Gfady u nékterych typt staveb.

K ¢&asti ¢trnacté — zména zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich piedpisi

Kbodim 1 a2
Legislativné-technickd zména souvisejici se zmeénou terminologie v novém stavebnim zakong¢.
Kbodim 3 a 4

Do ustanoveni je jako zékladni kritérium pro moznost povoleni vyjimky ze zdkazu vyuzivani
pozemkl uréenych k plnéni funkci lesa k jinym ucelim doplnén pozadavek prokazani
pievahy jiného vefejného zajmu. Tato podminka se pfitom povazuje za splnénou v piipade
zamysleného vyuziti pozemkl urcenych k plnéni funkci lesa k jinym ucelim v souladu s
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platnou tzemné planovaci dokumentaci, avSak pouze za ptedpokladu, Ze opacny zavér
nevyplyne z nové zjisténych a dolozenych skutecnosti, které vyjdou najevo pii povolovani
jiného zpisobu vyuziti téchto pozemki a kterymi se podstatné zménily podminky pro
posouzeni véci oproti posouzeni pii vydani prislusné izemné planovaci dokumentace.

Kbodum 5 az 11

Kromé terminologickych zmén se v souladu s principem integrace kompetenci k rozhodovani
ve stavebnich vécech u novych stavebnich Gfadd rusi pravomoc organu statni spravy lest
vydavat formou zadvazného stanoviska souhlas k povolovani zamért podle stavebniho zakona,
pokud se fizeni dotyka zajmt ochrany lesa, v€etné dotéeni pozemkl do vzdalenosti 50 m od
okraje lesa. Splnéni podminek pro vydani tohoto souhlasu posoudi stavebni Ufad v fizeni o
povoleni zdméru.

Obdobn¢ pro ptipady fizeni o povoleni zdméru podle stavebniho zdkona na stavebni urady
pfechazi pravomoc rozhodovat o odnéti pozemkii plnéni funkci lesa nebo o omezeni
vyuzivani pozemka pro plnéni funkci lesa a o poplatku za trvalé nebo docasné odnéti, a to
rozhodnutim o povoleni zdméru podle stavebniho zékona.

Rus$i se rovnéz povinnost orgdnu statni spravy lesti poskytnout v pfipadech tykajicich se
provadéni liniovych staveb predbéZznou informaci o podminkdch vedeni trasy pies lesni
pozemky dotcené zamyslenou stavbou. Povinnost poskytnout takovou pfedbéznou informaci
je 1 pro dot¢ené organy obecné stanovena stavebnim zdkonem.

K bodum 12 az 24

Jedna se o legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém stavebnim
zdkoné a souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve stavebnich vécech u novych
stavebnich uradi dle predchozich bodu. Stavebni urady jsou vyslovné zafazeny mezi organy
vykonavajici statni spravu lest pii povolovani zdmért podle stavebniho zakona.

K ¢asti patnacté — zména zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednodusenim procest pfi
povolovani staveb a integraci procestt v novém stavebnim zakong¢.

O pfipojovani komunikaci navzdjem i sousednich nemovitosti k nim bude rozhodovat
stavebni Ufad, a to v rozhodnuti o povoleni zaméru, pokud pfipojovani souvisi se zamérem
povolovanym podle stavebniho zdkona. V ostatnich pfipadech rozhodne stavebni ufad v
samostatném fizeni. Podkladem pro rozhodnuti bude vyjadieni vlastnika dot¢ené komunikace
a vyjadfeni Policie CR. Jedna se o vyjimku z integrace dotéenych organii do statni stavebni
spravy.

Dochazi k upuSténi od konceptu specidlnich stavebnich ufadii ve vécech pozemnich
komunikaci. Nadéale budou o zamérech tykajicich se pozemnich komunikaci rozhodovat
obecné stavebni Urady, které jsou soucasti nové stavebni spravy. Pfislusnost jednotlivych
stavebnich utradi fesi stavebni zakon.

Stavebni ufad bude v fizeni o povoleni zdméru stavby pozemni komunikace posuzovat
bezpec€nost a plynulost silni¢éniho provozu, a to na zdklad¢ vyjadieni Policie CR. Jedna se o
vyjimku z integrace dotéenych organt do statni stavebni spravy.

U staveb tunelli nad 500 m doloZi stavebnik k navrhu povoleni zaméru podle stavebniho
zdkona bezpe€nostni dokumentaci tunelu a vyjaddfeni Ministerstva dopravy k této
dokumentaci. Jedna se o vyjimku z integrace dotéenych organt do statni stavebni spravy.
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Podle principu plné integrace bude o povoleni zdméru v silniénim ochranném pasmu
rozhodovat stavebni Ufad. Pfislusné ustanoveni bylo v zdkoné o pozemnich komunikacich
odstranéno.

Bude-1i stavebni ufad rozhodovat o rozsahu potiebnych tprav dotéené pozemni komunikace,
pfipadné o stanoveni tras staveniStni dopravy nebo o vybudovani objizd’ky v ptipadé velkych
staveb, uéini tak na zadklad¢ vyjadieni silni¢niho ufadu. Jedna se o vyjimku z integrace
dotcenych organti do statni stavebni spravy.

O povoleni bude rozhodovat stavebni ufad, a to v rozhodnuti o povoleni zdméru, pokud
povoleni ptejezdu souvisi se zamérem povolovanym podle stavebniho zdkona. Podkladem pro
rozhodnuti bude vyjadieni drazniho spravniho Ufadu k zajisténi bezpecnosti provozu na draze
a vyjadieni Policie Ceské republiky k zajiténi bezpe&nosti a plynulosti provozu na pozemni
komunikaci. Jedna se o vyjimku z integrace dotcenych organii do statni stavebni spravy.

V piipadech, kde bylo jako vyjimka z principu plné integrace, ponechdno vyjadieni dot¢ené¢ho
organu nebo dotéené osoby, byla zavedena lhtta pro vydani vyjadieni a fikce souhlasu. Tento
postup je aplikaci principu urychleni a zefektivnéni fizeni v oblasti povolovani zamért podle
stavebniho zakona.

K ¢asti Sestnacté — zména zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjSich
predpisi
Legislativné-technické zmény souvisejici zejména s integraci kompetenci podle navrhu

stavebniho zakona, dale souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zakon¢ a
s integraci kompetenci podle navrhu stavebniho zékona.

K casti sedmnacté — zména zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné

nékterych zakonu (zakon o ocefiovani majetku), ve znéni pozdéjSich predpisi

Legislativné-technické zmény souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie v novém
stavebnim zakoné¢ a integraci dotéenych organt.

K ¢asti osmnacté — zména zakona €. 166/1999 Sb. o veterinarni péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zdkoné a dale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich tradu.

Meéni se forma zavazného posudku Statni veterindrni spravy na vyjadieni k povoleni a
kolaudaci nékterych staveb z hlediska uplatiiovani veterinarnich pozadavkil. Zména
zachovava postaveni Statni veterinarni spravy jako dotceného organu.

Zavedeni lhiity 30 dnii od doruceni uplné Zadosti pro vydani vyjadieni a fikce souhlasu
Vv pfipad¢ Ze vyjadieni neni v uvedené lhité¢ vydano, je aplikaci principu urychleni a

roNr 4

zefektivnéni fizeni v oblasti povolovani zdméra podle stavebniho zakona.

K ¢asti devatenacté — zména zakona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy a o
FeSeni stavii ropné nouze a o0 zméné nékterych souvisejicich zakoniu (zakon o nouzovych
zasobach ropy), ve znéni pozdéjSich predpisu
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Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zékong.
Ochranna pasma, kterazto vznikla pfedem dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona, zustavaji
nadale v platnosti. Jedna se totiz o ochrannd pasma, jez vznikaji ze zakona, a jejich vznik se
posuzuje podle pravni uUpravy platné v okamziku pravni skuteCnosti, s niz pravni uprava
spojuje vznik tohoto ochranného pasma.

K &asti dvacaté zména zakona &. 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich predpisu

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zakon¢ a integraci dot¢enych organt.

K ¢asti dvacaté prvni — zména zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi

Novelizovana ustanoveni zakona o obcich jsou doplnéna v navaznosti na zménu pravni formy
UPD a na pravomoc NSS piezkoumavat soulad UPD se zdkonem.

V § 123 se zakotvuje pravomoc NSU vykonavat ve vztahu k obecné zivaznym vyhlaskdm
obci, jejichz obsahem je UPD, dozorové pravomoci, které v piipadé jinych obecné zavaznych
vyhlasek nalezi Ministerstvu vnitra. NSU je opravnén podat navrh k NSS na zruseni obecné
zavazné vyhlagky obce, jejimZ obsahem je UPD, poté, co obec vyzval ke zjednani napravy a
nasledné pozastavil u¢innost takovéto vyhlasky. Piedseda NSU rozhoduje rovnéz o rozkladu
proti rozhodnuti o pozastaveni Gi¢innosti obecné zavazné vyhlasky obce, jejimz obsahem je
UPD.

Rozhodnuti NSS, kterym se zrusuje obecné zavazna vyhlagka obce, jejimz obsahem je UPD,
nebo jeji jednotliva ustanoveni, jakoz i rozhodnuti NSS, na jehoz zakladé pozbyva rozhodnuti

NSU o pozastaveni uc¢innosti takovéto obecné¢ zavazna vyhlasky platnosti, zvefejni obec na
své ufedni desce.

K casti dvacaté druhé — zména zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve
znéni pozdéjSich predpist

Novelizovana ustanoveni zdkona o krajich jsou doplnéna v ndvaznosti na zménu pravni formy
UPD a na pravomoc NSS pirezkouméavat soulad UPD se zdkonem.

V § 81 se zakotvuje pravomoc NSU vykonavat ve vztahu k obecné zdvaznym vyhlagkam
kraji, jejichz obsahem je UPD, dozorové pravomoci, které v piipadé jinych obecné zavaznych
vyhlasek nalezi Ministerstvu vnitra. NSU je opravnén podat k NSS navrh na zrueni obecné
zavazné vyhlasky kraje, jejimz obsahem je UPD, poté, co kraj vyzval ke zjednani napravy a
nasledné pozastavil u¢innost takovéto vyhlasky. Predseda NSU rozhoduje rovnéz o rozkladu
proti rozhodnuti o pozastaveni uc€innosti obecn¢ zdvazna vyhlasky kraje, jejimz obsahem je
UPD.

Rozhodnuti NSS, kterym se zru$uje obecné zavazna vyhlaska kraje, jejimz obsahem je UPD,
nebo jeji jednotliva ustanoveni, jakoz i rozhodnuti NSS, na jehoz zéklad€ pozbyva rozhodnuti
NSU o pozastaveni ¢innosti takovéto obecné zavazna vyhlasky platnosti, zvefejni kraj ve
Véstniku pravnich predpist kraje (§ 8 zakona o krajich).

K ¢asti dvacaté tireti — zména zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
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pozdéjsich predpisi
Novelizovand ustanoveni zakona o hl. mésté Praze jsou doplnéna v navaznosti na zménu
pravni formy UPD a na pravomoc NSS pfezkoumavat soulad UPD se zakonem.

V § 106 se zakotvuje pravomoc NSU vykonavat ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam hl.
mésta Prahy, jejichz obsahem je UPD, dozorové pravomoci, které v ptipadé jinych obecnd
zavaznych vyhlasek nalezi Ministerstvu vnitra. NSU je opravnén podat k NSS navrh na
zruseni obecnd zavazné vyhlasky hl. mésta Prahy, jejimz obsahem je UPD, poté, co hl. mésto
Praha vyzval ke zjednani napravy a nasledné pozastavil u¢innost takovéto vyhlasky. Piedseda
NSU rozhoduje rovnéZ o rozkladu proti rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti obecné zavazné
vyhlagky hl. mésta Prahy, jejimZ obsahem je UPD.

Rozhodnuti NSS, kterym se zruSuje obecné zdvaznia vyhlaSka hl. mésta Prahy, jejimz
obsahem je UPD, nebo jeji jednotliva ustanoveni, jakoZ i rozhodnuti NSS, na jehoz zakladé
pozbyva rozhodnuti NSU o pozastaveni ué¢innosti takovéto obecnd zavazna vyhlasky
platnosti, zveiejni hl. mésto Praha ve Sbirce pravnich piedpisi hlavniho mésta Prahy (§ 45
zakona o hl. mésté Praze).

K dasti dvacaté ¢tvrté — zména zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi

Legislativné-technickd zména souvisejici s piijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zdkoné¢ a integraci dotCenych organtl.

K éasti dvacaté paté — zména zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi, ve
znéni pozdéjSich predpist

Legislativné-technickd zména souvisejici se zmeénou terminologie v novém stavebnim zékon¢
a s integraci kompetenci podle navrhu stavebniho zakona.

K bodum 1 az 4

Pravni uprava ochrany pied hlukem a vibracemi je v Ceské republice zaloZena na stanoveni
celostatnich pevnych hygienickych limitl, které nesméji byt piekroceny, ledaze je takové
piekroceni povoleno organem ochrany vetfejného zdravi. Toto feSeni ochrany pted hlukem a
vibracemi je ve srovnani s jinymi zemémi EU zcela jedineéné. Ustavni soud CR ve svém
nalezu P1. US 4/18 ze dne 18. 12. 2018 k tomu uvedl, Ze na prvni pohled miize ona unikéatnost
vypadat jako progresivni ochrana obyvatel, nedovoluje vSak ptihlédnout ke konkrétnim
okolnostem a v dusledku tak neumoznuje aplikovat proporcionalni feseni.

Disledky opatfeni v souvislosti s ochranou pfed hlukem a vibracemi ve venkovnim prostoru
mohou v mnoha piipadech dokonce pfimo ohroZzovat lidské Zivoty. Jak opakované upozoriuje
a namitd Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, neprostupnost prostiedi a terénni
prekazky mnohdy znemoziuji v€asné provedeni zasahu k zachrané lidskych zivotd.
V cervenci 2019 u Prelouce shotela lokomotiva i kvili tomu, Ze se k ni pfes sténu nemohli
hasi¢i dostat. Nicméné 1 protihlukové stény z alternativnich materidlti (beton je velmi tézce
pfekonatelny) jsou potencidlnim pozarn€ bezpe¢nostnim rizikem. Naptiklad v ¢ervnu 2017 a
v tnoru 2018 v Praze ve Kbelské ulici hotela protihlukova sténa s dfevénym obloZenim.

Navrhovana Uprava do zna¢né miry méni dosavadni pfistup zédkonodéarce k ochrané pred
hlukem a vibracemi. Opousti reZim pevné stanovenych hygienickych limitl, jejichz
nepiekroceni je dle zdkona emitent hluku ¢i vibraci povinen zajistit. Zakladni princip
pozménovaciho navrhu vychazi z premisy, ze na rozdil od nékterych situaci, kdy dodrzeni
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pevnych limitlh neni z mistnich, fyzikalnich a jinych divodd moZzné, lze hluk ¢i vibrace
omezit technickymi, organiza¢nimi a jinymi opatfenimi na rozumné¢ dosazitelnou miru
v zdsad¢ vzdy. Navrhovand pravni uprava piinaSi v jinych stitech pievazujici princip
spocivajici v tom, Ze limity jsou pouhym doporucenim a pomocnym ukazatelem, znacicim
hranici moderniho a zdravi neskodlivého idedlniho stavu. Doporucujici povahu limita Ize
povazovat za zvySeni flexibility pravni upravy, kterda by méla pozitivné dopadnout pravé na
zminéné ptipady a situace, kdy je z objektivniho hlediska neadekvatné naro¢né zajistit soulad
S pevn¢ stanovenymi limity. V nékterych takto az bezvychodnych situacich soudy ptes zavér
o protipravnim poruSeni hlukovych limiti konstatuji nemoznost sjednani (bezprostiedni)
napravy, jak potvrzuje i Ustavni soud. Navrhovand Gprava umoZiiuje piijimat vhodna
postupna technicky mozna opatieni, kterda vedou ke snizovéani hladiny hluku a vibraci a
umozni pii tom zohlediiovat 1 bezpecnostni aspekty souvisejici napiiklad s prostupnosti tizemi
pfi zajiStovani ochrany zivota a zdravi.

Cesky pravni fad mimo povinnosti dodrZovat stanovené hygienické limity zna nékolik dal§ich
prostredk, jejich prostiednictvim se 1ze domahat ochrany pred hlukem a vibracemi. ZruSenim
pevnych hygienickych limith tak in fine nedojde k odeptfeni moznosti obrany proti zasahu do
zakladniho prava na zdravi jednotlivce. Zachovan totiz zistava institut tzv. pohody bydleni
nebo pravni tiprava tykajici se imisi ze sousednich pozemkii. Ustavni soud ve vyse uvedeném
nalezu povazuje za kliCovou urcitou nezavislost téchto dalSich zplisobli ochrany na
hygienickych limitech, jelikoZ tyto dalsi zpiisoby ochrany pted hlukem a vibracemi dovoluji
aplikaci zasady proporcionality a zohlednéni konkrétni situace a okolnosti. Zavedenim
doporucujicich hygienickych limitl a principu rozumné dosaZitelné miry hluku tak bude
reflektovana zasada proporcionality a pii jeji aplikaci bude moci byt piihlédnuto ke
specifikiim konkrétniho mista i dalsim okolnostem.

K ¢asti dvacaté Sesté — zména zakona ¢€. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednodusenim procesu pii
povolovani staveb a integraci procestt v novém stavebnim zakong¢.

S ohledem na podrobnost dokumentace pro povoleni zdméru, kterou bude stavebni ufad noveé

posuzovat, nebude mozné z této dokumentace posoudit pozadavky tykajici se energetické
narocnosti budov.

Zmény zakona proto dale reflektuji princip, kdy povinnosti tykajici se energetické naro€nosti
budov, resp. jejich zmén musi byt posouzeny a ovéfeny po povoleni zdméru pied zahajenim
stavby, resp. realizace zmény stavby.

Soucasné doslo k vypusténi nékterych nadbyte¢nych pasazi, které jiZz byly obsoletni.

K ¢asti dvacaté sedmé — zména zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o0 zméné nékterych zakoni
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednoduSenim procest pii
povolovani staveb a integraci procesii v novém stavebnim zakoné¢.

K ¢asti dvacaté osmé — zména zakona €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi

15



Stavebni Ufady se stavaji organy s plsobnosti a odbornosti na useku ochrany vetfejného
zdravi. Z toho divodu jiz nevydavaji zvlastni dotCené organy podle zékona o pohiebnictvi
stanoviska z hlediska ochrany vefejného zdravi k fizeni o navrhu na povoleni zaméru podle
stavebniho zdkona. Podminky zfizeni vefejného i1 nevetejného pohiebisté, které je soucasti
zdméru povolovaného podle stavebniho zakona, posuzuje stavebni ufad rozhodnutim o
povoleni zaméru. Ke zfizeni nevetejného pohiebisté¢ vydava vyjadieni krajsky uiad. Podle
nové Upravy se integruji pouze spravni akty souvisejici s umistovanim a realizaci stavebnich
zaméri. Na stavebni ufady nepiechazi pusobnost krajskych hygienickych stanic nebo
krajskych uradii schvalovat fad pro provadéni balzamace a konzervace podle § 10 odst. 1,
schvalovat ad krematoria podle § 14 odst. 3 pism. b) nebo vydavat souhlas s provozovanim
vetejného pohiebisté podle § 18 odst. 3.

K ¢asti dvacaté devaté — zména zakona ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, ve znéni

pozdéjsich predpisu
K bodu 1

Jednd se o zménu reagujici na zmény ve stavebnim zékoné a téZ v zadkoné €. 416/2009 Sb., o
urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, v némz je vypusténi tohoto
ustanoveni reflektovano.

K bodu 2

Legislativné-technickd zména souvisejici se zmeénou terminologie v novém stavebnim zakoné.
Soucasné v souladu s vécnym zamérem stavebniho zdkona dochézi ke zméné pravni formy ze
zévazného stanoviska na vyjadfeni jako obecny princip, procez je vyslovné pro rozptyleni
pochybnosti vyslovné uvedeno, ze ministerstvo vydava vyjadieni.

K bodu 3

V souladu s vécnym zamérem a celkovou koncepci stavebniho zakona dochazi ke stanoveni
tvrdé lhlty pro vydani vyjadieni ze strany organu statniho poZarniho dozoru. V pfipadé, Ze
tato zdkonna lhita dodrzena nebude, nastava pravni fikce, Ze tento organ nema pfipominky a
Z hlediska vetejnych zajmi podle tohoto zdkona souhlasi.

K ¢asti tficaté — zména zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi a
o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi),
ve znéni pozdéjsich predpisi

Nova uprava jednotného povolovani stavebnich zamérii se projevuje tim, ze se stavebni ufady
stavaji pfisluSnymi ufady pro posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze
vyraznou vétSinu zameért posuzovanych v procesu EIA piedstavuji stavebni zdméry, prechazi
plsobnost v oblasti posuzovani vlivii zdmér z krajskych Gfadi a z ministerstva Zivotniho
prostiedi na krajské stavebni Ufady a nedochézi k vytvotfeni dvoukolejné spravy v zavislosti
na povaze konkrétniho zaméru. Zachovani ¢i vytvofeni zvlastniho reZimu posuzovani vlivi
nestavebnich zamérli na zivotni prostfedi se jevi jako neefektivni a rozporné s cilem
efektivniho fungovani nové procesni Gpravy.

Pokud stavebnik pod4 ndvrh na povoleni zdméru EIA, provede posouzeni vlivii zdméru na
zivotni prostiedi stavebni ufad v ramci fizeni o povoleni tohoto zdméru. PiisluSnym
stavebnim ufadem pro povoleni zdméru v fizeni s posouzenim vlivll podle stavebniho zédkona
je krajsky stavebni ufad. Proto jsou k posouzeni vlivl zdmérii vzdy piislusné krajské stavebni

16



ufady a ministerstvo zivotniho prostfedi ptfestava byt pfisluSnym tfadem pro posuzovani
zaméru. V disledku dochazi ke zjednoduseni vymezeni zaméri v piiloze I zékona.

Zjednodusuje se vymezeni navazujicich ¥izeni v § 3 pism. g). Rizeni o povoleni zaméru podle
stavebniho zakona je vedeno v rezimu navazujiciho fizeni s vyjimkou pfipadu, kdy je vedeno
soucasné s posouzenim vlivl. Odlisny rezim je dan skutecnosti, ze v piipad¢ fizeni
S posouzenim vlivil vede prislusny ufad k posouzeni zaroven fizeni o povoleni zaméru, tudiz
nevydava zavazné stanovisko jako vystup posouzeni vlivli. Za fizeni o povoleni zaméru podle
stavebniho zakona je nutné povazovat i fizeni o dodatecném povoleni zaméru nebo fizeni o
odstranéni stavby, pokud zamér splni podminky podle zdkona o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi.

Vécené pozadavky na posuzovani se neméni, nova uprava zduraziiuje princip komplexniho
posuzovani tak, aby pfedmétem posuzovani byl cely zamér. V piipadé fizeni o povoleni
zaméru s posouzenim vlivii podle stavebniho zakona se stanovisko podle odstavce 1
nevydava. Podminky dle piilohy ¢. 6 k tomuto zdkonu uvede stavebni Urad ve vyroku
rozhodnuti o povoleni zdméru. Pozadavky na odiivodnéni stanoviska uvedené v ¢. 6 k tomuto
zékonu se pouziji obdobné.

Ve vztahu k ucastenstvi dotéené vetejnosti dochazi k napravé nerovného piistupu k dotéenym
jednotliveim a ekologickym spolkiim. VypuSténa byla uprava nekoncepéni s jednotnym
pristupem soudniho pfezkumu rozhodnuti ve stavebnich vécech, aniz by doslo k omezeni
Sirokého pfistupu k soudni ochrang. Vypusténa byla rovnéz uprava, kterd umoziuje
ekologickym spolkiim podat odvolani proti rozhodnuti v navazujicim fizeni, i pokud nebyly
ucastnikem fizeni v prvnim stupni, protoze vytvaii nesystematickou odchylku, ktera neni
podlozena pozadavky prava Evropské unie, potiebami praxe ¢i nutnosti ochrany prav dotcené
vetejnosti.

V ptipad¢ posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostiedi dochdzi k rozdéleni plisobnosti
mezi krajské stavebni ufady a ministerstvo zZivotniho prostiedi, které zajiStuje posuzovani
koncepci v pripadech, kdy dotéené uzemi zasahuje na uzemi vice kraji nebo pokud dotéené
uzemi tvofi izemi celého statu.

K casti tficaté prvni — zména zakona ¢. 164/2001 Sb., o prirodnich lé¢ivych zdrojich,
zdrojich prirodnich mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lizeiskych mistech
a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (lazensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisi

Legislativné-technickd zmeéna souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zakoné
a s integraci kompetenci podle navrhu stavebniho zdkona.

K ¢&asti tricaté druhé — zména zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych
dalSich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi

Stavebni urady se stavaji organy vetejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi. Pokud je
zafizeni k vyuzivani, odstraiiovani, sbéru nebo vykupu odpadil soucasti zaméeru povolovaného
podle stavebniho zadkona, udé€li stavebni Ufad souhlas k jeho provozovéani pii splnéni
podminek stanovenych zédkonem rozhodnutim navrhu na o povoleni zaméru. Podobné
stavebni Ufady ud€luji 1 souhlasy k nakladdni s nebezpecnymi a k miSeni nebezpecnych
odpadii navzdjem nebo s ostatnimi odpady, latkami nebo materidly, pokud je takové miSeni
nezbytné pro provoz zaméru povolovaného podle stavebniho zdkona. V ptipadé vydavani
souhlasii bez vazby na povolovani stavebnich zdmérl je zachovana kompetence krajského
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ufadu. Ten je piislusny i1 k prodluzovani platnosti souhlasu k provozovani skladek
nebezpecnych odpadu.

K ¢asti tficaté tieti — zména ziakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakont (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Ustanoveni se zrusuje pro nadbytecnost, nebot’ v ném uvedené povinnosti stavebnika jsou
stanoveny stavebnim zakonem.

V souladu s principem integrace kompetenci k rozhodovani ve stavebnich vécech u novych
stavebnich uradu se zakotvuje pravomoc stavebniho ufadu rozhodnout o povoleni k nakladani
s vodami, pokud toto nakladani souvisi se zamérem povolovanym podle stavebniho zakona.
Zaroven zustava zachovan standard ochrany vefejnych zajma chranénych vodnim zakonem,
jelikoz statni stavebni sprava dle stavebniho zakona chrani mimo jiné vetejné z4jmy zejména 1
vefejné zajmy zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji. Navrzend Uprava je v souladu
s usnesenim vlddy o schvaleni vécného zdmeéru stavebniho zdkona, podle néjz ma navrh
rekodifikace sméfovat k dosazeni maximalni integrace dotéenych organti do soustavy statni
stavebni spravy. Je rovnéZ v souladu se stanoviskem pfedsedkyné¢ LRV k vécnému zaméru
stavebniho zékona, podle néjz, aby byly dosazeny deklarované cile rekodifikace, by mél byt
rozsah integrace dotenych organiti maximalni. Vydavani samostatného povoleni k nakladani
s vodami by navic vedlo k "dezintegraci" ve srovnani se soucasnou upravou v ptipadech, kdy
se podle dosavadniho znéni vodniho zdkona povoluje jednim spolenym povolenim
vodopravniho ufadu stavba vodniho dila a naklddani s vodami souvisejici s jejim uzivanim.

Zménu povoleni k nakladani s vodami ve smyslu § 12 vodniho zékona, kterd nebude spojena
s povolenim zmény stavby, jez by podléhala povoleni podle stavebniho zdkona, bude vydavat
obecny vodopravni ufad. V tomto piipadé totiz nebude vyddvano Zadné rozhodnuti podle
stavebniho zakona, s nimz by rozhodnuti o0 zméné povoleni k nakladani s vodami mohlo byt
spojeno. Navrhuje se zruSeni ustanoveni o stavebnich povolenich k vodnim dilim a
ohlasovani vodnich dél a vodohospodaiskych tprav, nebot’ zanikd kompetence vodopravnich
ufadll jako specidlnich stavebnich ufadd a vodni dila i vodohospodaiské upravy budou
povolovéany v Fizeni o povoleni zaméru podle stavebniho zakona. Cast ustanoveni je piesunuta
do § 55.

Zakotvuje se dale pravomoc stavebniho ufadu rozhodnout o povoleni k vypousténi odpadnich
vod, u nichz lze mit dGvodné€ za to, ze mohou obsahovat jednu nebo vice zvlast’ nebezpecnych
zavadnych latek nebo prioritnich nebezpecnych latek, pokud takové vypousténi souvisi se
zamérem povolovanym podle stavebniho zékona.

Kromé terminologickych zmén se v souladu s principem integrace kompetenci k rozhodovani
ve stavebnich v€cech u novych stavebnich ufadl rusi pravomoc vodopravnich Gfadi vydavat
formou zavazného stanoviska souhlas ke stavbam, které mohou ovlivnit vodni poméry.
Splnéni podminek pro vydani tohoto souhlasu posoudi stavebni ufad v fizeni o povoleni
zaméru.

Mezi podklady pro fizeni o navrhu na povoleni zdméru podle stavebniho zdkona zatazuji ze
zékona plany povodi a plany pro zvladani povodiovych rizik. Divodem navrhované zmény je
integrace kompetenci podle navrhu stavebniho zakona.

Zmeéna v souladu s principem integrace kompetenci k rozhodovani ve stavebnich vécech u
novych stavebnich tfadi zakotvuje pravomoc stavebniho ufadu rozhodovat o vyjimce ze
zékazu zhorSeni stavu nebo ekologického potencidlu Utvaru povrchové vody nebo stavu
utvaru podzemni vody ¢i znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického
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potencialu utvaru povrchové vody nebo dobrého stavu ttvaru podzemni vody, pokud jde o
zamér povolovany podle stavebniho zakona, a to v ramci rozhodnuti o povoleni zdméru

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zdkoné
a s integraci kompetenci k rozhodovani ve stavebnich vécech u novych stavebnich uradu.
Zmeéna ustanoveni § 30 odst. 1 stanovi, Ze pokud vyjde najevo potieba stanoveni ochranné¢ho
pasma vodniho zdroje v souvislosti s povolenim zaméru podle stavebniho zédkona nebo se
stanovenim ochranného pasma vodniho dila (§ 58), rozhodne o stanoveni ochranného pasma
vodniho zdroje stavebni ufad v fizeni podle stavebniho zakona (§ 128 stavebniho zékona).

Navrhovana zména v § 38 odst. 7 je legislativné-technickym promitnutim zruseni § 15a.

V souladu s principem integrace kompetenci k rozhodovani ve stavebnich vécech u novych
stavebnich uradu se zakotvuje pravomoc stavebniho ufadu rozhodnutim o navrhu na povoleni
zaméru podle stavebniho zédkona rozhodnout o schvaleni havarijniho planu v ptipadech, kdy
uzivani zévadnych latek, které mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod,
souvisi se zamérem povolovanym podle stavebniho zdkona. Obdobné¢ miize stavebni urad
rozhodnutim o povoleni zaméru udélit v zakonem stanovenych piipadech vyjimku ze zakazu
Cinit pfiméfena opatieni, aby zavadné latky nevnikly do povrchovych nebo podzemnich vod a
neohrozily jejich prostiedi

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zédkoné
a s kompetenci k rozhodovani ve stavebnich vécech u novych stavebnich utradu.

Do ustanoveni § 55 je pifevedena hmotnépravni uprava tykajici se né€kterych podminek pro
povoleni vodnich dél z ruseného § 15.

Zmeéna ustanoveni § 58 odst. 3 zakotvuje zménu formy stanoveni ochranné¢ho pasma vodniho
dila na rozhodnuti. Pokud bude navrh na stanoveni ochranného pasma vodniho dila soucasti
navrhu na povoleni tohoto vodniho dila podle stavebniho zakona, rozhodne v souladu
s novelizovanym znénim § 107a odst. 1 vodniho zdkona o stanoveni ochranného péasma
stavebni ufad v fizeni podle stavebniho zédkona (§ 128 stavebniho zékona).

V 59 odst. 4 se zavadi pravomoc stavebniho ufadu vyzvat stavebnika k pfedlozeni navrhu
manipulacniho fadu v pribéhu fizeni o povoleni zdméru. V takovém piipadé stavebni urad

7N

schvaluje manipulacni fad vodniho dila rozhodnutim o povoleni zdméru.

Do kompeten¢nich ustanoveni vodniho zdkona se promitaji zmény souvisejici s integrace
kompetenci k rozhodovani ve stavebnich vécech u novych stavebnich uradi. Stavebni trady
jsou vyslovné zafazeny mezi vodopravni ufady. Z diivodu ptechodu fady zna¢ného rozsahu
kompetenci z obecnich ufadii obci s rozsifenou pusobnosti na stavebni Ufady se obecna
,»zbytkova pfislusnost vodopravnich ufadi v pfipadech, kdy neni zidkonem vyslovné
stanoveno jinak, pievadi z obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti na krajské urady.

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zdkoné
a s integraci kompetenci podle stavebniho zakona.

Dil¢i zmény v Gpravé upravuje UcCastenstvi pravnickych osob soukromého prava, jejichz
pfedmétem cinnosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostiedi
nebo vefejného zdravi, v fizenich, ve kterych mohou byt dotéeny z4jmy chranéné vodnim
zékonem. Pokud je fizeni vedeno podle jiného zakona nez tohoto zikona (zejména podle
stavebniho zakona) je podminkou tuCastenstvi rovnéz splnéni podminky pro postaveni
»dotéené vetejnosti® podle § 3 pism. 1) zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi (tedy nejméné 3 roky existence pravnické osoby nebo podpora alespon 200 osob,
prokazana podpisovou listinou).
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Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zédkon¢
a s integraci kompetenci podle stavebniho zakona.

K casti tricata ¢tvrta — zména zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
veiejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakonu (zikon o vodovodech a kanalizacich), ve
znéni pozdéjsich predpisu

Kbodim 1 az9, 12, 15 az 18, 22 az 30

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a dale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich tradu.

V § 3a se odstavce 4 a 5 zrusuji pro nadbytecnost, jelikoz nalezitosti zddosti o zménu uzivani
stavby vodovodni nebo kanalizacni pfipojky upravuje stavebni zadkon stanovenim naleZzitosti
navrhu na povoleni zaméru podle stavebniho zakona.

V § 12 odst. 2 se zakotvuje kompetence stavebniho Gfadu rozhodnout rozhodnutim o navrhu
na povoleni zdméru podle stavebniho zakona o vyjimce z pravidla tykajiciho se soubchu a
kiizeni stok pro odvadéni odpadnich vod a kanalizacnich ptipojek s vodovodnim potrubim
pro rozvod pitné vody.

Kbodum 10 az 11

V § 14 odst. 3 se do kompetence stavebniho urfadu prevadi kompetence schvalovat
kolaudacnim rozhodnutim pro stavbu kanalizace kanaliza¢ni fad. Za podminek podle § 14
odst. 4 muze stavebni ufad v rozhodnuti o povoleni stavby rozsiteni kanalizace rozhodnout od
upusténi povinnosti zpracovat novy kanaliza¢ni tad.

Kbodum 13 a 14

V § 23 se zruSuje ustanoveni umoziujici vodopravnimu ufadu povolit vyjimku z ochranného
pasma vodovodnich fadl a kanalizacnich stok, jelikoZ neni stanoveno, v ¢em tato vyjimka
muze spocivat. Soucasné se upravuje pravomoc stavebniho uUfadu rozhodnout o povoleni
k ¢innostem v uvedeném ochranné, pasmu, pokud zadatel neziska souhlas vlastnika vodovodu
nebo kanalizace, poptipad¢ provozovatele. Pokud ¢innost tykajici se ochranného pasma
souvisi se zdmérem stavby nebo jinym zdmérem povolovanym podle stavebniho zakona,
rozhodne o vyjimce stavebni ufad o rozhodnuti o ndvrhu na povoleni zdméru.

Navrhovand zmeéna reaguje na zmocnéni stavebnich ufadii povolovat uvedené c¢innosti
V ochranném pasmu vodovodniho fadu. Navrhovanou zménou je specifikovano, K jakym
skute¢nostem pii takovém povolovani musi stavebni ufad ptihlédnout.

K bodum 19 az 21

Z dtivodu prechodu fady zna¢ného rozsahu kompetenci vodopravnich utradu jak podle zdkona
o vodovodech a kanalizacich, tak pfedev§im podle vodniho zdkona na stavebni Ufady se
dochazi k pfesunu pravomoci k rozhodovani o vydani opatieni obecné povahy podle § 15
odst. 4 az 6 o doCasném omezeni uzivani pitné vody z vodovodu pro vefejnou potiebu
Z obecnich ufadi obci s rozsifenou pisobnosti na krajské urady.

K casti tiicaté paté — zména zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjSich
predpisi
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Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zakon¢ a integraci dot¢enych organt.

K casti tricaté Sesté — zména zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
znecisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych zikoni (zékon o
integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpisi

Navrzené zmény vychazi z pozadavku vécného zdmeéru stavebniho zédkona, aby nova zdkonna
uprava do pusobnosti stavebnich Gfadi v rdmci posuzovani veiejnych zajmu pii povolovani
stavby integrovala pfedevSim stanoviska a procesy v ramci posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi podle zakona EIA, jakoz i procesy a stanoviska podle zakona o integrované prevenci
(IPPC). Podle vécného zaméru by méla byt zachovana i moznost, aby stavebnik pozadal o
integrované povoleni oddélené od povoleni stavby s tim, Ze ¢innosti a postupy dle zdkona o
integrované prevenci budou zachovany, budou vsak vedeny stavebnimi trady.

Krajské stavebni ufady nové rozhoduji o vSech Zadostech o vydani integrovaného povoleni,
Nejvyssi stavebni ufad rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti krajskych stavebnich uradu.
S ohledem na skute¢nost, Ze vyraznid vétSina integrovanych povoleni a jejich zmén je
vydavéna v souvislosti s povolovanim stavebniho zaméru nebo jeho zmén, nedochazi k
vytvoteni dvoukolejné spravy v zdvislosti na tom, zda je potfeba vydani nového
integrovaného povoleni nebo jeho zmény spojena s povolovanim stavebnich zadmért.
Zachovani ¢i vytvoreni zvlaStniho reZimu integrovaného povolovani se jevi jako neefektivni a
rozporné s cilem efektivniho fungovani nové procesni Gpravy.

Pokud stavebnik podad navrh na povoleni zaméru a zaroven pozadé o vydani integrované¢ho
povoleni, rozhodne stavebni ufad pfi splnéni podminek upravenych jinym pravnim ptedpisem
rovnéZ o vydani integrované¢ho povoleni. Z toho ditvodu ptechazi na stavebni ufady rovnéz
pusobnost rozhodovat o zadosti o vydani integrovaného povoleni pro zatfizeni, jehoz provoz
muize vyznamné ovlivnit Zivotniho prostfedi dotéené¢ho statu. Pokud stavebnik poda névrh na
povoleni zdméru, ktery vyzaduje vydani integrovaného povoleni, a zdroven nezazada o vydani
integrovaného povoleni, nemlZe stavebni ufad stanovit podminky k provozu zatizeni, které
by jinak byly soucasti integrovaného povoleni, aby nedochédzelo k obchazeni pozadavki
smérnice o prumyslovych emisich (2010/75/EU).

Nova Uprava zachovava zapojeni osob soukromého prava zaméfenych na ochranu Zivotniho
prostiedi nebo vetejného zdravi do fizeni o vydani integrovaného povoleni; v tomto ohledu
dochazi ke sjednoceni pozadavkil na ucastenstvi uvedenych osob s dalsimi pfedpisy na tseku
ochrany Zivotniho prostfedi po vzoru zédkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

K ¢asti tficaté sedmé — zména zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tupravach a
pozemkovych uradech a o0 zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi

wewr

k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich piredpist

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zakong.

K ¢&asti tficaté osmé — zména zakona €. 150/2002 Sb., soudniho Fadu spravniho, ve znéni

pozdéjSich predpist

Obecné
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Jiz od roku 2006, v navaznosti na novelu spravniho fddu soudniho zékonem ¢. 127/2005 Sb.,
kterd zavedla moZnost soudniho pfezkumu a ruSeni opatfeni obecné povahy, byla UPD,
vydana za ucinnosti stavebniho zakona ¢. 50/1976 Sb., pfezkoumavana spravnimi soudy jako
opatfeni obecné povahy ,,v materialnim smyslu“. Tento pfistup byl zalozen judikaturou NSS,
konkrétnd rozsudkem NSS ze dne 18. 7. 2006, sp. zn. 1 Ao 1/2006, a dale nalezy Ustavniho
soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07 ze dne 5. 3. 2009, sp. zn. L. US 960/08, ze dne
17. 3. 2009, sp. zn. IV. US 2239/07 a dalimi. Judikatura postupné dovodila, Ze kroms
vlastnikil dot&enych feSenim obsazenym v UPD (usneseni NSS ze dne 21. 7. 2009, ¢&.j. 1 Ao
1/2009 — 120) a obci ve vztahu k ZUR jsou k podani navrhu na pezkum UPD legitimovany
také ekologické spolky (nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. 1. US 59/14),
méstské Casti hl. m. Prahy, které mohou vzhledem ke svému specifickému postaveni napadat
jak tzemni plan hl. m. Prahy, tak zasady tzemniho rozvoje StfedoCeského kraje (usneseni
NSS ze dne 11. 6. 2013, €. j. 3 Ao 9/2011-219, rozsudek NSS ze dne 24. 4. 2014, ¢. j. 4 Aos
1/2013-125), zastupce vetejnosti (usneseni NSS ze dne 27. 10. 2010, €. j. 2 Ao 5/2010-24),
obce ve vztahu k izemnimu planu sousedni obce (usneseni NSS ze dne 29. 5. 2019, €. j. 2 As
187/2017-264).

V névaznosti na zménu pravni formy UPD z opatieni obecné povahy na pravni predpisy
vydavané vladou, kraji a obcemi by bez souvisejici zmény pravni Gpravy procesnich soudnich
predpist byl k ,,abstraktnimu®, resp. samostatnému prezkumu UPD, piisluiny pouze Ustavni
soud. Je ziejmé, Ze jak s ohledem na povahu Ustavniho soudu jako organu ochrany tstavnosti,
tak na pocet jeho soudct nelze predpokladat, ze by v plném rozsahu pievzal tuto agendu,
ktera nema primarn¢ ustavni rozmer.

Bez souvisejici zmény procesni pravni upravy by tedy muselo dojit k zasadnimu omezeni
soudniho piezkumu UPD. Ustavni soud pfitom napfiklad v nalezu ze dne 17. 3. 2009, sp. zn.
IV. US 2239/07 uvedl, Ze ochrana vefejnych subjektivnich prav je v pozdgjsich fazich
rozhodovani o povoleni stavby méné efektivni nez v fizeni o pfezkumu UPD. V této
souvislosti je mozné poukazat i na nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. P1. US
36/01, podle néjz by nemélo dochazet je snizovani dosazené urovné proceduralni ochrany
zékladnich prav. Pokud jde o pozadavek na pftistup dalSich subjektd, zejména ekologickych
spolkii, k i¢inné soudni ochrané proti UPD, lze jej dovodit z mezinarodnich zavazkti CR,
zejména z ,, Aarhuské umluvy* (nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. 1. US
59/14).

Z tohoto diivodu se navrhuje, aby byl k abstraktnimu ptezkumu téch pravnich piedpisii,
jejichz obsahem je UPD, piislusny Nejvyssi spravni soud, a to na zakladé zmocnéni
zalozeného v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy, podle n&jz mize zakon stanovit, ze Nejvyssi
spravni soud namisto Ustavniho soudu rozhoduje o zruseni pravnich piedpisti nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zdkonem.

Uprava piezkumu pravnich piedpisii, jejichz obsahem je UPD, je inspirovana dosavadni
upravou soudniho ptezkumu opatteni obecné povahy (hlava druha, dil sedmy s.t.s.).

K bodu 1

Do vyctu typl fizeni, v nichz soudy rozhoduji ve spravnim soudnictvi, se dopliuje vedle
rozhodovéni o zruseni pravniho ptedpisu, jehoz obsahem je UPD (v souladu s ¢l. 87 odst. 3
pism. a) Ustavy), také rozhodovani o zruseni sluzebniho piedpisu, tedy kompetence zavedena
zakonem ¢&. 250/2014 Sb., ktera se sice promitla do § 101e a 101f SRS, avsak zakonodarce ji
opomnél uvést také v ustanoveni § 4 SRS, vymezujici spolu s § 2 SRS obecné pravomoc
spravnich soudtl, ktera je dale konkretizovana v &asti téeti hlavé II SRS; toto opomenuti je
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nyni napraveno. Obé fizeni jsou zahajovdna navrhem a jeho ucastniky jsou navrhovatel a
odptrce.

K bodu 2

V § 7 odst. 5 SRS je zalozena specifickd piislusnost krajskych soudt v Plzni, v Praze,
vV Hradci Kralové a v Ostravé pro rozhodovani o zalobach ve stavebnich vécech. Mistni
piislusnost konkrétniho soudu zaklada skuteCnost, ktery z krajskych stavebnich ufadi je ve
Sporu v procesnim postaveni zalovaného.

K bodu 3

Do § 53 SRS se dopliiuje princip, vychéazejici z ustalené judikatury spravnich soudd, podle
n¢jz se pii rozhodovani ve spravnim soudnictvi pfihlizi pouze k takovym procesnim vadam, o
nichz lze mit divodné za to, ze mohly zpisobit nezdkonnost nebo nespravnost napadené¢ho
rozhodnuti, opatfeni nebo postupu. Tento princip Ize dovodit z judikatury, napiiklad
z rozsudku NSS ze dne 8. 3. 2007, ¢. j. 8 Afs 102/2005-65, z rozsudku NSS ze dne 14. 7.
2008, ¢. j. 8 Afs 70/2007-102, z rozsudku NSS ze dne 19. 12. 2014, ¢. j. 8 Afs 78/2012-45,
nebo z rozsudku NSS ze dne 26. 4. 2018, ¢. j. 1 As 186/2017-46. O vadu fizeni, ktera by
mohla mit vliv na zédkonnost napadeného rozhodnuti, se podle uvedenych rozsudkii NSS
nejedna tehdy, pokud lze dovodit, Zze by vyrok rozhodnuti byl stejny iza situace, kdyby
k vadé tizeni viibec nedoslo.

K bodu 4

Zavadi se nova ucelena tprava rozhodovani o zruseni pravniho piedpisu, jehoz obsahem je
UPD, ve spravnim soudnictvi

Ustanoveni § 101g SRS v odstavci 1 obsahuje vycet subjektli aktivné legitimovanych
k podani navrhu na zruSeni pravniho piedpisu, jehoz obsahem je UPD, nebo jednotlivych
ustanoveni takovéhoto pravniho piedpisu. Vycet vychazi z dosavadni pravni upravy a
judikatury spravnich soudt, tykajici se aktivni legitimace k ndvrhu na zru$eni UPD jako
opatfeni obecné povahy, a déale Castecné z Gpravy aktivni legitimace k podani navrhu na
zru$eni podzakonného pravniho predpisu Ustavnim soudem.

Zastupitelstvo kraje miZe jednak bez dal§ich podminek podat navrh na zruSeni obecné
zavazné vyhlaSky obce, jejiz izemi nélezi do uzemi tohoto kraje (jde o objektivni kontrolu
zakonnosti této UPD). Déle miiZe zastupitelstvo kraje podat rovnéz névrh na zruieni natizeni
vlady o vydani URP nebo obecné zavazné vyhlasky sousedniho kraje nebo obce, jejiz Gizemi
nalezi do uzemi sousedniho kraje (pfipadné jednotlivych ustanoveni téchto piedpisi). Ve
vech téchto pripadech vak pouze za podminky, Ze je takovouto UPD piimo doteno pravo
kraje na samospravu. Namitkami, které by smétfovaly nad ramec tvrzené¢ho dotéeni prava
kraje na samospravu, se soud nebude zabyvat (srov. napiiklad rozsudky NSS ze dne
21.6. 2012, sp. zn. 1 Ao 7/2011, bod 406, a ze dne 8. 2. 2012, sp. zn. 7 Ao 8/2011); dotceni
vSak musi byt chapano spiSe v Sirokém smyslu (srov. zejména usneseni RozSifené¢ho senatu
NSS ze dne 29. 5. 2019, ¢. j. 2 As 187/2017-264, z n&jz vyplyva ze aktivni legitimace
navrhovatele (konkrétné obce) v fizeni o navrhu na zruseni (dle dosavadni Upravy) opatfeni
obecné povahy je ddna, pokud soud dospéje ke skutkovému a pravnimu zavéru o skutecném
vztahu Gpravy obsazené v napadené Casti opatieni obecné povahy a pravni sféry navrhovatele
a zaroven o podstatné nezdkonnosti napadené regulace obsazené v opatfeni obecné povahy
posuzované z hlediska kompetencnich, procesnich 1 hmotnépravnich predpisi.

Vetejny ochrance prav je opravnén podat navrh na pfezkum jakéhokoliv pravniho ptedpisu,
jehoz obsahem je UPD nebo jeho Casti v rdmci objektivni kontroly jejich zdkonnosti. Neni
tedy limitovan ustanovenim § 1 odst. 2 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
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vymezujicim jeho ptisobnosti (viz nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 4. 2012, sp. zn. P1. US
12/11).

Nejvyssi stavebni ufad podava navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce, kraje nebo hl.
m. Prahy podle odpovidajicich pravnich ptfedpisit v ramci vykonu dozoru nad vydavanim a
obsahem obecn¢ zdvaznych vyhlasek, jejichz obsahem je UPD.

Zastupitelstvo obce mize podat navrh na zrueni natizeni vlady o URP, a obecné zavaznych
vyhlasek vydavajicich uzemni plan kraje, do jehoz izemi obec ndlezi, uzemni plan sousedni
obce nebo uzemni plan sousedniho kraje za podminky, Ze je touto UPD nebo jeji &asti piimo
dotéeno pravo obce na samospravu. V tomto sméru se uplatni obdobné principy, jaké jsou
shrnuty vySe ve vztahu k aktivni legitimaci zastupitelstva kraje.

Vlastnik nemovitosti ve smyslu § 498 odst. 1 obcanského zdkoniku je aktivné legitimovan
k podani navrhu na zrueni jakéhokoli pravniho piedpisu, jehoZ obsahem je UPD nebo jeho
Casti, pfiCemz plati obdobné zavéry plynouci z judikatury k aktivni legitimaci vlastnika
nemovitosti k podani ndvrhu na zruseni opatieni obecné povahy (napt. usneseni NSS ze dne
2.4.2009, ¢.j. 1 Ao 1/2009-94, rozsudek NSS ze dne 21. 4. 2010, ¢. j. 8 Ao 1/2010-89).

Aktivné legitimovany k poddni navrhu na zruSeni jakéhokoli pravniho ptedpisu, jehoz
obsahem je UPD nebo jeho &asti, jsou téz ,.ekologické spolky“, a to za podminek
vyplyvajicich jednak z nlezu Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. L. US 59/14, jednak
z definice dotéené vetejnosti dle § 3 pism. i) bod €. 2 zdkona o posuzovani vlivii.

Pasivné legitimovanym (odpiircem) bude vzdy ten, kdo napadenou UPD vydal, tedy vlada
v piipadé URP, a kraj nebo obec, pokud navrh sméfuje proti jimi vydané UPD (srov. rovnéz
usneseni Rozsifeného senatu NSS ze dne 21. 7. 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009).

V souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. a) se zavadi vécna prislusnost Nejvyssiho spravniho soudu
k fizeni o zruseni pravniho ptedpisu, jehoz obsahem je UPD.

V § 101h se jako specificky diivod nepfipustnosti navrhu zavadi uvedeni pouze takovych
diivodi v navrhu za zruSeni pravniho piedpisu, jehoz obsahem je UPD, které navrhovatel
neuplatnil formou pfipominky pii potizovani UPD, i kdyz tak mohl uéinit. Jde o projev
zasady subsidiarity soudniho pfezkumu. Tento dlivod neptipustnosti navrhu se neuplatni
v piipadé navrhu podaného NSU a Veiejnym ochrancem prav, coZ vyplyvéa z povahy téchto
navrhii jako objektivni kontroly zakonnosti UPD.

V souladu s platnou tpravou soudniho piezkumu opatieni obecné povahy se v § 101i pro
podani navrhu na pfezkum pravniho pfedpisu, jehoZ obsahem je UPD zavadi prekluzivni
lhiita 1 roku ode dne nabyti jeho €innosti.

Rovnéz specifické nalezitosti navrhu na zruseni pravniho predpisu, jehoz obsahem je UPD,
vychdzi z Gpravy pfezkumu opatieni obecné povahy. Kromé obecnych nélezitosti navrhu
podle § 37 odst. 2 a 3 SRS musi byt z navrhovych bodii zfejmé, z jakych skutkovych a
pravnich divodi povazuje navrhovatel UPD nebo jeji ast za nezakonnou, ptipadné zjevné
nepiiméfenou (neproporciondlni). Zakon stanovi princip koncentrace fizeni, podle n¢&jz,
pokud navrh obsahuje vSechny formalni naleZitosti v€etné alespon jednoho névrhového bodu,
nelze jej v pribéhu fizeni rozsifovat ani na dosud nenapadené ¢asti UPD anebo o dalsi
navrhové body.

Podle § 101j je rovnéz v souladu s platnou tpravou soudniho pfezkumu opatfeni obecné
povahy, jakoz i1 sobecnou dispozi¢ni zasadou, soud pii pfezkumu pravniho piedpisu
obsahujiciho UPD vazan diivody navrhu. Naopak na rozdil od piezkumu opatieni obecné
povahy, pfi némz soudy vychézeji z petikrokového algoritmu, definovaného v rozsudku NSS
ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005, bude divodem zruSeni pravniho piedpisu
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obsahujictho UPD nebo jeho jednotlivého ustanoveni pouze rozpor UPD &i jeji ¢asti se
zédkonem nebo prekroCeni mezi pisobnosti a pravomoci organu, ktery ji vydal. Divodem pro
zruseni tedy nebude poruseni procesniho postupu pii vydani napadeného pravniho ptedpisu,
pokud nema vliv na zdkonnost jeho obsahu (uplatni se zde analogicky stavajici judikatura
NSS ohledné procesnich pochybeni, napt. rozsudek NSS ze dne 26. 4. 2018, ¢. j. 1 As
186/2017-46). Naopak pod ,,rozpor se zakonem* bude, stejn¢ jako v piipad¢é opatieni obecné
povahy, spadat i zjevna nepiiméfenost (neproporcionalita) regulace obsazené v UPD (srov.
zejména rozsudek NSS ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98, usneseni Rozsifeného senatu
NSS ze dne 21. 7. 2009, ¢. j. 1 Ao 1/2009 — 120).

Zakon zavadi pro prezkum predpisu obsahujiciho UPD doplitujici kritérium ochrany prav
nabytych v dobré viie. Pfedpis nebo jeho ¢ast soud zrusi jen v nezbytné nutném rozsahu a jen
tehdy, pokud nelze nalézt jeji pfiméteny a zdkonny vyklad.

Stejné jako v ptipad¢ opatieni obecné povahy je soud povinen o ndvrhu na zruseni pravniho
piedpisu, jehoz obsahem je UPD, rozhodnout do devadesati dnti po je doruceni soudu.

Pravni ptedpis nebo jeho ustanoveni, které shleda nezakonnymi, soud zrusi dnem pravni moci
rozsudku nebo pozd€jSim dnem, ktery v rozsudku urci (na rozdil od ptipadd ruSeni opatfeni
obecné povahy tedy soud nemuze stanovit zruseni pravniho pfedpisu dnem piedchazejicim
pravni moci ¢i dokonce vyhlaSeni rozsudku). ZruSujici rozsudek musi byt zvefejnén stejné
jako rugend UPD, tedy v piipadé URP ve Sbirce zékontl, v ptipadé uzemniho planu kraje ve
Véstniku pravnich ptedpist kraje, na ufedni desce obce, pokud jde o uzemni plan obce, a ve
Sbirce pravnich ptedpisti hlavniho mésta Prahy, jestlize se jedna o jeji UPD.

V souladu s principem ochrany nabytych prav zlstavaji podle § 101k pravomocna rozhodnuti
vydana na zékladé zrusené UPD nedotéena. Pokud by bylo na zakladé zrusené UPD
rozhodnuto o pfestupku, jedné se o diivod obnovy ptestupkového fizeni.

K bodu 5

Ustanoveni navazuje na moznost spravniho soudu rozsudkem zménit napadené rozhodnuti
stavebniho ufadu, pokud by po jeho zruSeni a vraceni stavebnimu ttadu k dal§imu fizeni bylo
bez dalSiho dokazovani zcela zfejmé, jak by musel stavebni Gfad rozhodnout v duasledku
vazanosti pravnim nazorem soudu. Proti takovému rozsudku spradvniho soudu nelze vést
pfezkumné fizeni ani obnovu fizeni dle spravniho fadu, nebot’ by tim stavebni Gfad (resp. jiny
spravni organ) prezkoumaval pravomocné rozhodnuti soudu. Jedinym zplsobem, jak takovy
rozsudek spravniho soudu pfezkoumat, je obnova fizeni dle § 111 SRS a piipadné zruseni
rozsudku spravniho soudu, coZ umozni stavebnimu tfadu vydat nové rozhodnuti.

K casti tricaté devaté — zména zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Jedna se o zménu reagujici na zmény ve stavebnim zakoné, nebot” dochézi k vylouc€eni statni
stavebni spravy ze soucasného smiSeného modelu vetejné spravy. Z tohoto diivodu dojde téz
k zaniku obce se stavebnim uradem.

K c&asti étyricaté — zména zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie a zjednodusenim
povolovacich procest podle stavebniho zakona.
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K &asti ¢tyFicaté prvni — zména zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisi

Navrh obsahuje piedevsim legislativné-technické zmény souvisejici se zmeénou terminologie,
zjednodusSenim procest pi1 povolovani staveb a integraci procesti v novém stavebnim zakon¢.

Soucasné doslo k vypusténi nékterych nadbyte¢nych pasazi, které jiz byly obsoletni.

Do plsobnosti stavebnich ufadii se Vramci posuzovani vetfejnych zajmu pii povolovani
stavby v souladu s principem plné integrace integruji, pokud mozno, vSechna rozhodnuti,
zdvazna stanoviska, stanoviska a vyjadfeni vydavana dotéenymi organy, tedy i Ceskym
telekomunika¢nim Gfadem.

O sporech mezi vlastnikem nemovitosti a podnikatelem zajistujicim vefejnou komunikacni
sit’, které se tykaji vykonu prav podnikatele zajistujiciho vetfejnou komunikacni sit, bude
rozhodovat Cesky telekomunikaéni Gfad. TotéZ plati o sporech mezi vlastnikem domu a
uzivatelem, ktery pozaduje zajistit pfijem rozhlasového a televizniho vysilani nebo zfizeni
vnitiniho komunika¢niho vedeni vetfejné komunikacni sit€¢ véetné rozvadéce a koncového
bodu sité.

K casti ¢tyricaté druhé — zména ziakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni

pozdéjsich predpisi

Legislativné-technickd zména souvisejici s piijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zdkoné¢ a integraci dotCenych organt.

K casti Ctyficaté tieti — zména zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni

vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich
prredpist

Zména souvisejici s ptijetim, resp. se zménou terminologie v novém stavebnim zakon¢. Cilem
bylo sjednotit i1 pfisluSnost vyvlastiovaciho Ufadu a stavebniho tfadu, ktery rozhoduje o
povoleni zaméru, k jehoZz realizaci vyvlastnéni smétuje. V ptipadé rozdéleni mezi jiné Gfady
by se totiz dva rozdilné Urady musely zabyvat stejnou materii. Pokud by vyvlastnéni
nesouviselo se zamérem podle stavebniho zdkona, pak je pfisluSnym vyvlasthovacim
(stavebnim) ufadem ten, v jehoZ spravnim obvodu (1zemi) se nachazi pozemek nebo stavba,
jichZ se vyvlastnéni tyka.

K casti étyricaté ¢tvrté — zména zakona ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi
poZadavky bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci v pracovnépravnich vztazich a o
zajisténi bezpecfnosti a ochrany zdravi pri ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (ziakon o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci), ve znéni pozdéjSich predpisi

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zakon¢.

K ¢asti CtyFicaté paté — zména zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich
stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zikon o
pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpisi
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Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zakong.

K c¢asti Ctyricaté Sesté — zména zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a
autorizované konverzi dokumenti, ve znéni pozdéjSich predpist

Zména zékona vyvolana novou povinnosti autorizovanych osob a autorizovanych inspektort
¢init vSechna podani podle stavebniho zakona jako digitalni ukon. Autorizovanid osoba
a autorizovany inspektor budou osobou, které se ziizuje datova schranka bez zadosti.

K dasti CtyFicaté sedmé — zména ziakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve
znéni pozdéjSich predpist

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zékoné
a téz zmeéné pravni formy ¢innosti statni stavebni spravy.

K ¢asti ¢tyFicaté osmé — zména zakona €. 157/2009 Sb., o nakladani s téZebnim odpadem
a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisi

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a diale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich uradi.

Na stavebni Ufady piechdzi pravomoc k povolovani stavby ulozného mista, kolaudac¢niho
rozhodnuti pro tlozné misto a jeho zménu, a ukonéeni provozu tlozného mista. Obvodni
banské trady vydavaji v téchto fizenich vyjadieni a maji postaveni dotéenych organtl.

Zavedeni lhuty 30 dni od doruceni uplné zadosti pro vydani vyjadieni a fikce souhlasu
V piipadé¢ Ze vyjadfeni neni v uvedené lhGt€¢ vydano, je aplikaci principu urychleni a
zefektivnéni fizeni v oblasti povolovani zdméra podle stavebniho zakona.

K casti ctyFicaté devaté — zména zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve
znéni pozdéjSich predpist

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednodusenim procesu pii
povolovani staveb a integraci procesti v novém stavebnim zakong¢.

Predevs§im byly vypustény specifické procesy tykajici se povolovani vybranych staveb podle
tohoto zakona, nebot' novy stavebni zakona pocita pouze s jedinym fizenim o povoleni
zameru.

Nekteré instituty zékona byly pfevzaty novym stavebnim zdkonem, ptipadné jsou 1 pro ucely
liniovych staveb feSeny piimo ve stavebnim zakong. Byla tedy odstranéna ustanoveni, ktera
jsou nadbyte¢na. Naopak i nadale ziistavaji soucCasti tohoto zédkona ustanoveni tykajici se
ptipravy staveb, majetkopravniho vypotfadani a vyvlastnéni.

V ¢asti druhé se po dohodé s Ministerstvem primyslu a obchodu CR upravuje pienos
kompetenci organu podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 ze dne
17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité¢ a kterym
se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a
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(ES) &. 715/2009 z Ministerstva primyslu a obchodu CR na nové ziizovany Nejvyssi stavebni
uiad a stavebni ufad pro Hlavni mésto Prahu.

Na Nejvyssi stavebni Ufad pak prechazi vsechny ostatni kompetence podle uvedeného
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 s vyjimkou posuzovani zralosti
konkrétnich projekti.

S ohledem na integraci kompetenci a posileni odborného aparatu stavebniho ufadu bude
stavebni ufad pro Hlavni mésto Prahu stavebnim ufadem pfislusnym pro rozhodovani staveb
projektii spolecného zajmu, a to véetné posuzovani jejich zralosti podle uvedeného Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013.

Spolecné jednani v ramci posouzeni zralosti projektu nemusi byt natfizovano vzdy, ale toliko
tehdy, je-li to potiebné pro zajisténi ¢i koordinaci vyjadieni nebo stanovisek. Az na jednotlivé
vyjimky jsou dotéené organy integrovany do stavebniho ufadu a lze tedy ocekavat, ze
spole¢né jednani nebude ve vSech ptipadech nezbytné ani ucelné.

K ¢asti padesaté — zména zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zdkoné¢ a integraci dotCenych organt.

w

K casti padesaté prvni — zména zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpist

Stavebni ufady se stavaji organy ochrany ovzdu$i. Vydavaji povoleni provozu stacionarniho
zdroje uvedeného v pftiloze €. 2 rozhodnutim o povoleni zdméru, piicemz zejména zohlediiuji
emisni stropy stanovené v programu zlepSovani kvality ovzdusi v povoleni provozu podle §
11 odst. 3. V takovém ptipadé postupuji stavebni Gfady podle upravy ve stavebnim zakong¢;
pozadavky na naleZitosti Zadosti stanovené v pfiloze €. 7 se pouZziji soucasné s poZadavky na
obsah ndvrhu podle stavebniho zakona. Je-1i vyddvano povoleni provozu stacionarniho zdroje
uvedeného v pfiloze €. 2 bez souvislosti s povolovanim zaméru podle stavebniho zameéru,
povoluje provoz krajsky ufad. Stejny princip se uplatni 1 v ptipadé¢ zmény povoleni. Zvlastni
plsobnost zlstava zachovana ministerstvu Zivotniho prostiedi, které vydava vyjadieni
k povoleni zdméru pozemni komunikace v zastavéném uzemi obce o piedpokladané intenzité
dopravniho proudu 15 tisic a vice vozidel za 24 hodin v navrhovém obdobi nejméné 10 let a
parkovisté s kapacitou nad 500 parkovacich stani.

K ¢asti padesaté druhé — zména zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tradu a
o zméné nékterych souvisejicich zakonti, ve znéni pozdéjSich predpisi

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zme€nou terminologie v novém
stavebnim zdkoné¢ a integraci dotCenych organtl.

K casti padesaté tireti — zména zakonného opati‘eni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z
nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisu

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a integraci dot¢enych organt.
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K casti padesaté ¢tvrté — zména zakona ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a
zachazeni s nimi a o zméné nékterych zakoni (zdkon o pyrotechnice), ve znéni

wewrs

pozdéjsich predpisu

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie v novém
stavebnim zdkon¢.

K casti padesaté paté — zména zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a

0 zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi,
(zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjSich predpisi

Legislativné-technickd zména souvisejici s piijetim, resp. se zmeénou terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a integraci dotCenych organti.

K ¢asti padesaté Sesté — zména zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni

pozdéjsich predpisi

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a diale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich uradi.

Me¢éni se forma zdvazného stanoviska Statniho Ufadu pro jadernou bezpec¢nost na vyjadieni
Vv fizenich o ndvrhu na povoleni zdméru podle stavebniho zdkona na pozemku, kde je
umisténo uzaviené ulozisté radioaktivniho odpadu, u staveb v aredlu jaderného zatfizeni a
staveb dopravni nebo technické infrastruktury nachdzejici se vné arealu jaderného zatizeni s
moznym vlivem na jadernou bezpec€nost, radia¢ni ochranu a dal$i zajmy chrdnéné atomovym
zakonem. Obvodni bansky ufad ma v fizeni o povoleni uvedenych staveb postaveni dot¢ené¢ho
organu.

Zmeény v § 9 a Priloze ¢. 1 zdkona reaguji na skutecnost, Ze podle nového stavebniho zdkona
neni vydavano samostatné rozhodnuti o umisténi stavby. Proto se pro piipady, kdy je povoleni
podle SUJB k vystavbé jaderného zatizeni § 9 odst. 1 pism. b) vydavano jako prvni takovéto
povoleni dle atomového zdkona stanovi, Ze je v takovém piipad¢ soucasti dokumentace
vyzadovana pro povoleni umisténi jaderné¢ho zatizeni.

K ¢&asti padesaté sedmé — zména zakona €. 194/2017 Sb., o opatienich ke sniZeni nakladi
na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni

V § 15 zakona ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke sniZeni ndkladi na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné né&kterych souvisejicich
zakon, je uveden konkrétni technicky poZadavek na stavby, ktery vSak systematicky patii do
stavebniho zdkona. Takto uvedeny pozadavek na stavby neni pro adresity normy snadno
zjistitelny. Pro vétsi prehlednost a pro snazsi kontrolovatelnost splnéni tohoto pozadavku,
bude tento pozadavek presunut do provadéciho pravniho predpisu ke stavebnimu zédkonu, jako
technicky pozadavek na stavby. Takto bude zajisténa lepsi aplikace tohoto pozadavku v praxi.

K ¢asti padesaté osmé — prechodna ustanoveni
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V zajmu zabezpec€eni fadného vykonu agendy statni stavebni spravy poté, co dosavadni vécna
pusobnost tzv. dotcenych spravnich organii v disledku integrace dané agendy do rozhodovaci
¢innosti organu statni stavebni spravy piejde na novou organiza¢ni soustavu, jSOU upraveny
otazky ptechodu (vykonu) prav a povinnosti z dosavadnich sluzebnich i pracovnépravnich
vztahli zaméstnanct statu, krajii a obci. V nékterych pripadech nebude dochazet ke zméné
zaméstnavatele (kterym zustane stat), v souvislosti s pfechodem agendy ze stavajicich urada
(napf. ministerstev) na novou soustavu vSak dojde k ptechodu vykonu prav a povinnosti ze
sluzebnich a pracovnépravnich vztahli. V souvislosti s piechodem agendy z uzemnich
samospravnych celkli na stat dojde pak k prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahl jako takovych. Spole¢nym jmenovatelem je v obou piipadech konstrukce pfechodu
(vykonu) prav a povinnosti ze sluzebnich ¢i pracovnépravnich vztaht, kterd sleduje ptechod
agendy, resp. ¢innosti zajistovanych dotéenymi zaméstnanci. ,.Cinnost“ ve smyslu tohoto
ustanoveni je chapana materialné, tj. jako zajistovani urcitych ukolti vefejné spravy bez
ohledu na formu této ¢innosti (je tedy v tomto ohledu bez vyznamu, zda je dle dosavadni
upravy vystupem dané ¢innosti zavazné stanovisko, které se jiz nebude dle nového stavebniho
zékona vydavat, nebot’ dochdzi k integraci toto agendy do rozhodovaci ¢innosti stavebniho
ufadu). Toto feSeni je soucasné¢ v zajmu dotéenych zaméstnancii, nebot’ jim poskytuje garanci
moznosti dalSiho vykonu préace, pro niz disponuji odbornou kvalifikaci. Pravidla stanovena
pro prechod zaméstnancti se tykaji jak zaméstnanct vykonavajicich kvalifikovanou agendu
(Gfedniky), tak i obsluzného personalu podilejiciho se na zajisténi dané agendy.

Piechod (vykonu) prav a povinnosti na stat je navrzen tak, ze k nému dojde pfimo na zakladé
zékona (bez dal§iho). Z tohoto pravidla je navrzena vyjimka ve vztahu k zaméstnanciim
uzemnich samospravnych celkli, kteti v ramci svych pracovnich poméri vykonavaji
i ¢innosti, které nepiechazeji na novou institucionalni soustavu. V téchto ptipadech bude
podminkou tzv. delimitace dotéenych zaméstnancii do nové soustavy uzavieni predchozi
dohody mezi NSU, zaméstnancem a obci ¢&i krajem. Totéz plati ve vztahu k zaméstnanciim,
kteti by méli v disledku prechodu pozbyt postaveni vedouciho zaméstnance.

Z hlediska nového ,umisténi konkrétnich zaméstnanci se navrzena uprava snaZzi
V maximalni mozné mife respektovat stavajici misto prace a charakter pracovni ¢innosti
dotcenych zaméstnancl. Dosavadni zamé&stnanci zafazeni do ministerstev a jinych statnich
organtl tak budou nové zatazeni do NSU, popf. v souladu se zdkonem o statni sluzb& do
krajského stavebniho ufadu, pokud na néj pifejde stavajici agenda ministerstev; dosavadni
zaméstnanci krajii se stanou zaméstnanci statu zafazenymi do krajského stavebniho uradu
v sidle doteného kraje; dosavadni zaméstnanci obci se stanou zaméstnanci statu zafazenymi
do uzemniho pracovisté v sidle obce s rozSifenou plsobnosti, z niz prava a povinnosti
Z pracovnépravnich vztahl pfechazeji, popf., v jejimZz obvodu se nachézi obec, ze které tato
prava a povinnosti prechazeji na stat.

V piipadé dosavadnich zaméstnancii obci a kraji musi byt upraven rovnéZ rezim jejich
piechodu do sluzebniho poméru, a to v uzké souvislosti a provazanosti s nastavenim
systemizace sluZebnich a pracovnich mist v nové institucionélni soustave. Prvni systemizace
bude navrzena piedsedou NSU tak, aby byla u¢innd sou¢asné s nabytim G&innosti nového
stavebniho zédkona. Pfechod prav a povinnosti zaméstnanctli obci a kraji na stat bude splyvat
s u¢innosti prvni systemizace (tj. u¢innosti zdkona). V pfipadé¢ zaméstnancii ptrechazejicich
Z obci a kraji dojde tedy s ucinnosti prvni systemizace k pirechodu prav a povinnosti na stat
a soucasné jim vznikne narok na pfijeti do sluzebniho poméru za podminek stanovenych
zékonem o statni sluzbé¢.

Pravidla spisové rozluky upravuje zakon o archivnictvi a spisové sluzbé, a to primarné pro
situace, kdy dochdzi k ruSeni urenych piivodci dokumentti. Uvedeny zdkon sice upravuje
piiméfené pouziti této Gpravy 1 pro pripady zmény pusobnosti uréenych ptivodct, z divodu
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pravni jistoty a potfeby komplexni Gpravy spisové rozluky je vSak vhodné v ptfechodnych
ustanovenich vyslovné zakotvit ,,plny*“ rezim zakona o archivnictvi a spisové sluzbé.
S ohledem na rozsah piedavané agendy se dale navrhuje stanovit lhiutu pro predani dokladi
tykajicich se neukoncenych spravnich fizeni, vCetné¢ povinnosti sepsat o tomto predani
protokol.

K ¢asti padesaté devaté — icinnost

Ucinnost je v ndvaznosti na navrhovanou uc¢innost stavebniho zédkona navrzena na 1. ledna
2022.
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