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Pristup k ceskym technickym normam plny rozporu

Vyhldskou Ministerstva priimyslu a obchodu CR ¢&. 348/2014 z 19. prosin-
ce 2014, kterou se méni vyhlaska ¢. 486/2008 Sb., kterou se stanovi odborné
cinnosti souvisejici se zabezpecenim vyddvdni a fddné distribuce ceskych
technickych norem a viplata za jejich poskytovdni, doslo k tipravé ,uplaty
za poskytovdni norem®, a to tak, Ze se doba poskytnuti pristupovych prav
snizila z 1 roku na 6 mésicii; tim se uplata zdvojndsobila (pFistupovd priava

k individudlnimu cteni CSN a dalsich dokumenti diive 1000 K¢&/rok, nyni

1000 K¢/6 mésicit.). K obdobné tipravé doslo také u uplaty za individudl-
ni tisk technickych norem. Pristupova prava k individudlnimu tisku méla
drive rocni poplatek, nyni je za stejnou ¢dstka pristup 6 mésicii a polozka

sec

Jtisk bez omezeni® je nahrazena tiskem do 1000 stran vietné.

Divodem této zmény byl pozadavek
na zvySeni piijmu statniho rozpoctu
z prodeje technickych norem, ktery pri
ptipravé rozpoctu pro rok 2015 vzneslo
Ministerstvo financi. Tento pozadavek
se nasledné stal soucasti usneseni vlady
¢. 437 ze dne 16. Cervna 2014.

CKAIT spolu s dal§imi nevladnimi
organizacemi, zejména Hospodarskou
komorou, usilovala v minulosti nékolik
let 0 zménu obchodni politiky Ceského
normaliza¢niho institutu (organizace
povéfena do roku 2008 tvorbou, vyda-
vanim a zvefejiovanim Ceskych tech-
nickych norem) a on-line ptistup k tech-
nickym normdm. Soucasné Komora
prosadila nové ustanoveni do stavebni-
ho zékona tykajici se vefejné bezplatné
pfistupnosti vybranych norem. Zakon
¢. 183/2006 Sb., § 196 odst. 2: ,,Pokud
tento zakon nebo jiny pravni predpis
vydany k jeho provedeni stanovi povin-
nost postupovat podle technické normy
(CSN, CSN EN), musi byt tato technickd
norma bezplatné verejné pfistupna.”

Vyznamnym dokumentem, ktery
nelze opominout v souvislosti s otdz-
kou pristupnosti ¢eskych technickych
norem, je Nalez Ustavniho soudu k ob-
sahu vyhlasky ¢. 23/2008 Sb., o tech-
nickych podminkach pozarni ochrany
staveb, publikovany ve Sbirce zakont
pod ¢&. 241/2009 Sb. Ustavni soud roz-
hodl dne 26. kvétna 2009 o navrhu ve-
fejného ochrance prav JUDr. Otakara
Motejla na zruseni vyhlasky ¢. 23/2008
Sb., o technickych podminkach pozar-
ni ochrany staveb zamitnutim tohoto
navrhu. V obsahlém odtivodnéni se za-
byval nejen technickymi normami, na
néz odkazuje vyhlaska ¢. 23/2008 Sb.,
ale obecné obsahem, srozumitelnosti,
uzivanim a piistupnosti ceskych tech-
nickych norem a zptisobem odkazt na
technické normy v pravnich predpisech.

K tcelu a poslani technickych no-
rem a jejich vazbé na pravni predpisy
se v Nélezu Ustavniho soudu uvédi:

»(54.) Technické normy doplnuji ne-
kompletni pravni pozadavek. Odkazy
na technické normy maji za cil konkre-
tizovat pozadavky obsazené v pravnich
normach a chranit tak vefejny zajem
a bezpe¢nost. Ueelem splnéni detail-
nich pravnich naroka je predevsim
jakost vyrobki, ochrana zdravi a zi-
vota lidi, bezpe¢nost prace a technic-
kych zatizeni, pozérni ochrana, tvorba
aochrana zivotniho prosttedi, ochrana
majetku a dalsich zajmy. Tyto pozadav-
ky ¢asto vyplyvaji z mezinarodnich do-

hod, kterymi je Ceské republika véz4-
na. V posledni dobé prichdzeji zejména
z oblasti Evropské unie.

(60.) Existence technickych norem
a odkaz na né v pravnich predpisech
jsou nezbytné pro to, aby pravni pred-
pisy Ceské republiky nebyly nedcelné
zatézovany mnozstvim detailnich prav-
nich pozadavkil. Pravni pfedpis nemu-
ze jit do podrobnosti (zptsobt vypoctil
rtiznych hodnot apod.) uvedenych na
mnoha strankach norem. Pravni pred-
pis stanovi pouze zakladni podminky
s tim, Ze na prislusné ceské technické
normy odkazuje, ¢imz informuje osoby
zpusobilé k navrhovéani staveb a feseni
technickych podminek pozérni ochrany
staveb (autorizovany inZenyr a autorizo-
vany technik), kde naleznou podrobné
reSeni dané problematiky.”

Nélez Ustavniho soudu si v§ima
i moznosti pouziti odlisného postupu,
nez uvadi technickd norma, za podmi-
nek danych zakonem:

»(61.) V ustanoveni § 99 zékona o po-
zarni ochrané se uvadi, Ze autorizovany
inZenyr nebo technik, kterému byla udé-
lena autorizace pro pozarni bezpe¢nost
staveb (dale jen autorizovand osoba), je
pti realizaci technickych podminek po-
zarni ochrany staveb stanovenych pro-
vadécim pravnim pfedpisem vydanym
podle § 24 odst. 3 opravnén pouzit po-
stup odli$ny od postupu, ktery stanovi
¢eska technicka norma nebo jiny tech-
nicky dokument upravujici podminky
pozarni ochrany. Pti pouziti takového
postupu vsak musi autorizovana osoba
dosahnout alesporni stejného vysledku,
kterého by dosahla pti postupu podle
provadéciho pravniho predpisu vyda-
ného podle § 24 odst. 3.

(62.) Uvedené ustanoveni tak bere
zietel na ptipady, kdy projektant (au-
torizovana osoba) vymysli vhodnéjsi,
inovativni, popf. levnéjsi feseni, nez
jaké stanovi norma.”

Ustavni soud vyjadtil souhlas se sta-
noviskem navrhovatele, Ze ¢eské tech-
nické normy maji byt vefejné bezplatné
pristupné. K tomu se v Nélezu uvadi:

»(63.) K ndmitkdm navrhovatele
ohledné absence vetejného a bezplat-
ného piistupu k c¢eskym technickym
normam lze uvést nasledujici: do tech-
nickych norem je mozno v pracovnich
dnech nahlédnout na hasi¢skych za-
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chrannych sborech kraji (krajskych
feditelstvich, uzemnich odborech) ¢i
za poplatek v technickych knihovnach
krajskych mést.

(64.) Ceské technické normy je rovnéz
mozno si zakoupit u Utadu pro technic-
kou normalizaci, metrologii a statni zku-
Sebnictvi, kam se mohou ob¢ané obritit
i s zadosti o poskytnuti zdkladni infor-
mace. Ceské technické normy je mozno
déle zakoupit v kontaktnich mistech
Hospodarské komory po celé republice.
Od roku 2009 byla tisténa podoba tech-
nickych norem o polovinu zlevnéna.
Priimérna cena ceskych technickych
norem je (a byla i pred jejich zlevnénim)
nizsi, nez je pramér v Evropské unii.

(65.) Pristup ke véem platnym tech-
nickym normam v elektronické podobé
je dale mozny prosttednictvim interne-
tu, kde je mozné si tyto normy za po-
platek stahnout (pro jednoho uzivatele
ma sluzba stat 1000 K¢ na 12 mésica, za
zvy$enou cenu moznost i vytisknout).

(66.) Je ov$em treba také podotknout,
ze technické normy nejsou primarné
urceny pro fadového spotrebitele, i kdyz
jednim z ukolu technickych norem je
jeho ochrana, nybrz predevsim pro
odborniky profesionaly. Technickymi
normami z oblasti pozarni bezpe¢nosti
jsou vybaveni predev$im autorizovani
technici a inZenyfi, posuzujici technic-
ké podminky pozarni ochrany (ktefi je
pouzivaji pti své préci), coz predstavuje
dal$i mozZnost pfistupu a nahlédnuti do
nich. Problematiku navrhovani staveb
mohou fesit pouze k tomu zptsobilé
osoby, jak vyplyvéd z ustanoveni § 158
zékona ¢. 183/2006 Sb., o Uuzemnim
planovéni a stavebnim fadu (stavebni
zédkon). Tyto osoby musi ke své ¢in-
nosti ziskat autorizaci podle zikona
¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architekti a o vyko-
nu povoldni autorizovanych inzeny-
ri a technikdl ¢innych ve vystavbé, ve
znéni pozdéjsich predpisi. Navrhovani
staveb (projektovani) mohou vykonavat
jako podnikatelské subjekty, z ¢ehoz vy-
plyva, ze pro vykonavani této ¢innosti
musi vynalozit urcité naklady souvise-
jici s touto ¢innosti. Mezi tyto naklady
Ize tadit i pofizeni technickych norem.

(67.) Je tedy mozno konstatovat, ze
pristup k ceskym technickym nor-
mam uvedenym v ptiloze ¢. 1 vyhlasky
¢. 23/2008 Sb. je vefejny a bezplatny.
Zasada verejného a bezplatného pfistu-
pu k ¢eskym technickym normém uve-
denym ve vyhlasce ¢. 23/2008 Sb. neni
porudena, nebot podminka vefejného
a bezplatného pristupu technickych
norem obcanovi je zaji§téna u statnich
instituci, tj. hasi¢skych zdchrannych
sbort kraju. K poruseni zdkladniho
principu demokratického statu, tj. rov-
nosti pied zakonem (¢l. 1 Ustavy, ¢l. 1
Listiny) tedy v diisledku existence od-
kazti na technické normy obsazenych
v predmétné vyhldsce nedochdzi.

Za vyse popsanych podminek po-
vazoval Ustavni soud pozadavek na
vefejny a bezplatny piistup k ¢eskym
technickym normam za splnény. Tyto
podminky by se tedy nemély bez vaz-
ného dtivodu ménit. Vaznym dtivodem
neni pozadavek Ministerstva financi
na zvySeni piijmu statniho rozpoctu
z prodeje technickych norem.

Lze odiivodnéné ocekavat, Ze zvy-
$eni poplatki za pfistup k technickym
normam bude mit za nasledek pokles
v poctu pristupi: podnikatelské sub-
jekty i organy verejné spravy ponechaji
ve svych rozpoctech na ptistup k nor-
mam finanéni ¢dstky ve stejné vysi
a snizi pocet pristupt.

Clenové CKAIT, autorizovani inze-
nyfi a technici, se aktivné podileji na
vypracovani, schvalovdni a zavddé-
ni ¢eskych technickych norem, ¢i na
prejimani evropskych nebo mezina-
rodnich norem do soustavy ceskych
technickych norem zejména v rdmci
technickych normaliza¢nich komisi.
Tato jejich ¢innost je bud formalné fi-
nan¢né podporovana Komorou a dal-
$imi nevladnimi organizacemi ve sta-
vebnictvi a podnikatelskymi subjekty,
ale prevazné je vykonavana bezplatné.
Tito odbornici vykonavaji uvedenou
¢innost ve prospéch ostatnich pracov-
nika profese. Také z tohoto divodu je
zdrazovani vysledku jejich prace ne-
moralni.

Proti ndvrhu vyhlasky, kterou se
méni vyhlaska ¢. 486/2008 Sb., ostie
argumentovaly nevladni organizace:
mj. Hospodarska komora CR, Svaz
podnikatelt ve stavebnictvi CR, Aso-
ciace malych podniki a Zivnostnikd
CR. Hospodaiska komora ve svém
stanovisku uvadi, Ze na prodej technic-
kych norem neni mozné nahlizet jako
na prodej komodity vlastnéné statem
a jako na prosty zdroj pfijmi statniho
rozpo¢tu. Podnikatelskd a odborna ve-
fejnost do vzniku norem vklada také
svij cas, znalosti a penize. Z tohoto
pohledu normy nejsou majetkem statu.

Zavérem vyslovujeme ndazor, Ze
Technické normy by nemély byt pred-
métem komeréniho podnikani. Snad-
ny, pokud mozno zcela bezplatny,
pfistup k normam by mély mit organy
vefejné spravy a odborné skoly v zavis-
losti na své ptisobnosti a specializaci.

Pokud mé Utad pro technickou nor-
malizaci, metrologii a statni zkuseb-
nictvi zvySovat pifjmy (UNMZ), pak
je tieba, aby Utad hledal jiné formy
nabidky svych sluzeb; napt. uvazoval
o poskytovani uplné znéni technickych
norem (tj. véetné zapracovani piijatych
zmén do textu normy), o vydavani ko-
mentovaného znéni ¢asto pouzivanych
technickych norem nebo jejich skupin
formou publikaci, o pofddani odbor-
nych seminait k obsahu jednotlivych
technickych norem s vyuzitim znalosti
a zkuSenosti ¢lent technickych norma-
liza¢nich komisi atd.

CKAIT

Dne 28. kvétna 2015 Nejvy$si spravni soud v Brné rozhodl o tom, Ze UNMZ musi zdarma zp¥istupnit zdvazné technické
normy. Zavaznym stanoviskem Nejvyssiho spravniho soudu se ted bude muset fidit UNMZ a dalsi organy veiejné spravy.
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