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Pracovni skupina pro oblast

stavebniho prava hmotného

skupiny feditelka odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj

Zapis z jednani

Datum, ¢as 10. kvétna 2018, od 10 : 00 hod.

Misto konani Ministerstvo pro mistni rozvoj, zasedaci mistnosti ,véz*,

Letenska ulice 119/3, Praha 1 — Mala Strana

Pritomni Ministerstvo pro mistni rozvoj JUDr. Vladimira Sedlackova
odbor stavebniho fadu Mgr. Jana Machac¢kova

Ing. Zanet Hadzi¢

Ing. Jitka Mareckova

Ing. LibuSe Jechovéa

Ing. Gabriela Krauszova

Ing. Petr Novak

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ing. Ivana Jakoubkova

odbor uzemné a stavebné spravni

Ceska komora architektl (CKA) Ing. arch. Pavel Hnilicka

Ing. arch. Marie Spagkova

Ceska komora autorizovanych inzenyrd | Ing. Franti$ek Hladik

a technikd ginnych ve vystavbé (CKAIT) | Ing. Hedviga Klepagkova

Cv)veské spole¢nost pro stavebni pravo Ing. Vladimira Helebrantova
(CSSP)

Ceska agentura pro standardizaci (CAS) | Mgr. Zdené&k Vesely

Magistrat hl. m. Prahy (MHMP) Ing. Zdenka Nejedla

Omluveni Magistrat hl. m. Prahy (MHMP) Ing. arch. Hana Kosova
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1. Uvodni slovo - Vladimira Sedla¢kova

Potieba zasadni zmény celého vefejného stavebniho prava v Ceské republice se naplno projevila

v pribéhu projednavani novely stavebniho zakona (zakon €. 225/2017 Sb. - zvefejnén 31. 7. 2017
ve Sbirce zakonu €. 82/2017), ktera pfinesla sice podstatné, le¢ dilc¢i zmény. Aby byla uprava
vefejného stavebniho prava efektivni a funk&ni, pfinesla skuteéné zjednoduseni pfipravy staveb

a povolovacich procesu, je nezbytné pfipravit nejen novy stavebni zakon, ale je nutné navrhnout

a pfijmout i zasadni Upravy mnoha souvisejicich zakonu (cca 81) a provést téZ podstatnéjsi reformu
vefejné spravy v Ceské republice.

V zaFi lofiského roku predloZila ministryn& pro mistni rozvoj Ing. Karla Slechtova Vladé CR pro
informaci material ,Zakladni teze rekodifikace vefejného stavebniho prava“, ktery identifikuje
problémové oblasti sou€asné Upravy vefejného stavebniho prava s cilem podstatné zrychlit a
zjednodusit pFipravu a realizaci stavebnich zaméra.

Dne 7. unora 2018 schvalila Viada CR (UV &. 91) Plan legislativnich praci viady na zbyvajici ¢ast roku
2018 a vzala na védomi Vyhled legislativnich praci viady na léta 2019 aZ 2021. Podle toho by mélo
MMR ve 4. tvrtleti 2020 predlozit vladé vécny zamér stavebniho zakona a vécny zamér zakona

o vyvlastnéni, kterym musi pfedchazet podrobna analyza pravniho a skutkového stavu v&etné
zpracovani RIA — hodnoceni dopadu regulace.

Proces pfipravy celkové rekodifikace vefejného stavebniho prava v CR bude pomérné naroény jak
Casové, tak také personalné a nebude mozné jej dokoncit b€hem jednoho volebniho obdobi. Pravé
proto je potfeba dosahnout co mozna nejsirdiho koncensu napfi¢ jednotlivymi zajmovymi skupinami,
resorty a dalSimi zu€astnénymi osobami. Proto bylo rozhodnutim sou¢asné ministryné pro mistni
rozvoj Ing. Klary Dostalové zfizeno Kolegium ministryné jako poradni organ, ktery sdruZuje zastupce
podnikatelské sféry a zastupce Asociace kraju Ceské republiky a ktery je platformou pro odbornou
diskusi nad koncepé&nimi otazkami. Sou€asné ziidila ndméstkyné pro Fizeni sekce vystavby

a vefejného investovani Ing. Marcela Pavlova pracovni skupiny pro rekodifikaci vefejného stavebniho
prava, jejichz ucelem by méla byt v Gvodni fazi pfiprava rozbor( a analyz jednotlivych oblasti
vefejného stavebniho prava:

PS 1- Pracovni skupina pro Gzemni planovani (vedouci PS - Ing. Roman Vodny, Ph.D., ROUP)

PS 2 - Pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho (vedouci PS - JUDr. Vladimira
Sedlagkova, ROSR)

PS 3 - Pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného (vedouci PS - JUDr. Vladimira
Sedlagkova, ROSR)

PS 4 - Pracovni skupina pro vyvlastnéni (vedouci PS - JUDr. Vladimira Sedlagkova, ROSR)

PS 5 - Pracovni skupina pro vefejnou spravu (vedouci PS - Ing. Marcela Pavlova, NM pro fizeni
sekce stavebniho prava)

PS 6 - Pracovni skupina pro digitalizaci (vedouci PS - Ing. Roman Vodny, Ph.D., ROUP)

2. Predstaveni jednotlivych €lenli pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava hmotného
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3. Seznameni s naplni pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava hmotného -
Jitka Mareckova

Jak jiz bylo Fe¢eno, klade MMR pfi ptipravé celkové rekodifikace vefejného stavebniho prava v CR

a dalSimi zu€astnénymi osobami. Proto byli do jednotlivych pracovnich skupin pfizvani zastupci
dotéenych resortll a profesnich organizaci. Pro Gvodni, ale zakladni fazi ¢innosti pracovni skupiny

pro oblast stavebniho prava hmotného, jsme zvolili variantu uzkého kolektivu odborniku, ktery se bude
postupné rozrustat.

Problémem souc¢asné pravni Upravy obecnych poZadavkl na vystavbu je nejednotnost, nepfehlednost
a zCasti i zastaralost obecnych pozadavkl na vystavbu, coz klade zvy$ené naroky nejen

na zpracovatele projektové dokumentace (projektanty) a na stavebni Ufady, ale téZ na ostatni osoby
zUcCastnéné pri vystavbé. Proto je nezbytné provést dukladnou revizi celého souboru technickych
predpist ovliviujicich vystavbu. Po provedeni jejich analyzy a po srovnani s obdobnymi pfedpisy

z relevantniho zahrani¢i (napf. Rakousko nebo Némecko) je potfeba vyhodnotit problémy soucasné
pravni Upravy. Na takto ziskanych zavérech je nutné zaloZit novou koncepci pravni Upravy obecnych
pozadavkl na vystavbu ve stavebnim zakoné a tu nasledné naplnit konkrétnimi, technicky realnymi

a ekonomicky unosnymi obecné zavaznymi podminkami a poZadavky, pfedstavujicimi ochranu
vefejného zajmu ve vystavbé.

V navaznosti na novou Upravu stavebniho prava hmotného bude nutné téz upravit obsahové
nalezitosti jednotlivych dokumentaci a projektovych dokumentaci, v€etné vytvofeni podminek pro to,
aby dokumentace nebo projektové dokumentace mohly byt stavebnim Gfaddm predavany

v elektronické podobé.

Napln pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava hmotného:
1. Vyhodnotit zakladni zakonny rdmec obecnych pozadavk( na vystavbu.
2. Zanalyzovat sou€asnou miru regulace a vyhodnotit jeji opodstatnéni ve vazbé na ochranu
vefejnych zajmu.
3. Zhodnotit moznost slouc¢eni dosavadnich pfedpisli do jednoho dokumentu stejné pravni sily
- provéfit moznost slouceni technickych pozadavkl na vSechny druhy staveb do jednoho
pravniho predpisu,
- prové&fit moznost upravit obecné pozadavky na vystavbu (obecné poZzadavky na vyuzivani
Uzemi - pozadavky na vymezovani pozemku a umistovani staveb na nich, technické
pozadavky na stavby a bezbariérové poZzadavky na stavby) v jednom pravnim predpisu.
4. Provéfit opodstatnénost existence Prazskych stavebnich pfedpisu, vyhodnotit moznost jednotné
celorepublikové pravni Upravy.
5. Pfehodnotit sou¢asny zplsob odkazu pravnich pfedpisli na ¢eské technické normy.
6. Zanalyzovat smérnice a nafizeni Evropského parlamentu a Rady upravujici technické pozadavky
na stavby.
7. Zanalyzovat sou¢asnou Upravu stanoveni obsahu a rozsahu jednotlivych druh dokumentace
a projektové dokumentace, tj. veSkerou dot&enou legislativu upravujici obsah a rozsah D a PD,
vyhodnotit moznost slou¢eni dosavadnich pfedpisu upravujicich obsah a rozsah D a PD
do jednoho dokumentu stejné pravni sily,
8. Provéfit pozadavky na obsah a rozsah D a PD ve vazbé& na mozné pfedavani v elektronické
podobé a zaru&eni jeji autorizace,
9. Analyza pravni upravy stavebniho prava hmotného v zahranici.
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Hlavnim ukolem pracovni skupiny v tvodni fazi je pfiprava rozbort a analyz v oblasti
stavebniho prava hmotného. Zakladni témata pro zpracovani jednotlivych analyz ma jiz odbor
stavebniho fadu vytipovana, nicméné z divodu nedostateéného personalniho obsazeni bude MMR
zpracovani analyz zadavat v souladu se zakonem &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

4. Diskuse

Diskuse probéhla k problematice sou¢asné pravni Upravy obecnych pozadavkl na vystavbu, odkazu
na normové hodnoty, povinnosti vyplyvaijici z lenstvi CR v EU, ke stanoveni obsahu a rozsahu
dokumentace a projektové dokumentace, zodpovédnosti autorizovanych osob podle zakona

¢. 360/1992 Sb. v&etné moznosti jejiho pfedavani v elektronické podobé, zaruceni jeji autorizace

a pfistupnosti pro stavebni ufady, dotéené organy a ucastniky fizeni.

Dale se diskutovalo zadani jednotlivych analyz a bylo dohodnuto, Ze v terminu do konce kvétna 2018
zaslou ¢lenové pracovni skupiny pfipadné daldi podnéty pro zadani analyz v oblasti stavebniho prava
hmotného a kontaktni idaje na pravnické nebo fyzické osoby zabyvajici se konkrétni problematikou
v oblasti stavebniho prava hmotného.

5. DalSi jednani

DalSi jednani se uskute¢ni pravdépodobné na podzim roku 2018, potom co MMR obdrzi zpracované
analyzy, které budou v dostateném ¢asovém predstihu zaslany v§em ¢lendm pracovni skupiny.

6. Ukoly
Cislo | (yq Termin Garant
ukol
u
1 Rozeslat kontaktni idaje vS§em ¢lenim PS 18. 5. 2018 MMR
2 Rozeslat seznam analyz zvaZzovanych MMR | 18. 5. 2018 MMR
3 Zaslat MMR podnéty pro zadani analyz 31.5.2018 vSichni
v oblasti stavebniho prava hmotného
4 Zaslat MMR kontaktni udaje na pravnicke 31.5.2018 v8ichni
nebo fyzické osoby zabyvajici se konkrétni
problematikou v oblasti stavebniho prava
hmotného

N

Prilohy zapisu

- Kontaktni udaje ¢lent pracovni skupiny
- Kopie prezenéni listiny
- ZvaZované analyzy



A MINISTERSTVO
6 =" | PRO MISTNi
ROzvOJ CR

V Praze dne 10. kvétna 2018 Zapsala: Jitka MareCkova



