Dopady regulace na kvalitu sluzeb

2. Architekti a inzenyFi v Némecku
2.1. Uvod

Z nedavného sdéleni Evropské komise (Evropskd komise, COM (2016) 820, leden 2017)
vyplynulo, Ze architekti a stavebni inZenyfti*!jsou dvé z nejpfisnéji regulovanych profesi. Pokud
se jednd o ukazatel omezovani, kterym se mérfi intenzita regulace na stupnici od 0 (velmi
volny) do 6 (velmi omezovany), potykaji se architekti napfi¢ Evropskou unii s vySsi intenzitou
regulace v porovnani se stavebnimi inzenyfi, i kdyZz v nékterych statech, naptiklad v Dansku,
jsou architekti podle zdkona méné regulovanou profesi, neZ stavebni inzenyfi.>> Na obrdazcich 1
a 2 lIze vidét, e v rdmci profese architektd a stavebnich inzenyrl pat¥i architekti a stavebni
inzenyfi plsobici v Némecku obecné& mezi nejpfisn&ji regulované. Do indexu jsou zahrnuty
informace o regulaci ¢&innosti, ochran& profesnich tituld, omezeni pfi vstupu, napfiklad
pozadavky na kvalifikaci, a omezeni vykonu. A podobné& i podle Gdajé z ro¢enky Doing Business
vydavané Svétovou bankou za roky 2015 az 2017 ziskalo Némecko v indexu profesnich
certifikaci hodnoceni tfi ze Ctyf, zatimco Dénsko ziskalo v kazdém roce hodnoceni jedna.
Napriklad v roce 2016 trvalo podniku pUsobicimu ve stavebnim oboru spinéni vech Fizeni k
vystavbé skladu v Némecku 1,5krat déle v porovnani s Danskem, pricemz kvalita kontroly
budov byla vy&$i v Dansku. Podle obrazk( 1 a 2 vysvétluje pfitomnost pozadavkd na vykon
velkou Cast celkové vysoké Urovné regulace v Némecku, coz se promita do skutecnosti, ze na
architekty a stavebni inZenyry, ktefi plsobi v N&mecku, se v Evropské unii vztahuji nejvice
omezujici zakony, na jejichz zakladé jsou ukladany tyto konkrétni druhy poZadavkd. V této
kapitole se zaméfime na dva druhy omezovani vykonu, které maji dopad na vSechny architekty
a vétdinu stavebnich inZenyrl ve stavebnictvi: (i) poZadavky na pojisténi profesni
odpovédnosti, a (ii) cenova omezeni.

ProtoZe jsme motivovani ddleZitosti regulace sluzeb architektl a stavebnich inZenyrd, kterd
vyplyva z Urovni indexu regulace pro Némecko, zaméfujeme se na dvé hlavni reformy jako na
prostfedek k vysvétleni okolnosti, které vedly k aktudlni mife regulace a k osvétleni dopadd
regulatornich zmé&n na kvalitu sluzeb architektd a stavebnich inZenyrd. Toto je zésadné
dilezité, jelikoz zlepSovani kvality je zfejmé& hlavnim hnacim mechanismem pro tvorbu
pracovnich mist, investi¢ni chovani** a hospodarsky rlst ve stavebnim sektoru, ackoliv jejich
pfinos neni v oficidlnich statistikdch vychazejicich z nakladd zachycen. Toto plati i pro mnoho
jinych oborl v rozvinutych ekonomikach. Proto v této kapitole prisp&jeme malym krokem k
lep&imu méfeni hospodaiského rlstu obecn&, a predstavime nékolik strategii ke zhodnoceni
dopad{ regulace.

Uréeni minimalni Grovné& kvality je hlavnim odlvodnénim regulace v mnoha oborech, zejména u
architektl a stavebnich inzenyrd, i u femesinikd, ktefi pracuji na stavbach (viz Rostam-Afschar,
2014, 2015). Je zajimavé, Ze existuje zasadni rozdil ve vnimani kvality architektonickych a
stavebné-inzenyrskych sluzeb pohledu spotrebiteld v zavislosti na tom, zda je zadavatel
soukromym subjektem, nebo vefejnym subjektem. Podle priizkumu, ktery se uskuteénil v
letech 2010 a 2011 a byl prezentovan ve studii, kterou zadal Spolkovy institut pro bezpec¢nost a
ochranu zdravi pfi praci (2012) je 96 % vefejnych zadavatel( zakadzek spokojeno s kvalitou, v
porovnani s pouhymi 56 % u soukromych spottebiteld. Navic velkd ¢ast (38 %) soukromych
spotiebiteld neni spokojena vibec. Divodem tohoto rozdilu mlZe byt skutenost, Ze vefejni
spotiebitelé obvykle nejsou sami uZivateli dané smluvni stavby. Z (dajl v3ak vyplyva, Ze
soukromi spotiebitelé jsou nespokojeni kvdli prodlenim a cendm, zatimco u vefejnych
spotiebitell se zdaji byt problematické pouze prodleni, i kdyZ jen v mendim rozsahu. I kdyz se
nezda, Ze by byly Skody prvotnim zdrojem nespokojenosti s kvalitou, bylo mnohymi studiemi
zjisténo, Ze 8kody vznikaji nejéastéji kvdli chybdm v planovéni a nedostatklm pii Fzeni
stavenisté, pfri¢emzZ v obou pfipadech se v Némecku jedna o cenové regulované etapy projektu.
PFislusné Skody jsou v urcitém rozsahu kryty poZzadavkem na pojisténi profesni odpovédnosti. V
této kapitole se budeme podrobnéji zabyvat témito dvéma omezenimi vykonu, jelikoz nedavné
zmény zdsad ndm mohou pomoci pochopit, jakym zplsobem je kvalita ovlivhéna.

* Pojem stavebni inZenyFi pouZivame pro popis véech inzenyrd, ktefi provozuiji civilni (nevojenskou) &innost.
= Tento index je zdokonalenim ukazatele regulace trhu s vyrobky OECD a alternativou k indexdim, které byly
poskytnuty v databazi Doing Business vydané Svétovou bankou.

» Investi¢ni chovani mZe byt naopak ovlivnéno regulaci nejenom ve formé poskytovani licenci, ale také
formou dani; viz Fossen et al. (2017).
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Aby bylo mozné urcit komplexni méFitko kvality, provéfujeme jako hlavni vysledky, které by
mohly byt dotéeny reformami, estetickou kvalitu (pomoci mezinarodniho hodnoceni
architektonickych firem), zakladani podniku a trzni koncentraci i poptavku po pracovni sile a
nepretrzité vzdélavani. Kromé toho ukazujeme, jak se zmeénila dostupnost sluzeb. Konkrétni
dvé reformy, které analyzujeme, jsou legislativni novely zdkona o pojistnych smlouvach (v
némciné - VVG, ,Versicherungsvertragsgesetz") a némecké Nafizeni o odménach pro architekty
a inzenyry (v némciné - HOAI, ,Honorarordnung fur Architekten and Ingenieure"). V zdkoné o
pojistnych smlouvach je mimo jiné stanoven pravni ramec pro pojisténi profesni odpovédnosti
pro architekty a stavebni inzenyry, a tudiz v ném jsou definovany pozadavky na vykon.
Némecké Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry, které omezuje vykon ulozenim
minimalnich cen a cenovych stropl u sluZeb, které poskytuji architekti a stavebni inZenyfti, ktef
se zabyvaji konkrétnimi ¢innostmi podrobné stanovenymi v zakoné.

Reformou zdkona o pojistnych smlouvach z roku 2008 doslo ke zvyseni pozadavk( na poji&t&ni
profesni odpovédnosti, a to na ¢astku 1 milion eur roc¢né, coz se dotykad predevsSim malych a
stfedn& velkych firem, které predtim ptispivaly &astkou 0,5 miliond eur za rok. Reformou
némeckého Nafizeni o odméndch pro architekty a inzenyry z roku 2009 doslo ke zvySeni cen (k
vyrovnani inflace) o 10 % v ptipadé architektl, a o 8 % v pripadé stavebnich inZzenyrd.

Tyto pozadavky na vykon jsou soucasti SirSiho souboru regulacnich opatfeni pro architektonické
a nékteré stavebné-inzenyrské sluzby, kam patfi rovnéz regulace vstupu. Pozadavky na vykon
a pozadavky na vstup jsou prakticky v nékterych pfipadech propojeny, napfiklad nékteré casti
nafizeni o stupnici odmén se vztahuji na urcité cinnosti, na které se vztahuji pozadavky na
vstup. K nejdlleZit&jdim regulatornim opatfenim, vedle zadvazného pojisté&ni profesni
odpovédnosti a stupnic odmén patfi pozadavek na ziskani vysokoskolského titulu (Ctyfi nebo
pét let fddného denniho studia), plus dva roky pracovni praxe, ochrana odbornych titull,
napriklad titulu architekt (,Architekt"), inzenyr (,Ingenieur") a poradensky inzenyr (,Beratender
Ingenieur"), zapis do profesniho rejstiiku, povinné ¢&lenstvi v komote architektli/inZzenyrd a
pozadavek na prokazani trvalého vzdélavani se.

Ke zhodnoceni téchto zasad existuji tfi hlavni minimalni poZadavky, které umoznuji zméreni
kauzalnich G¢inkd reformy. Za prvé musi existovat exogenni (vné&jsi) zména v legislativé (kter
vznikla napfiklad v disledku neodekavané reformy), kterd vedla ke zméné prostiedi, ve kterém
architekti a stavebni inZenyfi plsobi. Za druhé musi byt definovédna méfitka kvality sluzeb pro
konkrétni pfipad architektd a stavebnich inZenyrl. Za tfeti je nutné pridé&lit individudlni
pozorovani skupiné, ktera byla reformou zasazena (Setfena skupina) a - co je slozitéjsi - jesté
dalsi skuping, kterd nebyla zmé&nou zésad dotéena (kontrolni skupina)®*.



Dopady regulace na kvalitu sluzeb

V prvni Casti pouziti tohoto postupu mérfime dopady na kvalitu sluzeb, kdy jako Setfenou skupinu
pouzijeme némecké architektonické firmy, a jako kontrolni skupinu jiné nez némecké firmy. V
druhé casti zkoumame regulatorni dopady na jiné vysledky: vstup osob do samostatné
vydélecné cinnosti a odchod z ni, miry samostatné vydéleCnych osob, velikost firmy a trvalé
vzdélavani se. V této Casti se Setfend skupina sklddd z architektl a inzenyrl plsobicich ve
stavebnim sektoru, zatimco vsichni ostatni stavebni (civilni) inzenyf¥i tvofi kontrolni skupinu.

To, zda Ize vSechny tyto pozadavky splnit, zavisi na dostupnosti vysoce kvalitnich informaci. V
pripadé architektl a stavebnich inZzenyrd v Némecku se jedna o narocny, ale nikoliv nemozny
Ukol. Hlavnimi dlvody nedostacujiciho mnozstvi vysoce kvalitnich Gdaji je neochota nebo
neschopnost jejich poskytovani,?® naklady na ziskéni téchto Gdaji, omezeni vyplyvajici z
ochrany udaji a moralini ddvody, které znemoZfiuji ndhodné ptifazovani. Kromé toho ani v
laboratornim prostredi neni jasné, jak mé&fit kvalitu sluzeb, jelikoZ u sluzeb mGze byt pritomna
vyznamna subjektivni slozka. Navrhujeme jednoduchd opatreni, kterd se snazi tuto skute¢nost
zohlednit.

V této kapitole jsou predstaveny dvé dopliujici strategie, které umozni optimalni vyuziti
dostupnych tdajd, aby bylo moZné zhodnotit dopady regulace na kvalitu sluzeb pomoci rliznych
souborl dat. Nejprve pouZijeme syntetickou metodu kontroly u smérodatné databaze uréujici
poradi firem pro architekty na zakladé vzajemného hodnoceni, kterou spojime s udaji z
Evropské rady architektury Za druhé pouzijeme (daje z némeckého mikroscitani lidu o
architektech, stavebnich inZenyrech ve stavebnictvi a jinych stavebnich (civilnich) inZenyr( v
kvaziexperimentalni analyze.

Zjistime, ze architektonickd kvalita mé&fend dle po¢tu bodl ziskaného ve vzajemném hodnoceni
se v Némecku snizila z ddvodu reformy némeckého Nafizeni o odménach pro architekty a
inzenyry z roku 2009, kterym se zvnéjsku zvysSily ceny za architektonické sluzby. Toto je
podloZeno dal$imi dikazy, ze kterych vyplyva, Ze se trzni koncentrace architektl a inzenyrl, na
které se vztahuje némecké Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry, zvysila v reakci na
reformy némeckého zakona o pojistnych smlouvach a némeckého Nafizeni o odménach pro
architekty a inZenyry, &imz byl dopln&n nedavny dlkaz, Ze do&lo rovnéz ke zvyseni pfijmové
nerovnosti (viz Rostam-Afschar a Strohmaier, 2018). Zatimco vyssi ceny vyplyvajici z
némeckého Narizeni o odménach pro architekty a inZenyry podpofily nové start-upy, dopad
vy&dich nakladl na pojisténi vyplyvajici z némeckého zdkona o pojistnych smlouvéch tento
dopad vice nez vyrovnal. Soucasné vyraznéjsi dopad némeckého zakona o pojistnych
smlouvach nez dopad némeckého Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry na vystupu
(pfi odchodu) tuto skutecnost posilil a dale vedl ke snizeni po¢tu podnikd. Zatimco dopady na
vystupy (odchody) se statisticky nelisi od nuly, dopady na pravdépodobnost, Zze se dana osoba
stane osobou samostatné vydéle¢né Cinnou, jsou vyrazné a dokladaji nazor, ze reformy ztizily
tvoreni podnikl. Z nasich vysledk( rovnéz vyplyva, ze dfivéjsi osoby samostatné vydé&lec¢né
¢inné se z&asti staly zaméstnanci: velikost firmy se zvysila v dlsledku reformy némeckého
Nafizeni o odmé&nach pro architekty a inZzenyry o 6 procent. Vysokéa trzni koncentrace mize vést
k Uspordm z rozsahu, ale mdZe mit rovné? negativni dopady na kvalitu sluzeb. Mimoradné
vysoky podil osob samostatné vydélecné ¢innych mezi architekty a stavebnimi inzenyry svédci
o tom, Ze je nepravdépodobné, aby prilis§ velkd trzni sila vyvolavala obavy. Nakonec se
podivame na Skoleni pfi praci jako na ukazatel kvality sluZzeb a zjistime, Ze pravdépodobnost,
7e se dané osoby Udastni trvalého vzdé&lavani, se po roce 2008 zvysila, zatimco primérny pocet
hodin vénovany trvalému vzdélavani v poslednim roce se snizil o 4 hodiny. JelikoZz v kontrolni
skupiné doslo k mimoradné prudkému zvysSeni v poctu hodin stravenych trvalym vzdélavanim,
nezdd se, e by zjist&né dopady byly zplsobeny samotnou Upravou némeckého Nafizeni o
odménach pro architekty a inzenyry.

I kdyZ je vétdina nasich vysledkl v souladu s teoretickymi predpovédmi, je spolehlivost nasich
vysledkl omezena kvalitou Gdaji. Proto je nutné nase vysledky opé&tovné prezkoumat, az
budou v budoucnosti k dispozici informativni Udaje.

2.2. Prehled literatury

Zatimco nedavné zpravy o zasadach se snazi prispét k diskuzi vétSinou tak, Ze se omezuji na
prohladeni, 7e ukazatel je zkresleny (bez dlikazu nebo bez doporuceni lepdich méfitek), tfi
prameny z odborné literatury poskytuji vysledky, které jsou relevantni pro otazku, jakym
zplsobem ovliviiuje regulace kvalitu v pripadé architektl a stavebnich inZzenyrG: literatura o
trzich s informacni asymetrii; o nedobrém rozdéleni talentovanych osob, korupci a dobyvani
renty; a o empirickém méreni kvality.

» Tato terminologie pochazi z Iékarskych studii: Setfena skupina (ndhodné vybrana skupina osob) dostava
novy lék (nebo je predmétem reformy), a kontrolni skupina (nahodné vybrana skupina osob, ktera by méla



mit podobné rozdéleni osob, jako v Setfené skupiné) tento novy lék nedostava (a béhem lékarské studie ji je
podavano placebo).

» Zejména néktefi individualni pojistitelé, naptiklad Spolkové komora némeckych architektd a Némecka rada
pro udrzitelné stavebnictvi nam informace poskytnout nemohli. Jsme velmi vdécni Némecké asociaci pro
pojisténi a Komote architektd, Baden-Wirttemberg za to, e ndm poskytly nékteré statistické daje.



V drivéjsi literatufe jsou klasifikovany tfi typy kvality sluZzeb (a zbozi): kvalita pfi vyhledavani
(search), kvalita zalozend na zkuSenostech (experience)a kvalita podle hodnovérnosti
(credence) (Nelson 1970, Darby a Karni 1973). Kvality pfi vyhledavani mohou byt zjistény
béhem procesu vyhledavani pred nakupem. Kvality zalozené na zkuSenostech mohou byt
zjistény teprve po nakupu. Kvalitu podle hodnovérnosti nelze zhodnotit pfi béZzném uzivani, ale
jsou k tomu zapotrebi dal$i ndkladné informace. Zatimco nékteré sluzby architektd a inZzenyrd
maji kvality pfi vyhledavani (napfiklad pfistup k vybaveni, doprava, projekt), vétSina jich ma
kvality zaloZzené na zkusSenostech (napfiklad pevnost, tepelnda ochrana, pozarni bezpecnost,
zvukova izolace, spotfeba energie a vody), nebo kvality hodnovérnosti (naptiklad odhad
nakladd, dopad na Zivotni prostiedi, ndklady na Zivotnost budovy). V praxi existuji metody,
které mohou zmeénit kvality zaloZzené na zkuSenostech na kvality pfi vyhledadvani. Napfriklad
pokud je mozné si prohlédnout vzorové domy, miZe si spotfebitel jiz pred ndkupem ovéfit
kvality, které by v ptipad& nepfitomnosti vzorovych dom& byly pouze kvalitami zalozenymi na
zkudenostech. Z divodu nedostatedné spolehlivosti Gdaji o kvalité sluzeb se rand literatura
zamé&fovala na teoretické modely trzniho chovani a presvédcivé ukézala, e mize byt optimalni
provadét regulaci vstupu nebo cen, aby bylo mozné zarudit minimalni standard kvality. V
nedavné dobé ukdazal tym Atkeson a kol. (2015), Ze kombinace vstupnich dani a minimalnich
cen, jako v pripadé architektd a stavebnich inZzenyrd v Némecku, mize vést k vyssi celkové
vyrobé a vy3&i primérné kvalité, pokud investice architektonickych firem do vysoce kvalitnich
vstupl nejsou vysledovatelné osobami zvenéi firmy, nebo pokud jsou pozorovatelné az s
prodlenim, zatimco dostateéné nizky, ale kladny vstupni poplatek samotny jiz mlZe vést k
vy&&i primérné kvalitd. Teoretickd literatura rovnéz uvadi poznatky, Ze v jinych souvisejicich
situacich mohou pevné dané ceny napravit trzni selhani. Napfriklad Pesendorfer a Wolinsky
(2003) prokazuji, e minimalni cena mze vést k vy&dimu prospéchu, pokud si spotiebitel,
ktery sbird vice nazord, nemlZe ovéfit, zda odbornik vynaloZil vyznamné Usili k nalezeni
spravné sluzby pro potfebu spotrebitele. AvSak v prostiedi, kde kvalita neni dokonale
sledovéna, mize byt pro regulatora sloZité nalézt v praxi optimalni vysi poplatkd. Kromé toho
tato regulace obvykle omezuje rozmanitost Urovni kvality, coz mlze byt pro nékteré jiné
spotrebitele nezadouci. V pfipadé architektonickych sluzeb je nutné vzit v Uvahu vysokou
poptavku Castecné rekonstruovanych starsich budovach, které byly postaveny pred zavedenim
cenové regulace, napriklad domy Art Nouveau nebo Bauhaus. Pokud existuje takovato
poptévka po vysoké i nizké kvalité, potom podle autorl Meran a Schwarze (2010) se priimérna
kvalita sluzeb nikdy nesnizi a mohla by se dokonce po deregulaci pevné stanovenych cen dale
zvysit.

Tyto argumenty se vztahuji zejména na minimalni ceny, které nepredstavovaly prvotni cil pFi
zavedeni némeckého Narizeni o odménach pro architekty a inzenyry, jelikoz podle Némecké
komise pro monopoly (2006) to nebylo v reakci na aktualni problémy s kvalitou. Namisto toho
cenové stropy byly povaZovany za dlleZit&jsi, aby se sniZilo Gé¢tovani pfili§ vysokych cen
(predrazovani). Ve skutecnosti jsou zfejmé Uctovani prilis vysokych cen a nedostatecna péce
nejddlezit&j$imi argumenty pro regulaci cen. Tyto cenové limity v&ak mohou vést k omezeni
investic do vy3&i kvality, rlstu podniku a zamé&stnavani.

Velmi ddleZitym, av$ak ¢asto nezmifiovanym problémem cenové regulace pro architekty a
inzenyry v Némecku je, ze tato cenova regulace vede ke Spatnému rozdélovani talentovanych
pracovnikl, coZ by mohlo byt velmi nakladné. Ke &patnému rozdélovéni talentovanych
pracovnikl dochézi tehdy, pokud se talentované osoby rozhoduji, zda budou provozovat
produktivni, nebo neproduktivni cinnost. Jak uvadi Murphy a kol. (1991), pokud
nejtalentovangjsi lidé zaloZi firmy, inovuji a podporuji rlst, ale kdyZ se stanou dobyvateli renty,
potom pouze redistribuuji bohatstvi a snizuji rlst. Ve své praci zachycuji, ze zemé& s vy3§im
pomérem hlavnich vysokoskolskych specializaci v technickych oborech rostou rychleji v
porovnani se zemémi s vy$&im pomérem studentd prav, ktefi zastupuji (proxy) dobyvatele
renty. Existuji samozfejmé pouze velmi obdvani zmocnénci, ale v praxi se zda, ze dobyvateli
renty jsou jenom pravnici, ale rovné? néktefi inZenyfi. Dlvodem je, Ze regulace, ke kterym
patfi napfiklad némecké Nafizeni o odméndch pro architekty a inzenyry, vytvari ptilezitosti pro
renty, které neexistovaly pfed rokem 1977, kdy tato regulace pouze stanovovala cenové stropy
nebo byla nezadvazna (viz daldi oddil).3® Ve skute€nosti si totiz nékteFi architekti a inZenyfi
vydélavali vysvétiovanim této regulace svym koleglm. Napfiklad nejvétsi némecka Zelezniéni
spole¢nost Deutsche Bahn AG nedavno inzerovala pracovni pozici, ktera byla oteviené nazvana
»~odbornik na némecké Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry“. K poZadované
kvalifikaci patfi mimo jiné hloubkova znalost némeckého Nafizeni o odménach pro architekty a
inzenyry a dovedné pouzivani jeho pravidel. To znamena, Zze misto toho, aby vyuZily tyto osoby
svij talent ke stavbé budov nebo jiné uZiteéné infrastruktury, vysvétluji odbornici na némecké
Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry legislativni texty. Toto je pfiklad Spatného
rozdéleni talentovanych osob, protoZze se zda byt vysoce nepravdépodobné, Ze by talentovany
architekt nebo inZenyr mohl Iépe prispét k hospodaiskému rlstu prekladanim legislativy
némeckého Nafizeni o odménach pro architekty a inZzenyry v porovnani napfiklad s praci v
jinych clenskych statech, kde je poptdvka po tvofivych architektonickych a inzenyrskych
sluzbach.



* Od roku 1871 vydavaji profesni asociace nezadvazné sazebniky odmén pro architekty, a od roku 1878 pro
inzenyry. Od roku 1935 (od roku 1950 z dlivodu druhé svétové vélky) vydavaly vladni instituce pro
architekty cenové stropy, ale nikoliv minimalni ceny, zatimco sazebniky odmén pro inZenyry slouzily pouze
jako doporuceni.
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Vedle toho vyzaduje existence regulace také vynucovani pravidel, a proto mnoho architektd a
inzenyrl pracuje jako Ufednici, napiiklad vystavuiji stavebni povoleni a zajistuji kvalitu. Tito
Ufednici vykonavaji uZite¢né cinnosti, vcetné poskytovani verejnych statkl a napravovani
trznich selhani. Mohou vsak zneuzivat své pravomoci a pozadovat pfemrsténé odmény nebo
dokonce pfijimat Uplatky (srov. napf. Acemoglu a Verdier 1998). Pokud jsou tyto Uplatky nebo
efektivni mzdy a platy k zamezeni korupce dostatecné vysoké, dojde ke Spatnému rozdéleni
talentd, protoze v piipadé osob pracujicich ve vefejném sektoru se nejednd nutné o osoby s
komparativni vyhodou pro verejny sektor (Acemoglu Verdier 1998). Z nasi empirické analyzy
ukazuje na nékteré osvédcujici dlikazy v tomto sméru, jelikoZ relativni ceny samostatné
vydélecné cinnosti v porovnani s praci jako statni Ufednik se zménily.

Vedle cenové regulace prosetfujeme dopady povinného pojisténi profesni odpovédnosti. Toto
pojisténi, které stoji alespon 250 000 eur za Ctvrtleti, prfedstavuje z pohledu architektonické
nebo inZzenyrské firmy fixni naklad. Podle Branstetter a kol. (2013) vede zvyseni fixnich
nékladd v kratkodobém ¢&asovém horizontu ke snizeni zakladdéni podnikl, ke snizeni
zaméstnanosti, vyssi kvalité a k produktivnim novym hra¢im (konkurentim) s véts$imi
kancelaremi.

V souhrnu lIze fici, e podle poznatk{ teoretické literatury zavisi dopad vstupnich a cenovych
regulaci na kvalitu sluzeb na rlznorodosti spottebitelskych preferenci, na tom, jak velkou
prilezitost ke korupci a Spatnému rozdélovani talentovanych osob s sebou tato regulace
pfinasi, a na prokazatelnosti kvality investic firmy.

Spolehliva souvztaZznost mezi regulaci a kvalitou sluzeb samozifejmé vyzaduje na prvnim misté
spolehlivé méfitko kvality architektonickych a inzenyrskych sluzeb. Zatimco u jinych profesi se
kvalita sluzeb zda byt dostatecné vyznamna na to, aby byla monitorovana prostrednictvim
Ucasti profesni asociace, napriklad Némecké asociace pro porodnictvi méri a zverejnuje od
roku 1999 rlizné statistiky o neklinickych porodech k fizeni kvality, tyto Udaje dle na&eho
v&domi nejsou pro architekty a inZenyry k dispozici. K pokusiim o empirické a jasné urcéeni
kvality z jinych zemi patfi index kvality architektury, ktery vychazi z Gsudku znalcl, nebo
hodnota charakteru architektonického navrhu na zadkladé rozdill cen nemovitosti mezi
vymezenymi chranénymi Uzemimi a sousednimi venkovnimi plochami. Tyto studie se Casto
zameéruji na zjisténi, jak kvalit architektonického navrhu ovliviiuje ceny nemovitosti nebo
najmy kanceldfi (napf. Gat, 1998, Fuerst, 2012). Napfiklad Gat (1998) zjistuje, Ze jeden bod
navic za kvalitu staveb na znalecké stupnici vede ke zvySeni najemného o vice nez 5 procent v
porovnani s ndjmem kancelafi v Tel Avivu. Pfikladem studie, kterd predkladda dikaz o vlivu
regulace na praci architektl je prlzkum u architektl ze Spojeného kralovstvi v Imrie and
Street (2009), ktery se uskuteénil v letech 2006 a 2007. V tomto prizkumu 32 procent
rozhodné souhlasi a 47 procent souhlasi, Zze vynalozi vice svého Casu na sloZita Ufedni a
byrokraticka fizeni, nez pred péti lety. Témér polovina, 45 procent, rozhodné souhlasi a 40
procent souhlasi, Ze s touto regulaci je stale sloZitéjsi se vyrovnat. Samoziejmé, Ze cCas
strdveny Urednimi ¢innostmi mdze vyjadiovat formu $patného rozdéleni talentovanych osob.
Ahlfeldt a Holman (2016) znazorfiuji pomoci Udaji ze Spojeného kralovstvi, Zze regulaéni
naklady na dné, dotace, vyskova omezeni, Uzemni planovani atd. maji negativni vliv na
hodnoty nemovitosti v rozsahu pfiblizné 10 procent, ale vedly ke zvySeni osobitosti
architektonickych navrhd, kterd prekracuje primy regulatorni dopad.

2.3. Reformy

Reforma némeckého zakona o pojistnych smlouvach z roku 2008

Némecky zékon o pojistnych smlouvéch byl zaveden v roce 1908, a zlstal stejny aZ do roku
2008. Hlavnim cilem jeho reformy v roce 2008 bylo zlepseni ochrany spotfebitele. Byl rovnéz
navrzen tak, aby byl v souladu se smérnicemi Evropské unie (smérnice 2002/92/ES).

Celkové se o&ekava, 7e by reforma mohla vést k vy3si kvalité vyrobkd a k vy$&im cendm z
ddvodu vyssi odpovédnosti a pozadavk{ na kryti. Kromé& toho by mnoho architektd mohlo v
kratkodobém casovém horizontu tuto zménu nepfijmout, coz by mohlo vést k vyssi koncentraci
na trhu. Pro upfesné&ni je mozné, Ze reformy vedly ke zvySeni pojistného u architektl a
inzenyrl. Schwarze (2007) pie o zdvojnasobeni nebo ztrojndsobeni pojistného. Podobné
KrauseAllenstein (2017) predpovidd zvySeni pojistného u malych a stfedné velkych firem.
Zejména novy pozadavek na minimalni pojistné kryti ve vy&i 1 miliond eur za rok se zda byt
pro malé a stfedné velké firmy drastickou zménou. Podle Némecké asociace pro pojistovnictvi
se primérna pojistnad ¢astka zvysila z cca 620.000 eur v roce 2005 na 720.000 eur v roce
2010.



Trh se sluzbami architekt a inzenyrl byl jiz pred reformou vysoce koncentrovany: nékolik
malo firem s vysokymi trZzbami soutézilo s mnoha samostatné vydélecné cinnymi
architekty a inZzenyry na pokraji ziskovosti. Bylo pravdépodobné, Ze reforma dale zvysi
koncentraci na trhu, protoZe tvafi v tvar vyssim nakladim na pojist&ni mnoho firem trh
opustilo a start-upy (zacinajici podniky) byl témito vyssimi naklady odrazovany. Pokud se
jedna o tento pfipad, potom ocekdvame, Ze dostupnost sluzeb spotiebiteldm (ddlezité
méritko pfistupu a tudiz kvality) byla ohroZena. Na druhé strané je mozné, ze pokud se
firmy s nizkou kvalitou stdhnou z trhu v disledku reforem, mohlo by to vést ke zvyseni
celkové kvality sluzeb poskytovanych spotrebiteli. Posouzeni dopadu této reformy na
kvalitu je tudiz empirickou otazkou.

Tabulka 1. Prvky reformy némeckého zakona o pojistnych smlouvach z roku
2008

Regulatorni zména Nové znéni némeckého zakona

o pojistnych smlouvach

PGvodni znéni némeckého

zakona o pojistnych
smlouvach

Architekt musi poskytovat
informace o potencialné
nebezpecnych situacich pouze
tehdy, pokud ho o to pojistitel
vyslovné pozada.

Architekt je povinen
poskytnout informace o
vSech potencialné
nebezpecnych situacich
(napriklad pocet
zamé&stnancl ve firmé&)
Dodavatel stavby nem{ze v
pripadé Skody uplatnit pfimy
narok vU¢i pojistiteli.

Pozadavek na poskytnuti
informaci predem

8§19 némeckého zakona o
pojistnych smlouvach

Zavedeni pfimého uplatnéni
narok tieti osoby vici
pojistiteli

PFima uplatnéni pojistnych
narokl za &kody vadi
pojistiteli

§113 a §115 némeckého
zakona o pojistnych
smlouvach

Minimalni vyse
pojistného kryti §114
némeckého zakona o
pojistnych smlouvach
Odstupriovani pojistnych
plateb podle stupné
nedbalosti, ktera vedla k
poruseni povinnosti

§28 némeckého zakona o
pojistnych smlouvach

Neni stanoven zadny
minimalni pozadavek 0,5 mil.
eur ro¢né u malych a stredné
velkych podnikd v praxi
Zadné pojistovaci sluzba,
pokud architekt porusi
povinnost z nedbalosti

1 milion Eur za rok pro
vSechny pripady
250.000 eur za Ctvrtleti

Z4adné nasledky, pokud
architekt porusi povinnost
prostym nedbalym zplsobem;
Redukovani pojistovaci sluzby,
pokud architekt porusi
povinnost hrubou nedbalosti;
Zadna pojistovaci sluzba,
pokud architekt porusi
povinnost umysiné (z
nedbalosti)

Uznani nebo

vyporadani

§105 némeckého zakona o
pojistnych smlouvach

Omezovaci lh(ta §12
némeckého zakona o
pojistnych

smlouvach

PFevod narok{ na kryci
naklady

§108 némeckého zakona o
pojistnych smlouvach

Zdroj: Vlastni popis.

Uznani nebo vyporadani

z o ’ e
naroku tykajicich se
smluvnich partnerl vede ke
ztraté pojistovaci sluzby

Dvouletd omezovaci
lhGta u narokd na kryti
u architektd

PFevod narok{ z pojisténi
profesni odpovédnosti
jako smluvni partner
architekta je zakazano

Ke ztraté pojistovaci sluzby
nedochdzi v pripadé uznani
nebo vyporadani narokd
tykajicich se smluvniho
partnera

TFiletd omezovaci Ihdta u
narokd na kryti u architektd

Prevod narokl z pojisténi
profesni odpovédnosti jako
smluvni partner architekta je
dovoleno a vzneseno vGc&i
pojistiteli

BohuZel nemame pfistup k pojistnému, abychom prokazali toto tvrzeni Pokud vSak naklady na
pojisténi profesni odpovédnosti mély skutecné vliv na preziti podniku, projevi se to v nasi
empirické analyze uvedené dale. Nez vdak prejdeme k témto vysledkdm, uvedeme popisné
vyvoj nékterych klicovych faktorl pojistného, ktery poskytla N&meckd asociace pro
pojistovnictvi.
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Obrazek 3: Cetnost $kod a naklady na $kody

Pocet firem

70.000
60.000 === \/\’
50.000

40.000
30.000
20.000
10.000

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Cetnost $kod na jeden tisic firem

125

120 /\
115

110

105

100

95
30

i

W N~ 00 O O +H N m < n
O 0 0 O of o o ™ = o
c O O 0O o O O O O o
NN NN NN N NN NN

Prdmérné naklady na $kodu v eurech

23.000
21.000
19.000
17.000 /
15.000
13.000
11.000
9.000

7.000
5.000

b

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Naklady na Skodu na jednu firmu v eurech

2.600
2.400
2.200
2.000
1.800 "“4/’/
1.600
1.400

1.200
1.000

b

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015



Dopady regulace na kvalitu sluzeb

V grafu vlevo nahofe na obrazku 3 vidime, Ze v obdobi pred reformou bylo pojisténo pfiblizné
60.000 firem. Podle Némecké asociace pro pojistovnictvi se zda, Ze odchylky v tomto poétu byly
zplsobeny nereagovanim nékterych pojistitell. V grafu vpravo nahore vidime, Ze ¢etnost $kod na
jeden tisic firem v Case znacné klesala, a to o témér 20 procent od roku 2006 do roku 2015.
Shoda s reformou by mohla naznacovat, ze k tomuto vyvoji vedla reforma, ale mohl to byt i
vysledek vseobecného trendu, jehoZ soucasti byla mimo jiného technologickd zlepseni. V levém
dolnim grafu vidime prdmérné naklady na $kody v daném roce. Naklady na likvidaci $kod se urcuji
na konci roku, ve kterém byla Skoda nahlasena; proto by mohla byt celkova $koda za nékolik let
ve zvlastnim pFipadé mnohem vysSsi. Tato proménna se od roku 2006 do roku 2015 zvysila o 46
procent. To je zndmkou toho, Ze dodlo k ndkladnéj$im &kodam, nebo, vzhledem k dikazdm, ze
bylo nahladeno méné $kod, mize byt toto dsledkem mensiho poétu drobnych $kod. Naklady na
Skodu na jednu firmu se rovnéz zvysily o méné nez 20 procent. V téchto ¢asovych Fadach se
vyskytuji urcité zmény, které se cCasové shoduji s reformou némeckého zdkona o pojistnych
smlouvach, nebo nasleduji kratce po této reformé; avSak neni jasné, zda byly tyto vzorce
zpUsobeny reformou n&meckého zékona o pojistnych smlouvach.

Reformy némeckého Narizeni o odménach pro architekty a inzenyry z
let 2009 a 2013

Némecké Narfizeni o odménach pro architekty a inZzenyry (,Verordnung Ober die Honorare fur
Leistungen der Architekten und der Ingenieure', HOAI) je spolkovym nafizenim, které upravuje
odmény za sluzby poskytované architekty a inzenyry, ktefi plsobi ve stavebnictvi. Na zakladé
zdkona o regulaci sluzeb inzenyrG a architektd (Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und
Architektenleistungen) se povaZzuje za zavazny cenovy zadkon pro vSechny cinnosti planovani a
monitorovani, které nabizeji architekti a inZenyfi, a ma své rané kofeny v roce 1871, kdy se
objevil prvni sazebnik odmén pro architekty. Pfed rokem 1977 existovaly dvé samostatné stupnice
odmén - zavazné cenové stropy ale zadné minimalni ceny pro architekty, a nezavazna doporuceni
pro inZenyry. N&mecké Nafizeni o odmé&nach pro architekty a inZenyry je odlvodné&no ochranou
spotFebitelll, jmenovité chrani spotfebitele pfed konkurenci vyplyvajici z cen, a nuti poskytovatele
sluzeb, aby se zamé&fili na konkurenci v oblasti kvality. Toto je hlavni odlvodnéni existence
minimalnich cen. Na druhé strané jsou stanoveny cenové stropy, aby se predeslo uctovani
nadmeérné vysokych cen.

Tabulka 2. Etapy sluzby pro profil sluzeb ,,Budovy a interiér" (§34, némecké
NaFizeni o odménach pro architekty a inzenyry, 2013
v % z celkovych

Etapa  Sluzba

poplatkd

Budovy Interiér
1 Zakladni zhodnoceni 2 2
2 Predbézné planovani 7 7
3 Planovani hrubého konceptu 15 15
4 Planovani schvaleni 3 2
5 Planovani realizace 25 30
6 Priprava na udéleni 10 7
7 Soucinnost pfi procesu udéleni 4 3
8 Dgzor nad vystavbou a dokumentace 32 32

vystavby

9 Stavbu (dozor nad projektem) zajistuje 2 2

Poznamky: V této tabulce je uvedeno devét etap sluzby pro profil sluzby ,Budovy a interiér*. V poslednim
sloupecku je uveden relativni podil celkové odmény za kazdou etapu.

Né&mecka komise pro monopoly (2006) zddraziiuje, ze zavedeni minimalnich cen bylo reakci na
prani profesnich asociaci a nikoliv az tak reakci na skutecné problémy s kvalitou sluzeb, jelikoz
skuteénym cilem némeckého Nafizeni o odménéch pro architekty a inzenyry bylo uziti cenovych
stropll, aby byla motivace ke snizovani nakladi na budovy a n&jmy. Zavazna povinnost
stanovovat ceny podle némeckého Nafizeni o odméndch pro architekty a inzenyry obecné
nesouvisi s profesi, ale plati pro vSechny sluzby, které jsou v némeckém Nafizeni o odménach pro
architekty a inZenyry vyslovné vyjmenovany. Avsak u ¢innosti v nékterych etapach sluzby se jako
predpoklad vyZaduji odborné tituly jako opravnéni k poskytnuti dané sluzby. Sem vSeobecné patfi
véechny nutné sluzby, které se vztahuji k Gzemnimu pléanovéni (krajina, vyuZivani pddy),
planovani projektu (budova a interiéry, zafizeni pod Sirym nebem, stavebni konstrukce, dopravni
zarizeni) a odborné planovani (strukturaini pldnovani, technicka zafizeni). To znamena, ze u kazdé
sluzby v ramci smlouvy o dilo je nutné zkontrolovat, zda se na tuto sluzbu vztahuje némecké
Nafizeni o odméndach pro architekty a inzenyry.



VSechny profily sluzeb (napfiklad profil sluzby ,Budova a interiéry™) jsou dale rozdéleny do deviti
etap sluzby (viz Tabulku 2), které se Fidi podle procesu planovani ur¢eného pro dany predmét.
Kazda etapa sluzby je ohodnocena jako pevné procento z celkové odmény.?” Architekti obvykle
provadéji vSech devét etap sluzby, ale existuji rovnéz architektonické firmy, které se specializuji
bud’ na etapy planovani - jedna az ctyfi, nebo na etapu vystavby - pét az devét. Priklad profilu
sluzby ,Budova a interiéry" je uveden v Tabulce 3. Jak je zfejmé ze struktury odmén, je rozsah
cenové konkurence velmi limitovany a omezeny na ceny v ramci téchto pasem odmén.

Od roku 1977 bylo némecké Narizeni o odmeénach pro architekty a inzenyry nékolikrat
novelizovano, pricemz posledni vétsi Upravy probéhly v letech 1996, 2009 a 2013. Hlavnim
prvkem reformy z roku 2009 bylo vyrazné zvySeni cen sluzeb. Jako dalSi cile bylo zminéno
zjednoduSeni a mirna liberalizace stavajiciho regula¢niho planu. Kromé toho byla touto reformou
zavedena smeérnice pro sluzby EU z roku 2006 o svobodé zfizovani pro dodavatele sluzeb. V
Tabulce 4 je uveden prehled nejdileZit&jsich zmén némeckého Nafizeni o odménéach pro architekty
a inzenyry, které byly zavedeny reformou z roku 2009, které podrobnéji popisujeme dale.

Prvni a nejdleZitéjéi skute¢nosti je, Ze reforma v roce 2009 vedla ke zvy$eni véech minimalnich
cen i véech cenovych stropl. Zvyeni cen v roce 2009 dosahovalo u vétsiny sluzeb 10 procent. Na
obrazku 4 jsou uvedeny cenové indexy od roku 2006 do roku 2016 pro architekty, stavebni
inzenyry, jiné poskytovatele sluzeb souvisejicich se stavebnictvim a jiné inzenyry, jak je popséno
dale.

Za druhé se v reakci na smérnici EU o sluzbach zménil zemé&pisny rdmec plsobnosti némeckého
Narizeni o odménach pro architekty a inZenyry. Tudiz systémy odmén se zacaly uplatfiovat pouze
u sluzeb, které poskytovali architekti a inzenyfi s hlavnim sidlem v Némecku. V zdsadé mohly
zahranicni firmy nabizet konkurenceschopné ceny, kdy by, za predpokladu existence pokrokovych
komunikacnich technologii, dokonce nebyla ani nutna fyzicka pfitomnost, napftiklad v pripadé
zvlastnich sluzeb, napfriklad poradenstvi.

Table 3. Fee structure for 'Buildings and Interior' (HOAI 2013 §35, in C)

Charg Fee band I Fee band II Fee band III Fee band IV Fee band V
costs

Min Max Min Max Min Max Min Max Min Max
25,000 3,120 3,657 3,657 4,339 4,339 5,412 5,412 6,094 6,094 6,631
35,000 4,217 4,942 4,942 5,865 5,865 7,315 7,315 8,237 8,237 8,962

50,000 5,804 6,801 6,801 8,071 8,071 10,066 10,066 11,336 11,336 12,333
70,000 8,342 9,776 9,776 11,60 11,60 14,469 14,469 16,293 16,293 17,727

1 1
100,00 10,79 12,64 12,64 15,00 15,00 18,713 18,713 21,074 21,074 22,928
0 0 4 4 5 5

150,00 15,50 18,16 18,16 21,55 21,55 26,883 26,883 30,274 30,274 32,938

0 0 4 4 5 5

200,00 20,03 23,48 23,48 27,86 27,86 34,751 34,751 39,134 39,134 42,578
7

0 0 0 3 3

300,00 28,75 33,69 33,69 39,98 39,98 49,864 49,864 56,153 56,153 61,095
0 0 2 2 1 1

500,00 45,23 53,00 53,00 62,90 62,90 78,449 78,449 88,343 88,343 96,118
0 2 6 6 0 0

750,00 64,66 75,78 75,78 89,92 89,92 112,15 112,15 126,30 126,30 137,41
0 6 1 1 7 7 6 6 1 1 6

7 Referenci pro urceni celkové vySe odmény, na kterou se vztahuji vySe uvedené minimalni ceny a cenové
stropy, jsou bud povrchové jednotky (v pfipadé GUzemniho planovani), nebo Uctované naklady (v pripadé
planovani projektl a odborného planovani vychazi kalkulace z normy DIN 276-1:2008-12).
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Poznamky: V této tabulce je uvedena celkova struktura odmén pro prvni nakladové Urovné pro profil sluzby
,Budovy a interiér*. Tabulka pokraduje az do 25 milion( G&tovanych nakladd. Pro kaZdou Grovel nakladd
existuje pét rliznych pasem odmén, které se pouziji v zavislosti na sloZitosti poskytované sluzby.

Jak viak sdélila Spolkové komora architektl, je preshrani¢ni poskytovani sluzeb vzacné z divodu
netnosné vysokych nakladd na ziskadvani informaci. Podle oborové studie Evropské rady
architektury (2017) uvadélo 12 procent architektl z ¢lenskych zemi EU (bez Chorvatska) v roce
2016 mistni sazebniky odmén, 11 procent pojisténi profesni odpovédnosti a 38 procent predpisy
pro pldnovani nebo stavebni predpisy jako dlvod, pro¢ nepracuji v jiné zemi. Nedostatecné
jazykové znalosti uvadélo jako hlavni divod, pro¢ nepracuiji v jiné zemi, 36 procent respondentd.
Neznalost jazyka pravdépodobné vyjadfuji podobné obavy, jako v pFipadé, Ze jsou jako prekazka
uvedeny predpisy, jelikoZ dobra znalost jazyka je predpokladem k porozuméni predpisl, které
jsou Casto k dispozici pouze v mistnim jazyce. AvSak faktory pracovniho trhu a trhu s vyrobky, a -
nejCastéji - praktické faktory, prestéhovani nebo osobni obavy jsou rovnéz zmifnovany jako
bariéry. Neni proto piekvapenim, Ze pocet zahrani¢nich architektonickych firem, které plsobi v
Némecku, je neobycejné nizky.

Poskytovani sluzeb firmami se sidlem v Némecku do zemi EU rovnéz prakticky neexistuje, jelikoz
podle zpravy Spolkové komory némeckych architektl (2016) 94 procent zkoumanych firem v roce
2015 neplsobi mimo Né&mecko.

Za treti, nékteré inzenyrské sluzby, které mély statut profilu sluzby, byly nové oznaceny a staly se
z nich poradenské sluzby, na které se zavazny cenovy plan nevztahuje. Soucasti téchto
inzenyrskych sluzeb je posouzeni dopadu na Zivotni prostredi, stavebni tepelna fyzika, zvukova
izolace a akustika mistnosti, pldni mechanika, zemni a zakladové prace a sluzby technického
prizkumu. TudiZ inZenyfi, ktefi se specializuji na tyto oblasti, mohli pfipadné po reformé vstoupit
do cenové konkurence.

Za Ctvrté, stavajici stavebni konstrukce nesméji byt v cenovych kalkulacich uvazovany. Dale patfi
ke zménam povoleni svobodné se dohodnout na hodinovych sazbach, mzdy vychazejici ze vzoru,
které nejsou spojeny se skute¢nymi naklady, a moznost poskytnout vyhodu v pfipadé snizeni
nakladd s bonusem do 20 procent a penalizovani pfi zvyseni nakladl s malusem aZ do 5 procent
vySe mzdy. Kromé toho byly obraceny zmény tykajici se stavebnich konstrukci, které maji byt
zpracovavany, a dlsledkem toho doslo k vy&&im uctovanym naklad@im a tudiz k vy&$im odménam.

V nadi empirické analyze pIné vyuzivdme zvySeni cen z vnéjéiho dlvodu podle némeckého
Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry 2009 jako pfirozeny experiment, a analyzujeme
jeho dopad na rlzna méfitka kvality. Jak vyplyvd z Obrazku 4, existuji i jiné spiiznéné skupiny
odbornikli, na které se n&mecké Natizeni o odménach pro architekty a inzenyry nevztahuje. U
téchto skupin nedoslo k zadnému zvySeni cenového indexu vyrobce. Tyto skupiny poslouzi v
nasem prostredi jako idealni kontrolni skupina. K témto skupinam patfi napriklad inzenyri, ktefi
pracuji v potravinafském, t&ebnim nebo strojirenském primyslu.

Tabulka 4. Prvky reformy némeckého Narizeni o odménach pro architekty a
stavebni inZenyry z roku 2009

Pdvodni znéni némeckého
Narizeni o odménach pro
architekty a stavebni

Nové znéni némeckého Narizeni o
odménach pro architekty a stavebni

Regulatorni zména

nenvr inZenyry
Sazby odmén Dle udaji v 1996 Sazby odmén vzrostly o0 10 %.
Jak se pouzije N&mecké Natizeni o Na zahrani¢ni architekty a inZenyry se
nerieck,e odménach pro architekty a  némecké Nafizeni o odménach pro
Na"'Zven,' o stavebni inzenyry platilo architekty a inZenyry nevztahuje, a
odm_enach pro pro vSechny architekty a tito architekti a inzenyfi si mohou své
architekty a stavebni inZzenyry. ceny svobodné stanovit.
stavebni
inzenyry pro

zahranicnich

architekty a Stavebni konstrukce, které maji byt

inzenyry Rozsah stavebnich zpracovany, jiz nejsou soucasti

§1 konstrukci, které maji G¢tovanych nakladl, a tudiz nejsou
. byt zpracovéavany, je soucasti ceny.

Odmeny za soucasti ceny.

stavebni Tyto inzenyrské &innosti z

konstrukce, které Némecké  Nafizeni o némeckého Nafizeni o odménach pro



maji byt odmeénach pro architekty a  architekty a inzenyry vypadly.

zpracovany inzenyry se vztahuje na

§ 10 nésvledujl’ci inlien;'/rské
sluzby: posouzeni dopadu

InZzenyrské sluzby, na zivotni prostredi,

na které se vztahuje
némecké Nafizeni o
odménach pro
architekty a stavebni

inzenyry

stavebni tepelna fyzika,

zvukova izolace a akustika

mistnosti, pldni mechanika

a zakladové prace a sluzby

technického priizkumu.
Odmeény za Ceny za poradenské sluzby Ceny za poradenské sluzby mohou byt
poradenské sluzby byly upraveny zavaznym svobodné sjednany.
§3 zékonem o cenach.
Bonusové a V pFipadé vyrazného snizeni Vedle odmény za Uspé&3nost mize
malusové odmény nékladt mohla byt sjednédna byt pisemné sjednan penalizaéni
§5 bonusové odména az do poplatek do vyse 5 %.

vysSe 20 %. Malusova platba

neexistuje.
Postupné platby §8 — P(v)stupné platby mohou byt sjednany

predem.
Financni pFispévky Mlze byt sjednan doplfikovy Dopliikovy finanéni prispévek
na modernizaci a financni prispévek ve vysi od na modernizace a
rekonstrukce. 22 % do 33 %. rekonstrukce se zvysSuje na 80
%.

§ 26
Zdroj: Vlastni popis.
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Obrazek 4: Zmény cenové hladiny zplisobené reformami némeckého Nafizeni o
odménach pro architekty a inzenyry

Reformy némeckého Narizeni o odménach pro
architekty a inzenyry z let 2009 a 2013
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Zdroj: Vlastni vyli¢eni na zékladé dat z Némeckého spolkového statistického Gradu.

Aby bylo mozné zohlednit inflaci, jsou cenové indexy predkladany jako podily k indexu
spotrebitelskych cen (CPI), vydanému Némeckym spolkovym statistickym U(fadem. Procentni
zménu index cen vyrobce v ¢ase predstavuje rozdil na svislé ose pfi posunu o jedno CEtvrtleti
dopredu.

Jak je patrné z obrazku 4, zvyseni zavazné ceny vyplyvajici z reformy némeckého Narizeni o
odménach pro architekty a inZenyry se promitlo do cenového indexu. Indexy cen vyrobce se
prudce zvysSily o priblizné 10 procent ve tfetim ctvrtleti roku 2009, kdy vstoupilo v platnost
némecké Nafizeni o odméndach pro architekty a inzenyry 2009. V porovnani s némeckym
Nafizenim o odménéch pro architekty a inZenyry 2009 se ceny dale zvy&ily v prdmé&ru o pfiblizné
17 procent kvdli reformé& n&meckého Nafizeni o odmé&nach pro architekty a inzenyry z roku 2013
(viz obrazek 4). Teoreticky by tyto zmény mohly mit rovnéz kladny dopad na kvalitu sluzeb,
jelikoz architekti musi byt schopni odvodnit vy$&i ceny, které nyni mohou Gctovat.

2.4. Ukazatele

o4

Meritka kvality

Méreni kvality sluzeb architektl a stavebnich inzenyrl je velmi obtizné, protoze obvykle ji nelze
vysledovat predem (stejné jako u zbozi s kvalitou zndmou ze zkudenosti), a mize byt rovnéz
obtizné ji ovéfit i nasledné (stejné jako u zbozi s hodnocenim kvality podle hodnovérnosti).
Rimsky architekt Vitruvius vyjmenoval ve svém dile De architectura z roku 15 pt. n. . t¥i
vlastnosti pozadované od architektury: trvanlivost, uziteCnost a krasa. V soucasné praxi zarucuje
nafizeni minimalni Groven kvality ve formé pozadovaného vzdélani v Némecku. Vedle toho byl
seznam architekta Vitruvia dale rozvijen soukromymi mezinarodnimi certifikacnimi agenturami
(prehled naleznete v Draeger 2012).

PFedni organizace LEED, BREEAM, HQE a DGNB maji sidlo ve Spojenych statech, Spojeném
kralovstvi, Francii, respektive Némecku, ale plisobnost maji mezinarodni.®

3 LEED je zkratka pro Leadership in Energy and Environmental Design (Vedouci postaveni v energetickém a
ekologickém projektovani), BREEAM je zkratkou pro Building Research Establishment Environmental
Assessment Methodology (metodika ekologického hodnoceni pro podniky stavebniho prlizkumu), HQE je



zkratkou pro Haute Quante Environnementale, a DGNB for Deutsche Gesellschaft fur Nachhaltiges Bauen
(Némecka spolecnost pro trvalou vystavbu).



Tyto certifikaty kladou diraz na kvalitu ve smyslu udrzitelnosti a ekologického dopadu; ovéem pfi
bodovani sluzeb na tfibodové nebo Ctyfbodové stupnici berou nezavisli auditofi rovnéz v Gvahu
sociokulturni, ekonomické, technické a lokacni (polohové) vlastnosti. Pozadali jsme Spolkovou
komoru némeckych architektl a instituci DGNB o pfistup k Udajdim pro tuto studii. Bohuzel véak v
dobé reforem nebyl certifikaCni systém jesté dostatec¢né rozsifeny (v listopadu 2009 mélo
certifikaci od DGNB pouze 75 budov), aby bylo mozné zméfit dopady reformy, ale bude se jisté
jednat o vynikajici zdroj spolehlivych informaci pro budouci vyzkum.

V této studii vyuzivdme vzadjemné hodnoceni subjektl z oboru, které zverejnila spolecnost
BauNetz Media GmbH na své webové strance. V profesi architektd je vysoce uzndvand jako
méritko kvality a slouzi jako zastupce pro estetickou kvalitu. Mnoho architektonickych firem dava
najevo svoji kvalitu sluzeb odkazem na své umisténi v tomto hodnoceni. Napfiklad univerzity
rovnéz doporucuji toto hodnoceni jako vychozi bod pfi vyhleddvani pracovni staze studentd.
Samoziejmé je nutné pocitat s tim, Ze toto hodnoceni, které slouZi jako signaliza¢ni zafizeni pro
architektonickou kvalitu v praxi, je vybérové, protoZe v ném je zahrnuto jen o néco malo vice, nez
1 procento ze vSech architektonickych firem v Némecku. S ohledem na prekvapujici nedostatek
dlkazl od profesnich asociaci nebo z jinych zdrojl je pouziti tohoto hodnoceni jako zastupce pro
kvalitu sluzeb dileZitym prvnim krokem pro analyzu regulace v architektonické profesi, jelikoz
toto hodnoceni ukazuje, jak vyuzivat méritko, které presahuje Cisté ,objektivni® méritka kvality.

Méritka cen, dostupnosti sluzeb, zakladani firem a ruseni (uzavirani)
firem, zaméstnanosti a skoleni pFi praci

Na obrazku 4 v predchozim odstavci je uvedeno, ze reforma némeckého zakona o pojistnych
smlouvach neméla dopad na ceny, zatimco dodatky k némeckému Nafizeni o odménach pro
architekty a inzenyry pfimo vedla ke zvysSeni cen. Informace o cenach jsme ziskali od Némeckého
statistického Uradu. Cenové indexy vychazeji z podminek némeckého Narizeni o odménach pro
architekty a inZenyry, statistiky stavebniho sektoru, narodnich uctd a prizkumu 143 firem.

Ostatni vystupni proménné, napfiklad dostupnost sluzeb, dynamika firmy, poptavka po pracovni
sile a rozhodnuti o lidském kapitdlu jsou v&echny vypoéteny z Gdajl némecké mikroséitani lidu a
popsany dale. Jako méfitko pro dostupnost sluzeb vyuZivame samostatné vykazovany udaj
pracujicich samostatné vydeélecnych osob, a vypocteme rocni podil samostatné vydélecné cCinnych
architektd a inzenyr na 1.000 obyvatel ve spolkové zemi v Némecku.

Zakladani a ruseni firem se méFri pomoci ro¢ni miry vstupu a vystupu. Miry vstupu vypocitame
pomoci binarni proménné, ktera urcuje, zda byla osoba v daném roce samostatné vydélecné ¢inn3,
a v roce predtim nebyla samostatné vydélecné ¢innd. Druhy Udaj se ziska vyslovnym pozadanim o
informaci o zaméstnaneckém postaveni v dobé pred 12 mésici. Soudasti této proménné je
provozovani samostatné vydéle¢né &innosti se zaméstnanci a bez zaméstnancd. Podobné i vystupy
se ziskavaji s binarni proménné, kterd uvadi, zda dana osoba v pfislusném roce skoncila se
samostatné vydéleCnou cinnosti. Osoba, ktera opustila samostatné vydéleCnou dcinnost, byla
samostatné vydéle¢né &inna v lofiském roce, a neni samostatné vydéleCné Cinna v tomto roce.
Udaj o predchozim statusu se ziska vyslovnym pozadanim o informaci o zameéstnaneckém
postaveni v dobé pred 12 mésici.

Poptavka po pracovni sile se méfi podle samostatné vykazovaného poctu jednotlivcl, ktefi jsou ve
firmé& zaméstnani. Tato promé&nna nabyva hodnot od 1 do 10 pro 1 az 10 zaméstnancd, a poté 11
pro 11 az 19 zaméstnancd, 12 pro 20 az 49 zaméstnancl a 13 pro 50 nebo vice zaméstnancd.

Aby bylo mozné zhodnotit dopady reforem na skoleni na pracovisti, podivdme se na extenzivni a
intenzivni rozpéti (marzi). Trvalé vzdélavani (zvySovani kvalifikace) je tudiz bud binarni
promeénnou, kterd ukazuje, zda si dana osoba zvySovala kvalifikaci v poslednich 12 mésicich, nebo
kontinudlni proménnou, kterd predstavuje pocet hodin Skoleni/zvySovani kvalifikace.

2.5. Udaje
Hodnoceni architektonickych firem

Pouzivame hodnoceni architektonickych firem z let 2006 az 2012, zvefejfiované kazdy druhy mésic
spolec¢nosti BauNetz Media GmbH na jeji webové strance. Toto hodnoceni vychazi z uverejnénych
informaci bé&hem predchozich 24 mésict. Mezindrodni zebtitek hodnoceni, ktery vyuzivdme v nasi
analyze, vychazi z hodnoceni dvou némeckych (Bauwelt, Detail) a péti mezinarodnich odbornych
¢asopist (Architectural Review; a+u; architektur aktuell; Werk, Bauen and Wohnen; domus).

Odborné ¢asopisy jsou hodnoceny na zakladé registrace ilustrovanych redakénich piispévkl a
dokumentace o architektonickych a urbanistickych dilech za poslednich 10 let. Vedle toho se
zohledniuji informace o popisu objektu, umisténi objektu, umisténi firmy, atd.
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PoCet stran zpravy je prepocten na hodnoceni, pficemz jednostrankova ilustrovana zminka
odpovidd jednomu bodu, dvoustrdnkovd kratkd prezentace dvéma bodim, t¥- nebo
¢tyistrankova kratkd zprava trem bodlm, Fadnd reportdz o péti aZ sedmi strankdch ctyrem
boddm a rozsahld reportaz o osmi nebo vice strdnkach je ohodnocena péti body. Kone¢né bodové
hodnoceni je vdzenym souétem bod@, pficemz c¢asopisim Bauwelt a Detail je pridélen vahovy
faktor dva, a ostatnim casopisim vahovy faktor tfi, aby byla zohledn&na hustota informaci na
strankach casopisu.

Evropska rada architektury

Vyuzivadme Udaje o poctu architektl a o velikosti trhu v kazdé zemi z (dajd sestavenych z online
priizkumu pro Evropskou radu architektury.

Némecké mikroscitani lidu

N&mecké mikros¢itani lidu (Mikrozensus) je oficidlnim reprezentativnim kazdoro&nim priizkumem
domaécnosti, ktery je srovnatelny s Aktudlnim prlzkumem obyvatelstva (Current Population
Survey) ve Spojenych statech. Tento soubor Gdaji se vztahuje na priblizné 830.000 osob ve
370.000 domacnostech, coZz je 1 procento vSech soukromych domacnosti v Némecku. Toto
mikroscitani lidu prinasi informace o struktufe obyvatelstva i o hospodarskych a spolecenskych
Zivotnich podminkach v Némecku. Z dlvodu zdvazné povahy némeckého mikroscitani lidu (na
zakladé §13 zdkona o mikrosciténi lidu (Mikrozensusgesetz; §15 zakona o spolkové statistice
(Bundesstatistikgesetz)), zarucuji Udaje nizkou miru neposkytnuti odpovédi na jednotlivé
polozky, coz je zdsadni vyhoda v porovnani s jinymi prizkumy. Tim se rovné&z zajistuje, Ze jsou
adekvatné zastoupeny nase zdjmové skupiny, architekti a inZenyfi.

2.6. Metody

Nejzajimavéjsi a nejslozitéjsi ¢asti ekonomického vyzkumu je urceni pficiny a dopadu. Ve vétsSiné
souvislosti maiji tvtrci politiky zdjem o (primérny) pricinny dopad zdsahu nebo reformy na
urcitou vyslednou promeénnou (Angrist a Pischke 2008). V nasem pripadé mame zajem o dopad
regulace na kvalitu sluZeb architektd a inZenyrd ve stavebnictvi. V modernim hodnoceni
programu je obvyklé premyslet v hypotetickych situacich, aby bylo mozné urcit tento pFicinny
dopad.

Zajimavou otdzkou je tudiz hypotetickd otdzka: jaky by byl vysledek ve svété bez reformy?
Pfevedeno na danou otazku, bylo by zajimavé védét, jaka by byla kvalita sluzeb, pokud by
nedoslo k reformé némeckého Nafizeni o odménach pro architekty a inZenyry. Rozdil mezi timto
hypotetickym vysledkem a skutecnym vysledkem by tudiz pfedstavoval pficinny dopad reformy.
Podle prace Rubina (1974), Holland (1986) dale vytvoril koncept potencidlnich vysledkdl, ktery je
oznacovan jako ,Rubinlv kauzalni model®. Formaln&, necht Di = 0,1) je bindrni proménnou, ktera
definuje status reformy, a Y; je vysledek zajmu pro jednotku i. Za predpokladu, ze kazda
jednotka je potencidlné vystavena moznosti zmény (Holland 1986), existuji dva stavy svéta, a
tudiz dva potencialni vysledky, Yi(0) a Yi(1), pfi¢emz druhy z nich se stane vysledkem ve svété, kde
je jednotka i dotéena zménou. Vysledek pozorovany v redlném svété Ize tudiz zapsat jako:

Y_ _[11-(1), ifD; =1
FTY(0), if D; = 0.

Toto Ize preformulovat jako

Y = Yi(0) + [%(1) - ¥(0)] x D;.

Rozdil mezi dvéma potencidlnimi vysledky T; = [Yi(1) -Yi(0)] prfedstavuje pri¢inny dopad reformy
na vysledek, ktery nas zajima. JelikoZ viak N&mecko nemize byt v obou statech svéta soucasnég,
nejsou hypotetické vysledky nikdy pozorovany spolecné, takze neni mozné vypocitat efekt této
zmény. Toto se oznaluje jako ,Zasadni problém pFicinného Usudku". Pokud vsak bylo nastani
zmén pfifazovano nahodné, potom se pFi prostém srovnani prdmérl mezi jednotkami, u kterych
doslo ke zméné (Némecko) a jednotkami, u kterych nedoslo ke zméné (jiné zemé) projevi pric¢inny
dopad, jelikoz nastani zmén by tehdy nebylo zavislé na zadnych sledovanych ani nesledovanych
vlastnostech.

JelikoZ reformy politiky jsou obvykle cilenymi zasahy, lisi se obvykle jednotky, kde nastane zména
a jednotky, kde zména nenastane, i v jinych vécech kromé odlisnosti statusu, zda u nich nastala
zména, a porovnanim primérd mezi jednotkami, u kterych nastala zména, a jednotkami, se
kterych nenastala zména, nem@ze vést k uréeni pfi¢inného dopadu. Pokud status, zda u jednotky
nastala zména, vychazi rovnéZ z nepozorovatelnych faktori (,zmate¢né ptidéleni*), nebude
pouziti OLS regrese ani srovnavacich metod Uspésné.






Potom jsou k pFi¢innému Usudku nutné jiné metody, naptiklad pfistup rozdil v rozdilech
(Difference-in-Differences - DiD) nebo metoda syntetické kontroly (SCM). Zakladni myslenky
téchto dvou piistupl budou vysvétleny dale.
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Rozdil v rozdilech (Difference-in-Differences)

Estimator rozdilu v rozdilech (DiD) je nejoblibenéjSim a nejvice intuitivnim pfistupem, pokud je
zména na souhrnnéjsi urovni odlisna (napfiklad na Urovni spolkové zemé) a z nepozorovanych, ale
fixnich proménnych na souhrnné uUrovni vznikne ne ndhodné pfifazeni nastani zmény (Angrist a
Pischke 2008). VyuZitim Gdajd udaji s ¢asovou dimenzi chceme porovnat v &ase zménu ve
vysledku u jednotky, u které doslo ke zméné, s odpovidajici zménou u kontrolni jednotky, ktera
nebyla zméné vystavena.

Za zasadniho predpokladu, Ze obé jednotky by se v pfipadé neexistence zmény vyvijely podobnég,
zachycuje rozdil téchto zmén pfi¢inny dopad, ktery nas zajima. Pokud je pfifazeni ke zménam
ndhodné, nepozorované rozdily v ramci téchto dvou skupin se rusi prvnimi rozdily a umoznuji
disledné& odhadovat pticinny dopad.

Synteticka kontrola

Tuto metodu poprvé pouzili Abadie a Gardeazabal (2003) k odhadu dopadu terorismu na
hospodaisky rlst, a nyni existuje celd Fada studii, které odhaduji efekty zmé&ny pomoci metody
syntetické kontroly (metoda SCM). Mimo jiného se metoda SCM pouzila k méfeni dopadu
znovusjednoceni Némecka na Zapadni Némecko (Abadie a kol. 2014), k posouzeni dopadu
ekonomické liberalizace (Billmeier and Nannicini 2013), k prozkoumani hospodatskych ddsledkd
obc&anskych vélek (Bove a kol. 2014) a ke zhodnoceni regionalnich politickych programd (Abadie a
kol. 2010; Gobillon a Magnac 2013).

I pres obrovsky obsahovy pluralismus maji tyto studie podobny koncept vyzkumu, a tim je
pouzivani metody SCM prinosné jako v nasem pripadé. Za prvé, analyzy vychazeji z malého vzorku
v dlouhém casovém obdobi, a obvykle zahrnuji agregované jednotky, tj. nezohlednujeme
individualni poradi firem, ale rozdéleni napfi¢ zemémi. Za druhé, existuje pouze jedna zemé&, kde
dochazi ke zméné, a pfi pfifazeni této zmény se predpoklada, ze vychazi z nepozorovatelnych,
¢asové se ménicich faktorl. A nakonec existuje vice potencidlnich kontrolnich zemi. Zakladni
usporadani metody SCM je jednoduché, a z teoretického pohledu velmi blizké potencialnimu
vyslednému ramci.

Predpoklada se, ze vazeny prdmér dostupnych kontrolnich jednotek, tzv. ,soubor darci" je schopen
reprodukovat trajektorii zdjmového vysledku statu, ve kterém zména u jednotek probihd, v
pfipadé, ze tato zména neni pfitomna. Efekt zmény, o ktery mame zajem, Ize potom vypocitat tak,
ze vezmeme rozdil mezi skutecnym vysledkem zemé, ve které zména s jednotkami probiha, v
obdobi po intervenci, a vysledkem syntetické jednotky sestavené z kontrolnich zemi. Za jistych
podminek a pfi dostatecné vysokém poctu predintervencnich obdobi je estimator SCM schopen urdit
pri¢inny dopad sparovanim vysledkd pfed zménou u jednotek, i kdyZ pfifazeni téchto zmén u
jednotek vychazi z nepozorovatelnych, v &ase se mé&nicich faktord.



2.7. Vysledky

Dopady zvyseni regulovanych cen na kvalitu sluzeb

Hlavnim Ukolem k posouzeni dopadu reforem na kvalitu sluzeb je ziskani spolehlivych a platnych
méritek kvality. Navrhujeme pouzit jako jedno méfitko kvality vzajemné hodnoceni, zverejiiované
ve stavebnim casopise BauNetz od roku 2006.

vrv

Obrazek 5: Pozorovani firem v ZebFicku vzadjemného hodnoceni
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Zdrb-j: BauNetz Media GmbH: Pofadi firem v letech 2006-2016, Vlastni vypolty.

Obrazek 6: Priimérné bodové hodnoceni v Zebfiicku vzajemného hodnoceni
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Zdroj: BauNetz Media GmbH: Pofadi firem v letech 2006-2016. Vlastni vypocty.

Na obrazku 5 vidime pocet architektonickych firem, které jsou zafazeny do vzajemného hodnoceni.
Tento Zebficek zahrnuje firmy z celého svéta, s vyjimkou vétsiny africkych a nékterych asijskych
zemi. USA i vétSina evropskych zemi jsou dikladné zastoupeny a maji v Zebfi¢ku vice nez 1.500
firem. Na obrdzku 6 vidime primérnou kvalitu architektonickych sluzeb po celém svété.
Skutecnost, zda méla reforma némeckého Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry z roku
2009 dopad na architektonickou kvalitu (méfeno podle poétu bodd na Zebficku vzajemného
hodnoceni) je analyzovana pomoci pfistupu DiD (rozdil v rozdilech) a metody syntetické kontroly.

V tabulce 5 jsou uvedeny vysledky tohoto Cisté teoretického pfistupu DiD. V tabulce je uvedeno
medidnové hodnoceni v prvnim fadku, primér hodnoceni (v protokolu) v druhém tadku a
90procentni kvantil ve tretim radku.
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Veskeré statistiky jsou pocitany oddélené pro Némecko (GER), EU (kromé Némecka) a svét (kromé
Némecka) v obdobi pred reformou a v obdobi po reformé. Pokud jsou dvé posledni skupiny
vhodnymi kontrolnimi skupinami, potom predstavuje rozdil pred a po u Némecka, minus rozdil
pfed a po u kontrolni skupiny objektivni odhad vysledku reformy némeckého Narfizeni o odménach
pro architekty a inZenyry.

Table 5. Peer-Ranking Scores Before and After the Reform 2009
GER EU World Ato EU A to World

Pre-Reform Median 1.6 2.2 2.2 -0.6 -0.6
Mean 1.6 2.2 2.1 -0.6 -0.5
90th 3.0 3.5 3.3 -0.5 -0.3
Post-Reform Median 1.4 2.2 2.2 -0.8 -0.8
Mean 1.6 2.2 2.1 -0.6 -0.5
90th 2.8 3.4 3.2 -0.6 -0.4
A time A Median -0.2 0.0 0.0 -0.2 -0.2
A Mean 0.0 0. 0. 0.0 0.0
A 90th -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1

Poznamky: Median nad primérem nad 90% kvantilem. Dolni kvantily se vyznamné neli&i. Bodova hodnoceni jsou
v protokolech.
Zdroj: BauNetz Media GmbH: Poradi firem v letech 2006-2012. Vlastni vypocty.

V tabulce 5 vidime, Zze Némecko ma pred rokem 2010, coz je nase obdobi pred intervenci,
primé&rny pocet bodd v Zebiitku vzajemného hodnoceni 1,6 (v protokolech). Medidnové bodové
hodnoceni ¢ini 1,6 a 90% kvantil je samozfejmé vysSi a ma v obdobi pred intervenci hodnotu 3,0.
Po reformé se medidn i 90% kvantil snizily, zatimco primérné bodové hodnoceni zlistadva na Cisle
1,6. Na prvni pohled se zda, ze reforma sniZzila architektonickou kvalitu v Némecku, protoze bodova
hodnoceni po reformé& poklesla. Tento dopad vdak mohl byt disledkem i rlznych jinych faktord, a
mohl byt vysledkem vSeobecného klesajiciho trendu. Abychom byli schopni tyto dopady
kontrolovat, porovname tyto rozdily pro Némecko s pfislusnou zménou v i) EU a ii) ve svéteé.

V porovnani s Némeckem byl prdmér bodového hodnoceni v EU a primér bodového hodnoceni na
celém svété vyssi o téméF 0,5 bodl, coz svédei o tom, Ze némeéti architekti a inZzenyii poskytuji
nizéi kvalitu v porovnani s jejich evropskymi kolegy a kolegy z celého svéta. Tudiz prvotni
porovnani mezi Némeckem a zbytkem EU (zbytkem svéta) po reformé by vyrazné nadhodnocovalo
negativni dopad reformy, protoze bodova hodnoceni se jiz liSila pred zavedenim némeckého
NaFizeni o odménach pro architekty a inzenyry z roku 2009. K ziskani prvniho pfi¢inného odhadu
proto pouzijeme ,rozdil rozdilG". Presné&ji fe¢eno, odefteme obecny ¢asovy trend, na ktery
usuzujeme u kontrolnich statd, od zmén bodového hodnoceni v ¢ase pro Némecko. Tyto dvojité
rozdily naleznete v pravém dolnim rohu v tabulce 5. Je zajimavé, Ze odhady mezi obéma
kontrolnimi skupinami se neli$i. U medianu zjistujeme velmi maly zdporny dopad ve vysi -0,2, coz
naznacuje, ze reforma méla negativni dopad na architektonickou kvalitu. I kdyz nezjistujeme zadny
dopad na primé&rné bodové hodnoceni kvality, je dopad na 90% kvantil opét zaporny, pfi¢emz
odhad ¢ini -0,1. Zndmka tohoto dopadu a jeho velikost mohou vytvofit prvni dojem z dopadu
reformy némeckého NaFizeni o odménach pro architekty a inzenyry z roku 2009 na kvalitu. Avsak
bylo by zapotfebi vice informaci o velikosti tohoto dopadu a vétsi statistickd vyznamnost, aby bylo
mozné dojit k hlubSimu zavéru.

Navic jsou tyto prvni vysledky vérohodné pouze tehdy, pokud je spinén predpoklad spolec¢ného
trendu, coz znamena, ze Némecko se drZi stejného cCasového trendu, jako EU nebo svét. Jelikoz
tento predpoklad neni mozné pfimo ovéfit, posuneme se o jeden krok dale a pouZijeme metodu
syntetické kontroly. Metoda odhadu zmirfuje predpoklad spole¢ného trendu a dokaze mit pod
kontrolou ¢asové proménlivé, nepozorované promeénné.

Vysledky odhadu SCM jsou graficky zobrazeny na obrazku 7, ve kterém jsou zakreslena pridmérna
bodovéa hodnoceni kvality oproti ¢asu. Abychom mohli provést analyzu dopadl n&meckého Naftizeni
o odménach pro architekty a inzenyry z roku 2009, omezime vzorek na obdobi od ledna 2006 do
prosince 2012. Nez budeme hovofit o vysledcich, uvadime v tabulkdch 6 a 7 vice informaci o
vysledku procesu odhadu. V tabulce 6 jsou uvedeny vSechny zemé, ke kterym mame kompletni
Gdaje o bodovych hodnocenich kvality, o pomé&ru poétu architektd na pocet obyvatel, o
obyvatelstvu, o HDP na 1 obyvatele, o velikosti trhu a o vydajich statd.



Tyto proménné vstupuji do rovnice odhadu a pouZiji se k sestaveni syntetické kontrolni jednotky.
Pomoci slozitého optimalizacniho procesu bylo odhadem SCM sestaveno syntetické dvojce
N&mecka, coZ je presné vazeny primér zemi v souboru dércd. V tomto pfipadé zaujima 6,9 procent
Chorvatsko, 34,4 procent Francie, 3,1 procent It;'llie, 23,7 procent Spanélsko, 4,2 procent
Svycarsko a 27,7 procent Turecko. Tudiz Francie, Spanélsko a Turecko jsou hlavnimi sloZzkami
syntetického dvojcete.

Table 6. Comparison Germany and its synthetic control: Weights

Austria 0.000 Poland 0.000
Belgium 0.000 Portugal 0.000
Croatia 0.069 Slovenia 0.000
Denmark 0.000 Spain 0.237
Finland 0.000 Sweden 0.000
France 0.344 Switzerland 0.042
Ireland 0.000 Turkey 0.277
Italy 0.031 UK 0.000
Netherlands 0.000

Zdroj: BauNetz Media GmbH: Poradi firem v letech 2006-2012, Evropska rada architektury, Udaje Svétové
banky, vlastni vypocet.

V tabulce 7 jsou dale porovnany kontrolni proménné pro Némecko a jeho syntetickou protistranu.
Jak Ize vidét z tabulky, jsou v obou pfipadech velmi podobné s ohledem na vysledky pred
intervenci (priméry za kazdy rok pred intervenci) i na ostatni kontrolni promé&nné. Tim se
dokazuje, ze optimalizacni postup fungoval dobfe a kontrolni jednotka je dostatecné srovnatelna s
jednotkou, u které doslo ke zméné - Némeckem.

Uspééné vytvoreni syntetického dvojcete je rovnéZ graficky vyobrazeno na obrézku 7, na kterém
jsou zobrazeny Clasové fady zajmového vysledku (bodové hodnoceni) pro Némecko a jeho
kontrola. Cervena svisla Cara predstavuje obdobi reformy. Na obrazku je jasné viditelné, ze v
obdobi pred intervenci bylo Némecké dvoj¢e schopno docela dobfe reprodukovat trajektorii
Némecka. Obé krivky sleduji stejny predchozi trend a vzajemné se prekryvaji.

Table 7. Comparison Germany and its synthetic control
Predictor German Synthetic German

Average Score in 2006 11.60 11.77
Average Score in 2006 12.29 12.23
Average Score in 2006 12.16 12.31
Average Score in 2006 12.11 12.13
Architects/population ratio (in 1,000) 1.16 0.66
Population (in log) 18.22 17.64
GDP per capita 39,848 30,319
Market size 212,279 209,336
Government consumption 18.23 18.76

Poznédmky: V této tabulce jsou vykézdny hodnoty ukazatell budouciho vyvoje pro Némecko a syntetickou
kontrolni skupinu (,Syntetické Némecko"). Tato synteticka kontrolni skupina je optimalnim vazenym
primérem Chorvatska, Francie, Italie, Spanélska.
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Svycarsko a Turecko
Zdroj: BauNetz Media GmbH: Poradi firem v letech 2006-2012, Evropska rada architektury, Udaje Svétové

banky, vlastni vypocet.

Avdak na podatku roku 2010 se tyto dvé ¢asové fady zfeteln& rozchazeji. Rozdil mezi prdmé&rnym
bodovym hodnocenim Némecka a bodovym hodnocenim Syntetického Némecka predstavuje
odhadovany efekt zmény, ktery je graficky zobrazen jako svisla vzdalenost mezi obéma kfivkami
na obrazku 7. Zatimco bodové hodnoceni syntetické kontrolni skupiny (pferuSovana c¢ara) se v
¢ase mirné zvysuje a svéddi o kladném casovém trendu u bodovych hodnoceni, Némecko
prodélava pokles. TudiZz se zda, Zze némecké Narizeni o odménach pro architekty a inZzenyry z roku
2009 snizilo architektonickou kvalitu. Toto je v souladu s prostymi vysledky metody DiD
uvedenymi vySe. Tento negativni efekt dokonce v pribéhu &asu sili. V kvantitativnim vyjadreni
vedla reforma ke snizeni primérnych bodovych hodnoceni o pfiblizné dva body, co? se prevadi do
efektu ve vysi minus 18 procent.

Obrazek 7: Grafické vysledky pro odhad syntetické kontroly
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Poznamky: Do tohoto grafu jsou zakresleny ¢asové fady od ledna 2006 do prosince 2012 pro bodové hodnoceni
kvality pro Némecko a syntetlckou kontrolni skupinu (,,Syntetlcke Nemecko ). Tato synteticka kontrolni skupina je
optimalnim vazenym primérem Chorvatska, Francie, Itdlie, Spanélska, Svycarska a Turecka.

Zdroj: BauNetz Media GmbH: Poradi firem v letech 2006-2012. Vlastni vypocty.

Ke zhodnoceni vyznamnosti vysledk jsme provedli posouzeni né&kolika placebo studii, kde je
status zmény znovu pridélen vdem placebo jednotkdm v souboru darcl (viz Abadie a
Gardezabal (2003), kde naleznete technické podrobnosti). Pseudo p-hodnota z tohoto Ukonu
¢ini 0, 18 Ackoliv tato hodnota nesvéddi o statistické vyznamnosti pfi vyuZiti konvencnich
postupd, je tfeba poznamenat, Ze toto je zpusobeno nespojitym poctem kontrolnich jednotek v
souborech darctl. Re¢eno jinak, Némecko ma tieti neretS| dopad v ramci vsech placebo studii,
coz by skutecné svédcilo o tom, Ze dopad je vyznamny.

Dopady zvyseni regulovanych cen na dostupnost sluzeb, zakladani
firem a ruseni (uzavirani) firem, zameéstnanosti a skoleni pfi praci

V tabulce 8 jsou uvedeny popisné dikazy o zakladani firem a preZiti firem ze samostatné
poskytovanych informaci o zahajeni samostatné vydélecné cinnosti a ukonceni samostatné
vydéle¢né c&innosti. Kromé toho obsahuje tabulka podet zaméstnancl jako méfitko velikosti
firmy, a podil odbornikl, ktefi si zvySovali kvalifikaci, i prdmérny pocet hodin vé&novanych
zvySovani kvalifikace v poslednich 12 mésicich. U kazdé proménné uvadime vazené priméry
pro nase tfi podskupiny:



architekti, inZenyfi ve stavebnictvi (inzenyfi dle némeckého nafizeni HOAI) a ostatni inZzenyf¥i, na
které se nevztahuji omezeni z némeckého nafizeni HOAI (Jini inzenyfi).

Table 8. Weighted averages by treatment and control groups in pre- and post

2009 samples
Architects HOAI Eng. Other Eng. Workinc Pob.

Pre Post Pre Post Pre Post Pre Post
Self-Employed % 57.5 53.5 40.8 38.6 7.9 7.6 11.8 11.8
Entry % 5.30 2.54 1.61 1.34 0.43 0.19 0.59 0.45
Exit % 1.40 0.86 2.06 0.61 2.36 1.23 1.25 1.31
Employees # 54 5.7 7.1 7.8 11.8 11.9 10.3 10.3
Cont. educ. % 31.4 30.3 35.8 37.7 33.4 33.3 20.0 21.2
Cont. educ. h 13.4 14.7 15.6 15.7 15.7 20.3 10.7 13.9

Poznamky: V3echna ¢&isla jsou vazena véhami z priizkumu ziskanymi z mikroscitani lidu. Vstupy do oboru
a vystupy z oboru vychazeji z velmi malého poctu pozorovani u architekttl a inzenyrl dle nafizeni HOAL.
Zdroj: Vlastni vypocty vychazejici ze souboru pro védecké Ucely o némeckém mikroscitani lidu (7/2006; 12/2009).

V porovnani s inZzenyry je podil samostatné vydéleéné& &innych architektd velmi vysoky. Od roku
2006 do 2009 (oznacuje se jako obdobi ,Pred") byla vice nez polovina ze véech architektl osobami
samostatné vydéle¢né c¢innymi. Po zavedeni némeckého Nafizeni o odménach pro architekty a
inzenyry 2009 (HOAI 2009) se tento podil snizil o Ctyfi procentni body. Podil samostatné vydélecné
¢innych inZenyrl ve stavebnictvi je obecné niZ$i, neZ v pripadé& architektl, ale pfesto je témé&r
Ctyrnasobkem odpovidajiciho cisla platného pro celkovou pracujici populaci (posledni dva
sloupeéky). Po zavedeni reformy némeckého nafizeni HOAI v roce 2009 zlstava tento podil
konstantni na hodnoté& o né&co niz&i nez 40 %. U viech ostatnich inZenyrl je vykdzana podstatné
nizsi a konstantni mira samostatné vydélecné cCinnosti, a to méné nez 8 procent.

Navic zkoumame, zda méla reforma dopad na miru zahajeni a ukonceni Cinnosti. Mira ukonceni
¢innosti je napfiklad konstruovana vytvorenim modelové proménné, ktera uvadi, zda byla dana
osoba v obdobi t-1 architektem/inZzenyrem a samostatné vydélecné cinna, ale jiz nebyla
samostatné vydé&le¢né ¢inna v obdobi t. Mira zahajeni &innosti se ziskd opaénym zplsobem, kdy je
dana osoba samostatné vydéle¢né c¢inna v obdobi t, ale nikoliv v obdobi t-1. Architekti méli v
obdobi pred reformou nejvysSsi miru zahajeni cinnosti, a to 5,30 procent. U vSech podskupin
pozorujeme klesajici trend miry zahajeni Cinnosti. Stejny trend pozorujeme u miry ukonceni
cinnosti, s vyjimkou Udaje pro celkovou pracujici populaci.

Obrazek 8: Dostupnost sluzeb architektd na 1.000 obyvatel

2006-2007 2009-2012

Zdroj: Vlastni vypocCty vychazejici z némeckého mikroscitani lidu.
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Obrazek 9: Dostupnost sluzeb inzenyri dle Nafizeni o odménach pro architekty a
inZenyry na 1.000 obyvatel
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Zdroj: Vlastni vypocty vychazejici z némeckého mikroscitani lidu.

Obrazek 10: Dostupnost sluzeb jinych inZenyrd na 1.000 obyvatel

2006-2007 2009-2012

Zdroj: Vlastni vypocty vychazejici z némeckého mikroscitani lidu.

Po roce 2009 se velikost firem zvy&ila o méné nez jednoho zaméstnance u architektl a stavebnich
inzenyrd, zatimco u ostatnich dvou podskupin zlstala konstantni. Je prekvapivé, Ze priblizné
jeden ze tfi architektl a inzenyrl se Gcastni pravidelného zvySovani kvalifikace. Tento podil se
zvyduje u v8ech skupin. Prdmérny pocet hodin vénovany zvySovani kvalifikace se u viech skupin
podstatné zvysil. Proto se na prvni pohled zda, Ze toto neni dopad reformy.

Na obrédzcich 8 az 10 vidime popisné dikazy o pFistupu k architektonickym a inZenyrskym
sluzbdm ze zemépisného pohledu. Pristup ke sluzbam se méfi jako podil samostatné vydélecné
¢innych architektd na 1.000 obyvatel ve spolkové zemi v Némecku. Spolkova komora némeckych
architektd vykazuje pro rok 2018 celkem 134.419 architektd. Poéet obyvatel Némecku na konci
roku 2016 ¢inil 82.522.000 osob. Po&et architektd na 1.000 obyvatel tudiz ¢&ini 1,63. Jeliko?
priblizn& polovina vdech architektd jsou osobami samostatné vydé&leén& c&innymi, &ini podil
samostatné vydé&leén& &innych architektd na 1.000 obyvatel pfiblizn& 0,8, coZ znamend, Ze 8
samostatné vyd&leéné &innych architektl obsluhuje 10.000 obyvatel. Mapa na levé strané na
obrazku 8 oznacéuje pro roky 2006 a 2007 nizkou dostupnost sluzeb (jeden az pé&t architektl na
10.000 obyvatel) svétlou barvou, stfedni dostupnost sluzeb (p&t aZ Sest architektd na 10.000
obyvatel) tmavsim odstinem a vysokou dostupnost sluzeb (Sest aZ deset architektd na 10.000
obyvatel) nejtmavsi barvou. Obecné nejsou rozdily mezi spolkovymi zemémi pfrilis velké. V
porovnani s mapou na pravé strané, kterda vykazuje stejné informace za roky 2009 az 2012
(ackoliv se definice tfidy mirné lii), zlstdvd u péti spolkovych zemi stejné& nizkd UGroven
dostupnosti sluzeb, jako v letech 2006/7.

U inzenyrQ, na které se vztahuje nafizeni HOAI a ktefi jsou uvedeni ve obou mapdch na obrazku 9, je
odchylka mezi spolkovymi zemémi vyznamné nizsi a je v rozsahu od jednoho inZzenyra dle nafizeni
HOAI na 10.000 obyvatel (nizké dostupnost) pres vice nez jednoho, ale méné nez dvou inzenyrl dle
nafizeni HOAI na 10.000 obyvatel (stfedni dostupnost) az po Ctyfi inzenyry dle nafizeni HOAI na
10.000 obyvatel (vysoka dostupnost).



Je zajimavé, ze zemé Slesvicko-Holétynsko, Sasko-Anhaltsko a Meklenbursko-Pfedni Pomoransko
zFejmé& nahrazuji nizkou dostupnost architektl vy3si dostupnosti inzenyrl dle natizeni HOAI. Na
obrazku 10 jsou uvedeny dv& mapy zobrazujici dostupnost sluzeb jinych inZenyrl. Pocet
samostatné vydéle¢né &innych ostatnich inZenyrll je mnohem vy&&i: nizkd dostupnost znamena
¢tyii az sedm inzenyrQ, stfedni sedm aZ devét (aZz osm v letech 2009-2012) a vysoka do 10
inzenyr na 10.000 obyvatel.

V tabulkach 10 a 11 jsou uvedeny vysledky s vyuzitim Némeckého mikroscitani lidu k hodnoceni
reformy némeckého zakona o pojistnych smlouvach a némeckého Nafizen o odménach pro
architekty a inzenyry z roku 2009. Pomoci OLS regresnich model& chceme uréit, zda mély obé
tyto reformy pfi¢cinny dopad na nasledujici vysledné proménné: mira zahajeni samostatné
vydéle¢né cinnosti a mira ukonceni samostatné vydélecné cinnosti, pravdépodobnost, Ze dana
osoba je samostatné vydéle¢n& ¢inna, velikost firmy (podle poc¢tu zaméstnancl) a trvalé
zvySovani kvalifikace (extenzivni a intenzivni okrajové reakce). Na zakladé drivéjsi teoretické a
empirické literatury (napf. Rostam-Afschar a Strohmaier, 2018 a Branstetter et al. 2013)
oCekavame, ze tyto dvé reformy budou mit nasledujici dopady na nase vysledna méreni ex ante
(pfedem):

Table 9. Theoretical Predictions

Dependend Variable VVG 2008 HOAI2009
Entry Rate - +

Exit rate + -
Self-employment - +

Firm size - +
Continued education + +

Zdroj: Vlastni uvahy.

U véech vysledk{ zni odhadova rovnice takto:

Yist = @+ & Treated; + f postHOAIL; x Treated + y postVVG, X Treated + Xige + s + pr + Eicr ,

kde yist 0znacuje pfislusny vysledek pro jednotlivce i v zemi s v roce t. Treated (zménéno) je
ukazatel, ktery sleduje architekty a inZenyry pred reformami a po nich. Tato proménna se rovna
nule u kontrolni skupiny, kterd se skladd ze v8ech ostatnich inZenyrl (jak jiz bylo zobrazeno na
obrazku 4), na které se némecké Nafizeni o odménach pro architekty a inzenyry (HOAI)
nevztahuje.?® Promé&nné postHOAIli: a postVVG;: jsou modelové promé&nné, které se rovnaji nule v
letech pred reformou, a jedniCce v ostatnich pFipadech. Podle pfistupu ,rozdil v rozdilech"
(difference-in-differences) koeficienty 6 a y pro pfislusné interakce zachycuji pfi¢inny dopad
némeckého Nafizeni o odménéach pro architekty a inZenyry a zakona o pojistnych smlouvach.

Navic zvysSime regresi kompletnim souborem kontrolnich proménnych X vcetné indikatorovych
proménnych pro to, zda je dana osoba zena, Némec/Némka, zenaty/vdana, a rovnéz modelové
hodnoty pro odbornou kvalifikaci, v&k, v&k na druhou a skupiny podle &stych pfijmi. Rovnéz
zahrnujeme statni a roc¢ni fixni dopady its a p: abychom absorbovali v case konstantni
nepozorované faktory na Urovni statu a spolecné otfesy. A nakonec eist oznacCuje rezidudlni slozku
(error term). Vysledky miry zahajovani samostatné vydélec¢né ¢innosti jsou uvedeny v tabulce 10.

Aby bylo mozné odhadnout dopad rozhodnuti stdt se samostatné vydéle¢né cinnou osobou,
omezime vzorek na viechny jednotlivce, kteFi vykonavali zavislou &innost (zamé&stnani) 12 mésict
pfed obdobim t. Ve sloupcich (1) a (2) pouze provadime regresy miry zahajeni c¢innosti na
ménéném modelu, modelu po reformé (neni vykézano) a prislusné interakce oznacené postHOA1
x Treated a postVVG x Treated. Je zajimavé, Ze pokud se pouze podivame na reformu nafizeni
HOAI a nevezmeme pfitom v Uvahu reformu némeckého zadkona o pojistnych smlouvach, ma
nafizeni HOAI negativni dopad na miru zahajeni ¢innosti, ackoliv se vyznamné nelisi od nuly.

39 Pfi definovani skupiny, kde probihd zména, se obecné fidime definici vydanou Némeckym statistickym
Uradem. Receno presnéji, rozhodli jsme se zkombinovat Némeckou klasifikaci povolani 2002 (Kédy 609 a 836
pro architekty a Kéd 603 pro stavebni inZenyry) a Némeckou klasifikaci hospodarskych cinnosti 2003 a 2008
(Kéd 742 pro WZ 2003 a Kod 711 pro WZ 2008), abychom mohli identifikovat nasi skupinu, kde probiha
zména.
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Jakmile vSak pocitdame s obéma reformami soucasng, stava se koeficient nafizeni HOAI kladnym a
’ ’ o s ’ s v v ’ v e
vyznamnym, a zustava témér konstantni pro véechny specifikace.

Jak predpovidala teorie, nafizeni HOAI se svym prudkym zvySenim regulovanych cen vede ke zvyseni
pravdépodobnosti zahajeni samostatné vydélecné cinnosti, jelikoz penézni pobidky se zvysily. V
mnozstevnim vyjadfeni zvysila reforma nafizeni HOAI miru zahajeni samostatné vydélec¢né cinnosti o
jeden procentni bod. Ve vztahu k primérné mite zahajeni samostatné vydéle¢né &innosti v roce 2006%°
, ktera ¢inila 0,02, se jedna o zvyseni o 50 procent. Na strané druhé z vysledkl vyplyvd, Ze reforma
némeckého zdkona o pojistnych smlouvach z roku 2008 ma vyznamny negativni dopad na rozhodovani
o zahajeni Cinnosti. Tento dopad ma hodnotu pfiblizné 0,02 a je velmi presné odhadnuty ve vSech
specifikacich. Opét, dle o¢ekavani, vedla tato reforma k drastickému poklesu miry zahajovani ¢innosti.

Table 10. Effect on the Entry Rate

(1) (2) (3) (4) (5)
Treated 0.0240***  (0.0341***  (0.0341*** 0.0316*** 0.0316***
(0.0018) (0.0026) (0.0026) (0.0032) (0.0026)
postHOAI x -0.0029 0.0066** 0.0071** 0.0072**
Treated
(0.0026) (0.0032) (0.0032) (0.0032)
postVVG x Treated 0.0154***  (0.0196%*** 0.0198*** -0.0199
(0.0030) (0.0036) (0.0036) (0.0036)
Observations 35,145 35,145 35,145 35,145 35,145
Controls 4 v
Year Fixed Effects v
State Fixed Effects v

Poznamky: V této tabulce jsou uvedeny vysledky OLS regresi, kde mira zahajeni ¢innosti pfedstavuje zavislou
proménnou. Ve sloupci (4) pfidavame kompletni soubor kontrolnich proménnych, véetné modelovych proménnych pro
to, zda je dana osoba Zena, Némec/Némka, Zenaty/vdana, jaky ma pocet déti, jaké zkusenosti, modelové hodnoty pro
vzdélavani a kategorie cistého pFijmu (ani jedno neni vykazovano). Ve sloupci (5) je pfipojen rok a statni fixni dopady.
Ve sloupci (6) dale shromazdujeme standardni chyby (smérodatné odchylky) podle jednotlivych rokd, ¢imz se
umoznuje korelovani chyb (odchylek) ve stejném roce. Hladina vyznamnosti: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Zdroj: Vlastni vypocty vychazejici ze souboru pro védecké ucely o némeckém mikroscitani lidu (2006-2012).

Table 11. Effect on Exit, Self-Employment, Firm size and Continued Education

(1) (2) (3) (4) (5)
Exit rate Self-employed Firm size Cont. educ. Cont. educ.
(y/n) Onh)

Treated -0.0105 0.4536*** -5.525***  -0.0019 1.7391

(0.0066) (0.0093) (0.0994) (0.0151) (2.8400)
postHOAI x -0.0094 -0.0200%* 0.3662***  -0.0177 -4.1753
Treated

(0.0084) (0.0115) (0.1231) (0.0187) (2.8400)
postVVG x 0.0097 -0.0222%* 0.0432 0.0336 -1.8038
Treated

(0.0092) (0.0129) (0.1379) (0.0209) (3.3231)
Observations 4,212 35,161 34,936 35,161 33,407

4° We decided to take 2006 as the baseline comparison year and not the complete pre-reform period due to the
potential effect of the VVG.



Controls v v v v v
Year Fixed Effects 4 4 4 4 4
State Fixed v v v v v
Effects

Poznamky: V této tabulce jsou uvedeny vysledky z regresi OLS s rliznymi zavislymi
proménnymi. VSechny specifikace obsahuji kompletni soubor kontrol a ro¢ni a statni fixni
dopady. Standardni chyby (smérodatné odchylky) jsou shromézdény podle jednotlivych rokd.
Hladina vyznamnosti: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

Zdroj: Vlastni vypocCty vychéazejici ze souboru pro védecké ucely o némeckém mikroscitani lidu
(2006-2012). Ve sloupce (1) v tabulce 11 se znovu opakuji kompletni specifikace se vSemi
kontrolami a fixnimi dopady pro miru ukonceni ¢innosti. Zde ddvame podminku, Ze dand osoba
byla samostatné vydéle¢né ¢innd 12 mésict pred rokem t, aby bylo mozné odhadnout dopady na
prechod z pozice samostatné vydélecné cinné osoby do pozice zavislého pracovnika
(zamé&stnance). A¢koliv symboly koeficientl ukazuji oéekédvanym smérem (podle ekonomické
teorie), jsou koeficienty obou reforem statisticky nevyznamné. To mdZe byt zdivodnéno nizkym
poctem ukoncenych cinnosti v nasem vzorku, jelikoz zde doslo celkem pouze k 55 ukoncenim.

Jak dale vyplyva ze sloupce (2), snizilo nafizeni HOAI pravdépodobnost, Ze bude dand osoba
samostatné vydélec¢né cinnou, s vyznamnym negativhim dopadem ve vysi 0,02. V souladu s
té&mito vysledky se nasledkem reformy natizeni HOAI velikost firmy zvysila. V priméru se velikost
firmy zvysila o 0,4 zaméstnance na firmu, coz predstavuje zvySeni o 6 procent v porovnani s
vychozim rokem 2006. To svédéi o tom, Ze se trzni koncentrace ziejmé zvysila z divodu reformy,
coz mohlo mit negativni dopad na kvalitu sluZzeb. S ohledem na trvalé zvySovani kvalifikace jsou
regrese neprikazné a sv&d¢ o kladném ,extenzivnim dopadu® (sloupec (4)) zplisobeném
reformou némeckého zdkona o pojistnych smlouvéach, coZ Ize povazovat za okrajové vyznamné
(p-hodnota=0.109) a negativnim, ale ,intenzivnim dopadu (sloupec (5)). Divodem toho je, Ze
takzvana ,Inzenyrska karta®™ zvysila u kontrolni skupiny tendenci Gcastnit se vzdélavani. Toto bylo
v N&mecku zavedeno v roce 2010. Tento matouci faktor velmi komplikuje odd&lené uréeni dopadl
reforem, a tudiZ tyto vypoéty nelze interpretovat jako dlikaz sniZeni Grovné kvality.

2.8. Zavér

K vyhodnoceni dopadu regulace na kvalitu sluzeb nas zvlasté zajimaji dvé reformy tykajici se
architektd a stavebnich inZenyrd v N&mecku. Reformou zakona o pojistnych smlouvach z roku
2008 doslo ke zvy&eni pozadavk{ na pojisténi profesni odpovédnosti, a to na &astku 1 milion eur
rocné, coz se dotyka predevsim malych a stfedné velkych firem, které predtim prispivaly ¢astkou
0,5 milionG eur za rok. Reformou némeckého Nafizeni o odméndach pro architekty a inZenyry z
roku 2009 doslo ke zvyseni cen o 10 % v piipadé architektl, a o 8 % v pfipad& stavebnich
inzenyrd. O ¢ty roky pozd&ji dodlo reformou némeckého NaFizeni o odméndch pro architekty a
inzenyry z roku 2013 ke zvySeni cen o daldich 24 % v ptipadé& architektl, a o 17 % v pfipadé
stavebnich inZenyrd. Aviak Udaje k analyzovani pozdé&jsi z t&chto reforem jesté nejsou k dispozici.

Aby bylo mozné zméfit dopady reformy némeckého narizeni HOAI z roku 2009, kombinujeme
Udaje z rlznych zdrojd, ze kterych vytvofime syntetickou kontrolni skupinu, a pomoci které
porovnavame primérné poradi dané firmy ve vzdjemném hodnoceni pro architekty. Zachycujeme,
e architektonicka kvalita méFfend pomoci vzajemného bodového hodnoceni v Némecku z divodu
nafizeni HOAI 2009 poklesla, coz mize prvotné naznalovat, 7e drastické zvyseni cen zfejmé
nevedlo k planovanym pozitivnim dopad@m na kvalitu sluZeb.

Déle ukazujeme, Ze trzni struktura architektl a inzenyr{, na které se vztahuje nafizeni HOAI, se v
reakci na reformy némeckého zdkona o pojistnych smlouvach a nafizeni HOAI zménila. Vysledkem
reforem byl zejména mensi pocet vétSich firem, které mohly - diky dostatecné trzni sile - ucinit
Ustupky v kvalité sluzeb, i kdyz vysoka mira samostatné vydéle¢né Cinnych osob svédci o tom, ze
architekti a inZenyfi jsou této situaci velmi vzdaleni. Dikazy z této studie ukazuji, Ze vy3&i naklady
na pojisténi odradily nové firmy od vstupu na trh, zatimco mira odchodl z trhu mohla zlstat
konstantni (i kdyZ na$ dlikaz pro tuto skute¢nost je slaby). V souvislosti s nim se pravdépodobnost
provozovani samostatné vydéle¢né &innosti snizila a dle vysledkl vétSina dfive samostatné
vydéle¢né ¢innych osob nyni plsobi jako zaméstnanci pro vétsi firmy. Nejsme schopni urcit dopady
reformy nafizeni HOAI na zvySovani kvalifikace.

Kromé toho, Ze vyjadfujeme nad&ji, e bude pfileZitost shromaZdovat a ptistupovat k tdajlim vy3ssi
kvality, diky kterym budou vysledky budouciho vyzkumu jasné&jsi, zdlrazfiujeme, Ze nase vysledky
se zaméfuji pouze na nékteré dimenze kvality a slouzi jako ptiklad zplsobu, jak zlepsit méreni
kvality a vyhodnoceni dopadl reformy v budoucim prlzkumu. V nasich vzorcich je vzdy uréité
prosazeni minimalni kvality. Proto ptedpovéd’ disledku deregulace
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na vSechny zaruky kvality neni témito Udaji podepfena a v praxi by mohla mit mnohem Skodlivéjsi
dopady, nez jak uvadi nas lineadrni model.



