TEMA DOPRAVNI STAVBY

U DOPRAVNICH STAVEB
vazne priprava

Jsem D8 ,postizen” jiZ v roce 1974 jsem kongil VS s diplomaovou

praci na krizovatky Trmice a Chlumec, fika Ing. Martin Mandik, clen
predstavenstva CKAIT, a dodava: V té dohé jiz byla dalnice vyty&ena od
Lovosic aZ na hranice SRN. Pak jsem nastoupil na odbor dopravy v Usti,
kde jsem pripravoval podklady ke stavebnimu povoleni na doprovodné
stavhby a nakonec jsem jeji ¢ast od Rehlovic do Trmic jako feditel Spravy

silnic a dalnic udrzoval.

® Pred ctyriceti roky jste se zacal
tocit kolem ddlnice D8 a stdle se
po ni do Némecka nedostaneme.
Kde se stala chyba?
Kdybychom neméli legislativu,
kterA umoZiiuje  nejraznéjsim
pseudoekologtim a dal$im inicia-
tivdm stavby torpédovat, uz by to
jisté bylo. Sami jsme v této oblas-
ti vytvorili pfekazky pro moznost
plynulé vystavby, nejen dalnic.
Dne 15. fijna jsem byl na D8,
stavba 0807 v tuseku Bilinka —
Rehlovice, v ramci exkurze ts-
tecké oblasti CKAIT, kterou jsem
organizoval. Podle toho, co jsem
vyslechl, jsou zhotovitelé schop-
ni stavbu dokoncit do konce roku
2016. OvSem za predpokladu, Ze
do toho nikdo nebude =zasaho-
vat a snazit se vie zbrzdit. Kvuli
$patnému zakonu o vefejnych za-
kazkdch neni moZno operativné
opatfit chybéjicich 200 tisic m?®
zeminy vhodné do zemniho téle-
sa komunikace. JiZ vice neZ rok
uplynul od sesuvu svahu na téle-
so délnice, teprve nyni je dokon-
¢en prizkum a néavrh opatfeni.
Kdyby investor umoznil zhotovi-
teli provést sanaci a odstranéni
sesuvu pod kamenolomem, jisté
by v3e bylo jednodussi a d¥ive, neZ pro-
béhnou vefejné soutdZe podle zdkona
o vefejnych zakazkach.

® Asi nejde pouze o legislativu. Staéi
vzpomenout s$kod, které napdchal

za svého krdtkého iicinkovdni na
ministerstvu dopravy Vit Bdrta.
Legislativa je kapitolou sama o sobé.
Stejné tak zmifiovany exministr Barta.
Ten zasadil nejvétsi rdanu dopravnimu
stavitelstvi. Nekompetentnim zasahem
od zeleného stolu zafizl nejen probiha-
jici stavby, ale co bylo horsi, i p¥ipra-
vu dalsich. Tim se cely proces zastavil
na roky. KdyZ se objevi penize, nelze je

Martin Mandik: Doprava je vyraznym pfispévatelem
do rozpoctu a zpatky se vraci pouze ¢ast.

v kratkém dase ve velkych stavbach pro-
investovat. Vysledkem je, Ze se tim fliku-
ji opravy, ale to nenf feseni.

® Pokud tomu nékdo nerozumi, pak
pohled na prosté cenové srovndni
kilometru ddlnice v Némecku a u nds,
je hrozivy. A v pripadé Vita Bdrty $lo
asi o takovy rychly pohled.

Méte pravdu, Ze vyslednd cena na D8,
konkrétné na tseku 0805 budou tyto
ceny az dvojnasobné oproti ptivodnim
predpokladim, vzdyt projekty a pfipra-
va realizace je z pocatku 90. let, bude
samoziejmé postupné aktualizovana.
Kromé prodluZujicimu se ¢asu v oblasti

pripravy se hromadi — na vsech stavbach
— kuptikladu pozadavky na sjezdy a kii-
zovatky. A jak Casto jsou Cerpaci stanice.
U nés si kazd4 vesnice vymysli sjezd a to
je nedinosné. Do nékladt jde i piijezd
a rekonstrukce k obci. Sjezdy by stacily
po 25 km a ne kazdé tii kilometry.

® Vypadad to, Ze je v rozpoctu pro
liniové stavby dost penéz. VZdyt se je
jiz nékolik let nedafi ani proinvestovat
a ze SFDI se vraci do stdtniho
rozpoctu. Z vaseho pohledu je penéz
dost nebo mdlo?

Penéz bylo vzdy maélo. Jak jsem ftekl,
neni zajisténa piiprava velkych staveb,
legislativa komplikuje i vykupy
pozemku. A nejsou penize na béz-
nou udrzbu.

® To ale nedéld SFDI.

Doprava je vyraznym prispévate-
lem do rozpoctu a zpatky se vraci
pouze ¢ast. Musime dohonit skluz.
Jsme pozadu. Ze vsech legislativ-
nich ddvodt a vlivem pusobeni
riznych pseudo iniciativ je vse tak
komplikované, ze dochazi k ne-
uvéfitelnym a zbyteGnym prita-
ham.

® TakZe se radéji opét vrdtime
k legislativé. Co nejvice brzdi
pripravu stavby?

Tech véci je dost. Staci se napiiklad
zminit o vykupu pozemki. K nému
neni mozno pfistoupit diiv, nez je
platné tzemni rozhodnuti. Systém
povolovéni, schvalovani je v pii-
padé velkych liniovych staveb tak
komplikovany, Ze se nékdy divim,
Ze se viibec podati ¢as od ¢asu néco
postavit.

® Je mozné se nékde inspirovat?
Staci se podivat do Némecka. Roz-
hodnuti, které vydavd spolkova
zems, je jiz tak zdvazny dokument,
ze pfes néj vlak nejede. Jde o roz-
hodnuti, které v sobé integruje izemni
rozhodnuti a stavebni povoleni. Dojde
tak i k zafixovan{ pozemkd a jejich vy-
kup se navic nepocita do vysledné ceny
dalnice. U nés vydavaji izemni rozhod-
nuti lokalni dfady, které s tim mnohdy
nemaji Zadné zkuSenosti a podle toho to
taky mnohdy vypada.

® Ve findlni fdzi piipravy je zdkon

o liniovych stavbdch, ktery jste
dostali k pripominkovdni. MiiZete

jiZ nyni popsat, kde vidite jeho tizkd
mista, kterd mohou zpisobit bud’
jeho bezzubost, nebo i to, Ze by viibec
nemusel zacit platit?
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V naSem prostiedi je s odporem za kazdou cenu nutno pocitat.
Pfeci proc¢ piebirat néco, co dlouhodobé a dobie funguje v Né-
mecku, kdyZz miZzeme udélat Ceskou verzi, kterou zauzlime
tak, aby byl prostor pro mozné komplikace a dobry byznys pro
riizné takypodnikatele, spolky a iniciativy.

To je samoziejmé nadneseno. Ale je to tak. CKAIT dostala
k pfipominkdm Névrh vécného zaméru k navrhu zakona o lini-
ovych dopravnich stavbach. Tento material jsme 14. ¥ijna pro-
birali i na pracovnim aktivu CKAIT pro dopravni stavby. Velmi
podrobné a peclivé se autofi snazi o aplikaci némecké legisla-
tivy na nase podminky, véetnd upozornéni na réizna rizika. CR
odpovid4 piiblizné jedné spolkové zemi, tedy neni nutno délit
tizemni kompetence navrhovaného ,superaradu® pro liniové
dopravni stavby.

MD CR je jiZ dnes specidlnim stavebnim titadem, jednalo by
se o rozsifeni pravomoci i pro tizemn{ fizeni. Analogie ¥izeni
je jiz dnes ve stavebnim zdkoné v § 94a, kde je moZnost spojit
tizemni a stavebni rozhodnuti. A podle § 91 tohoto zdkona je
mozné spojeni iizemnfho ¥izeni s posuzovanim vlivil na Zivot-
n{ prostfedi.

K tomuto jedinému fizeni bude mit samozfejmé kazdy dot-
¢eny subjekt moznost uplatnit namitky ¢i pfipominky, ale je-
nom jednou v tomto jediném Fizeni. Nabytim platnosti tohoto
rozhodnuti budou soudasné zablokované dottené pozemky,
které budou nasledné vykupovéany ¢&i vyvlastiiovany Speku-
lanti by je tak jiZ nemohli ziskat pfed statem.

® Co je v zdkoné Spatné?

Nelze v soutasné dobé fici §patné, ale je tieba doplnit a dotesit
mnoho dalsich souvisejicich zalezitosti. Pfedev$im je nutno
v nasem pravnim prostiedi zakotvit pojem ,liniova dopravni
stavba“. Je tfeba vyjmenované komunikace doplnit o rychlost-
ni komunikace, které néjak vypadly, a dale rozsifit nejen na
stavby, ale i rekonstrukce apod.

Urcité neni pochyb o tom, Ze tyto liniové dopravni stavby
— pozemni komunikace, Zeleznice, vodni cesty — se buduji ve
vefejném zdjmu (stejné jako v Némecku), proto doporuc¢ujeme
nutnost tyto stavby jesté oznacovat jako vefejné prospésné za
zbytecnost, nebot tim jsou jiz jako takové.

Déle je zadouci dotesit celou legislativni ,,pyramidu® toho-
to specidlniho ufadu tak, aby napf. pfestavbu kfizovatky na
uvedenych komunikacich mohl fes$it specidlni stavebni trad
v nizs{ irovni v misté, coz je dnes napiiklad na draze Drazni
spravni ifad a jeho pobocky.

A v neposledni fadé je tfeba prosadit ve vSeobecném zajmu
novelu zdkona o vefejnych zakazkach tak, aby nejnizsi cena
nebyla hlavnim kritériem. Nikdo z t&ch, co toto prosazuji, ne-
jezdi v nejlevnéjs$im auté, ani nechodi na obédy do nejlevnéj-
$ich restauraci.

® Co hodnotite kladné?

Vim, Ze pfijeti tohoto specidlniho zdkona narazi na odpor, ne-
bot se jedna o néco nového, bude to znamenat zasah do mnoz-
stvi dal8ich zdkont a vyhlagek. Ale je to samoziejmé $ance na
realizaci dopravni infrastruktury v redlném case, véetné vyku-
pa pozemkd.

Oceniuji skute¢nost, Ze by doslo nejen k urychleni, ale i ke
zlevnéni téchto staveb. Ke zlevnéni by doslo proto, Ze by se
provadeély v redlném ¢ase, vykupy pozemku — nebo sména pies
Pozemkovy fond — by se realizovaly za jasnych podminek. Ze
statnich prostfedktt by se stavély kfizovatky podle potieby
délnice ve vétsich vzdalenostech — stejné jako jinde v Evropé
na zépad a jih od nas. Pokud by ,,nékdo“ poZadoval napojeni,
musel by si sam zajistit finan¢ni prostfedky. x
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