Duvodova zprava

1. Obecna Cast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu

1. Vyvoj pravni upravy verejného stavebniho prava

Moderni vefejné stavebni pravo se jako soucast spravniho prava moderniho statu, zacalo
rozvijet teprve ve druhé poloving 19. stoleti. Jeho stézejni materii tehdy obsahovaly stavebni
rady. Historii moderniho stavebniho prava lze od té doby rozdélit na ¢ty zakladni vyvojové
etapy, které predchazely soucasné pravni uprave:!

e 0od roku 1886 do roku 1949;
e od roku 1949 do roku 1958;
e od roku 1958 do roku 1976;
e od roku 1976 do roku 2006.

V prvnim a zaroven nejdelSim obdobi byly na nasem uzemi pfijaty stavebni fady pro velka
mésta i venkov. Praha méla svij vlastni stavebni fad,’ ktery se stal postupné zdvaznym téz pro
Plzenr a Ceské Budéjovice.3 Pro ostatni obce v Cechach platil zikon &. 5/1889 &es. z.z.
(Ceského zemského zékoniku), jimZto se vydava stavebni ¥ad pro kralovstvi Ceské, vyjimajic
obce, pro které plati stavebni fad ze dne 10. dubna 1886 ¢. 40 z.z. (Cesky stavebni fad).

Tehdej$i stavebni tady upravovaly =zakladni instituty a pravidla tzemniho planovani
(ptyjimaly se tzv. plany polohy), provadéni staveb, povolovani uzivani staveb, stavebnich
poplatkii, zvlastnich podminek pro urcité druhy staveb, organizaci vetfejné spravy vcetné
dozoru nad provadénim staveb i problematiku spravniho trestani. Vedle této stéZejni
problematiky stavebni fady upravovaly technické naleZitosti staveb, stavebnich konstrukci
a n¢kterych stavebnich hmot a materiald.

Plany polohy pfedstavovaly dokumenty, které pofizovaly piislusné obecni nebo méstské
organy. V planech se zaznamenavalo stavajici vyuziti daného tzemi a sou€asné se regulovalo
dalsi vyuziti. Tyto plany — stejné€ jako nyn¢j$i izemni plany — bylo tfeba po urcitou dobu pred
piijetim zvetejnit, podle tehdejsi Gipravy tato doba €inila Ctyfi tydny. Béhem ni méli vlastnici

! Srov. Marecek, J. Komentdr ke stavebnimu zikonu a predpisy souvisejici. 2. aktualizované vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2018. s.11.

2 Zakon ze dne 10. dubna 1886, &. 40/1886 &es. z. z., 0 stavebnim #4dé pro hlavni mésto Prahu, ve znéni predpisi
jej meénicich a dopliyjicich (prazsky stavebni rad).

% Zakon &. 16/1887 &es. z. z. pro Plzeii a zédkon &. 17/1887 &es. z. z. pro Ceské Budgjovice.
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pozemkli moznost uplatnit namitky. Plany byly nasledné¢ podkladem pro rozhodovéni
pFislusnych organd.’

Postupnym vyvojem se zejména ve velkych méstech zacaly pofizovat samostatné evidenéni
plany, Vnichz se zakreslovala evidovana zafizeni (potrubi apod.), a samostatné plany
regulacni, které se pfijimaly bud’ pro celé uzemi mést (zdkladni), nebo pro jeho cast
(regulacni).

Stavebni fady upravovaly v t€ dobé pojem stavby velmi tizce. Podstatnym znakem stavby
ve smyslu tehdej$i Upravy bylo pevné spojeni s pozemkem, jednalo se tedy pouze
0 nemovitosti. Podle judikatury se dokonce ani nékteré konstrukce za stavbu ve smyslu
stavebniho fadu nepovazovaly (napf. studna ¢ ohradni zed’).> Stavebni fady se tykaly pouze
pozemnich staveb, nikoliv naptiklad staveb dopravnich a ostatnich specifickych staveb, které
upravovaly zvlastni pravni predpisy. Specificka uprava se tykala téz tizemi tehdejsi Velké
Prahy, kde zadkonnd uprava zfizovala specidlni stavebni sbor, ktery rozhodoval namisto
zastupitelstva o0 odvolanich ve vécech stavebnich. Kromé toho existovala i statni regulacni
komise pro Prahu.®

Iniciativy vytvoreni jednotného celostatniho stavebniho fadu v obdobi prvni republiky
ptrerusila valka. V obdobi okupace se v oblasti stavebniho prava pfijimala zejména vladni
nafizeni. Upravovala i dosud neupravené otazky nebo otdzky upravené nedostatecné, jako
jsou pozadavky na silni¢ni ochranné pasma, zvlastni predpisy pro nékteré druhy staveb (napf.
biografy, jatka, staje, plovarny, t€locvicny, hfist€¢) nebo podminky pro zfizovani reklamnich
a informacnich zatizeni.” A7 do piijeti dnes platné stavebn&-pravni Upravy na nasem Gzemi

platil zakon ¢. 86/1946 Sb., o stavebni obnove€. Zamétoval se zejména na obnovu staveb
poskozenych a zni¢enych ve valce.?

Ptelomovym obdobim bylo obdobi mezi lety 1949 az 1958, zejména pak rok 1949, ve kterém
byl pfijat zdkon €. 280/1949 Sb., o uzemnim planovani a vystavbé obci. Tento zdkon zavedl
pojem tuzemni planovani. Podle této zdkonné upravy existovaly tii druhy uzemnich plant
podle velikosti a typu tizemi, na které se vztahovaly. Pro celé tizemi obce, popf. vice obci, se
piijimaly smérné¢ Uizemni plany. Pro jednotlivé typy vyuZziti izemi se piijimaly podrobné
izemni plany. Pfesné vymezeni pozemkd stanovily plany zastavovaci. Utastniky fizeni
0 pfijimani téchto plant byly pouze vetejné organy. Obcané méli moznost se k danym planiim
vyjadiit.

Zvyse zminéné upravy zakonodarce vynal technické pozadavky na stavby a jejich
konstrukce, které se staly soudasti provadéci vyhlasky.® Tato vyhlaska definovala rovnéz

* Srov. Dienstbier, F. Uzemni planovéni. In: Sladegek, V., Pouperova, O. a kol. Spravni pravo: zvldsmi cdst
(vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014. s. 198-199.

® Hécha, E. Stavebni konsens In: Slovnik veiejného prava ceskoslovenského. Svazek IV. Brno: Polygrafia, 1938,
reprint: Praha: Eurolex Bohemia, 2000. s. 697.

® Maregek, J., cit. vyge, s.11. K tomuto obdobi srov. také Ebel, M. Déjiny ceského stavebniho préva. 1. vyd.
Praha: ABF — nakladatelstvi ARCH, ABF, 2006. s. 65-101.

" Tamtéz, s.12.
8 Maregek, J, cit. vyse, s.13.
% Vyhlaska &. 709/1950 ULL.

160



zékladni pojmy, jako napiiklad novostavba, piistavba, stavebni pozemek ¢i stavenisté. Jejich
’ v r 1z roe v r r r o v 10
vymezeni v podstaté odpovidd vymezeni i vV soucasné pravni uprave.

DalSim stézejnim pravnim predpisem ve vyvoji Ceského vefejného stavebniho préava,
ktery zapocal tieti obdobi jeho vyvoje, byl zakon ¢. 84/1958 Sh., 0 uzemnim planovani. Ten
poprvé v historii zavedl institut izemniho rozhodovani. Tento institut se vztahoval mimo
jiné na rozhodovani o umisténi staveb (podle dikce tehdejSiho zékona Slo o rozhodnuti
0 piipustnosti stavby).

Uzemni fizeni o rozhodnuti vedly okresni narodni vybory, které mohly vydat rozhodnuti az
po piedchozim projednani se vSemi organy statni spravy, jejichz zajmu se rozhodnuti
dotykalo. Uzemni planovani bylo oddéleno od stavebniho ¥adu, ktery upravoval zikon &.
87/1958 Sbh., o stavebnim fadu. Stavebni fad ani jiny piedpis v obdobi do roku 1976
neobsahoval technické pozadavky na stavby.

Pravni tprava vetejného stavebniho prava doznala komplexnéjsi podoby — ovSem v jinych
historickych souvislostech — Vvroce 1976 zdkonem ¢&.50/1976 Sb. Diky nému naSe
moderni vefejné stavebni pravo vstoupilo do ¢&tvrté etapy svého historického vyvoje.
»Padesatka“, jak se tomuto zdkonu dodnes ptezdiva, spojila iipravu tizemniho planovani
se stavebnim ¥adem. UPD se na jejim zakladé piijimala ve tfech kategoriich podle ¢asového
hlediska. Slo o tizemni prognézu, izemni plan a tzemni projekt. Tyto dokumentace pak mély
ti1 stupné podle izemniho rozsahu: velky uzemni celek, sidelni utvar a zéna.

Zakon ¢. 50/1976 Sb. prosel ¢etnymi novelizacemi, z nichz asi nejdulezitéj$i byla novela
z roku 1998.* Na jejim zaklad& se koncepén& zménila soustava néstroji izemniho planovani.
Uzemni prognézu zakon nové zatazoval pouze mezi uzemné planovaci podklady. Tato novela
rovnéz vedla ke zruSeni kategorie UPD, kterou jiz tvofily jen uzemni plan velkého uzemniho
celku, izemni plan obce a regulaéni plan. UPD obci (pozdéji i krajii) zakon svéfoval do jejich
samostatné piisobnosti a schvalovala je jejich zastupitelstva.?

Novelizace v devadesatych letech piedstavovaly transformacni kroky k pfechodu k jiné
koncepci planovaci i rozhodovaci. Stavebni pravo sméfovalo ke komplexnéjSimu pojeti, které
Ize v zasadé oznadlit za zaklad budouci kodexové upravy. Obdobny cil sledovala legislativni
ptiprava spravniho fadu.

Dne 1. 1. 2007, kdy nabyl ucinnosti zakon €. 183/2006 Sh., byla zapocata pata etapa vyvoje
naseho stavebniho prava, kterd trvd dodnes a ktera je poznamendna postupnym ristem
sloZitosti, pravni nejistotou a nestabilitou pravni upravy, kterd za 12 let jeji uc¢innosti byla
dotCena 24 novelizacemi, véetné tfi zasadnich.

Dne 24. 6. 2019 schvalila vlada vécny zdmér nového stavebniho zékona. ™

1o Marecek, J, cit. vyse, s. 13.

1 Viz zékon ¢&. 83/1998 Sb.

12 Dienstbier, F., cit. vySe, s. 201.

13 Usneseni vlady ¢. 448 ze dne 24. 6. 2019.
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2. Zhodnoceni stavajici pravni Gpravy a jeji aplikace
Priciny stavajiciho stavu

Za stavajiciho pravniho stavu nelze v potfebné mife vyuzit potencial hospodatského
a civiliza¢niho rozvoje Ceské republiky a dosahnout spravedlivé rovnovahy mezi vemi
vefejnymi a soukromymi zajmy, kterych se tykd stavebni cinnost v uzemi. Hlavnimi
pfi¢inami tohoto stavu jsou:

e nejednotnost, slozitost aatomizace stavebniho prava mezi mnozstvi obecnych,
specialnich, vojenskych a jinych stavebnich tifadt a dot¢enych organil,

e roztiiSténost kompetenci a pluralita odpovédnosti,

e personalni a materidlni vybaveni stavebnich ufadii zejména v obecnich tufadech
V prvnim stupni,

e problém systémové podjatosti stavebnich urfadii v rdmci uzemnich samospravnych
celka,

e obtiznost prosadit metodické fizeni a vefejné zdjmy chranéné z urovné statu vaci
obecnim a krajskym uradim podléhajicim uzemnim samospravnym celkiim,

e mnozstvi procest, z nichz fada Se Vv praxi témer nevyuziva,

e samostatné piezkumy zdvaznych stanovisek jinymi organy,

e opakované doplnovani skutkovych tvrzeni a dikaza,

e ucelové obstrukce nékterych tcastnik fizeni,

e prili§ Casté ruseni rozhodnuti odvolacimi organy namisto rozhodnuti ve veci

e vady na Urovni zadatelli, zadosti a jejich odbornych podkladi vcetné nedostatkli
projektové dokumentace a dalSich vystupli osob vykonavajicich vybrané ¢innosti.

Podle pravni upravy v zédkoné¢ ¢. 183/2006 Sb. dochazi v fadé ptipadi ke kumulaci n€kolika
samostatnych fizeni, resp. procesii, nez stavebnik ziskd pravomocné povoleni staveét
(posuzovani viivii na zivotni prostiedi, tizemni Fizeni, stavebni Fizeni a vedle nich jesté
samostatna rizeni o zavaznych stanoviscich dotcenych orgdanit).

v

Ktomu pravni uprava vzdkoné ¢. 183/2006 Sb. postupné vybudovala mnozstvi
alternativnich, hybridnich ¢i zjednoduSenych procest jako jsou uzemni rizeni s posouzenim
vlivit na Zivotni prostredi, spolecné uzemni a stavebni Fizeni, spolecné uzemni a stavebni
Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi, zjednodusené vuzemni rizeni, uzemni souhlas,
spolecny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru ¢i ohldseni.

Vseobecna kritika zdlouhavé ptipravy staveb se dosud obvykle soustfedi pouze na zékon ¢.
183/2006 Sh., ktery upravuje z pohledu investora konec¢nou fazi povolovaciho procesu. Je
vSak tfeba si uvédomit, ze stavebni ufady postupuji ve vzajemné soucinnosti s dotCenymi
organy, které chrani vefejné z4ymy podle zvlastnich pravnich predpist.
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Problematika dotcenych organii a zpisob jejich vyjadiovani ve formé zavaznych stanovisek
predstavuje zdvazny problém. Hlavnim problémem soucasné pravni upravy je velky pocet
dotéenych organd v fadu mnoha desitek, roztfisténost souvisejici pravni Gpravy v mnoha
zvlastnich zakonech arozdilnost forem ukont dotfenych orgéanti. Dotéené organy vydavaji
rizné formy aktii jako zavazna stanoviska, stanoviska, rozhodnuti ¢i vyjadieni.

Ve vazbé na zakon ¢. 183/2006 Sb. a ¢innost stavebnich ufadii, pravni fad obsahuje mnoho
pravnich ptedpisi, které kladou dalsi pozadavky na stavebniky i na stavebni tfady k ochrané
veirejnych zajmu. Divodem casté kritiky je proto Casova naro¢nost povolovacich fizeni
u ptislusnych stavebnich ufadt zplsobend plnénim pozadavkt vyplyvajicich z dalSich
pravnich ptedpist.

Je nutné upozornit rovnéz na obecny problém, ktery zpisobuje pratahy a vytvari vyznamné
komplikace pro ¢eskou stavebni praxi, a to systémovou podjatost.

Statni spravu na useku stavebniho prava totiz vykonavaji v pfenesené puisobnosti pievazné
organy uzemni samospravy.V mnoha piipadech vSak mohou kolidovat legitimni zajmy
samosprav prosazované Vv samostatné pusobnosti avefejné zdjmy chranéné statem
V pienesené plusobnosti. Z téchto stietli zajmii poté v praxi plyne riziko systémové podjatosti
organtl, resp. Ufednikil zatazenych do orgént, které maji ve stavebnich vécech rozhodovat.
Toto riziko mize byt v mnoha piipadech skute¢né, jindy jen zdanlivé. V praxi toho pak
zneuzivaji Ucastnici fizeni.' V neposledni Fad& plynou ztohoto uspofadani mistni
klientelistické a korup¢ni hrozby.

V Ceské republice se projevuje fragmentizace veiejného stavebniho prava v poétu vzajemnd
neprovazanych vykonavateld statni spravy (dotCenych organti), kteti realizuji dil¢i ptisobnosti
na useku vetejného stavebniho prava ve formé zavaznych stanovisek.

Ceské stavebni pravo dospélo do stavu, ve kterém uZ nestaéi pouha dalsi
novelizace. V poslednich letech bylo piijato nékolik tzv. velkych (rozsahlych a soucasné
ambicidznich) novel stavebniho zékona a souvisejicich pfedpisi. Ty vSak nedosahly
V dostatec¢né mite zamyslenych cilt.

Zahranicni zdroje hodnoceni

Své hodnoceni stavajici pravni upravy vetejného stavebniho prava uvedla ve svém
v /1 v r X r . v P .
doporuceni ® uréeném Ceské republice z kvétna roku 2018 Rada Evropské unie.

Konkrétné konstatovala, ze investice v Ceské republice brzdi spravni aregulacni zatéz.
Kromé slozitosti daftového systému poukdazala jako na dalsi pfic¢inu této zatéZe predev§im
na proceduru pro ziskani stavebniho povoleni. Zminila, Ze ¢esky zdkonodarce pfijal novelu
stavebniho zdkona, jejimz cilem bylo zjednodusit stavebni fizeni. Zminila zahrnuti posouzeni
vlivlli na Zivotni prostfedi do izemniho rozhodnuti nebo spolecného uzemniho rozhodnuti

 Novelizace § 14 spravniho ¥adu zikonem & 176/2018 Sb. problém systémové podjatosti realn& nefesi.

' Doporu¢eni Rady EU k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018 a stanovisko rady
ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky z roku 2018 ze dne 23. 5. 2018 [COM(2018) 403].
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a stavebniho povoleni. Rada Evropské unie vSak sama poznamenala: ,,Zatim ovsem neni
jasné, zda by se tim rovnéi mohly zjednodusit postupy pro velké infrastrukturni projekty,
jelikoZ do systému spolecného povolovaciho Fizeni nebyla zahrnuta riznd dalsi povoleni. “*°
Zaznamenala také ptipravu nadvrhu novely zédkona o urychleni vystavby, kterd byla pfijata pod
¢. 169/2018 Sb., a nabyla ucinnosti dne 1. 9. 2018.

Situaci v oblasti ziskdvani stavebnich povoleni se zabyvéa i Evropska komise ve zpravé
0 Ceské republice 2018 ze dne 7. 3. 2018."

Mimo jiné vni kriticky vyzdvihuje skutecnost, ze ,mira vydavani stavebnich povoleni
zustava pod historickymi praméry a regulacni prekazky pro novou vystavbu stupiiuji tlak na
ceny nemovitosti“.'® Evropska komise konstatuje: .,...pfetrvavaji problémy zejména v
souvislosti s vymahanim plnéni smluv, se ziskavanim stavebnich povoleni a se slozitosti
datiového systému. Ceska republika se umistila relativné vysoko na Zebfitku zemi podle
snadnosti podnikani Svétové banky ,,Doing Business 2018 (30. misto ze 190 zemi). Umistila
se na prvnim misté v kategorii ,,obchodovani se zahrani¢im* (43). V kategoriich ,,vymahani
smluv* a ,,vyfizovani stavebnich povoleni® vSak patii k nejhor§im v EU (91. a 127. misto).

Tyto oblasti jsou i nadale hlavnimi piekaZzkami pro podnikani.*

Evropskd komise pak ve své zprdvé zminuje, ze za Ucelem urychleni fizeni o stavebnim
povoleni byla v poloviné roku 2017 pfijata novela stavebniho zakona, ktera plati od ledna
2018." Za jeden z hlavnich prvkd uréenych ke zjednoduseni celého Fizeni povazuje moznost
zakomponovat posuzovani vlivi na zivotni prostiedi do uzemniho rozhodnuti nebo
spole¢ného uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. To Evropska komise povazuje za
pozitivni vyvoj, protoze tento krok vedl k odstranéni nékterych administrativnich kroki.

Evropskd komise vSak soufasn¢ poukazuje na malé pifinosy novely pro nové stavebni
projekty. Zejména v té souvislosti zdlraziuje chybéjici zahrnuti rGznych jinych povoleni do
spojené¢ho tzemniho a stavebniho fizeni. Zminuje, ze pro velké projekty v oblasti
infrastruktury tento zjednoduseny postup nebude fungovat. Kromé toho ve své zpravé mezi
nedostatky nové upravy zahrnuje skutecnost, Ze neexistuje povinnost uzemni a stavebni fizeni
spojit. Proto ve zprave shrnuje, Ze tato novela prostor pro zjednoduseni plné nevyuzila. Bere
vSak v potaz, Ze MMR, kter¢ je za ni odpovédné, jiz predlozilo plany na zcela nové stavebné
pravni piedpisy. Za dal§i vyznamnou piekazku pro investice do infrastruktury Evropska
komise oznacuje pravni oSetfeni vyvlastiiovani plidy, které ¢eska pravni Giprava nadale nefesi.

Evropska komise se pak v této zpravé zabyvala i tim, jak Ceské republika naplnila doporuéeni
ji dand vroce 2017, mezi kterymi bylo idoporuceni ,, odstranit prekazky ristu, zejména

18 Viz bod 11 doporugen.

Y SWD (2018) 202 final; Pracovni dokument titvarti Komise: Zprava o Ceské republice 2018. Privodni
dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropské centralni bance a Euroskuping. Evropsky
semestr 2018: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reformach a v pfedchézeni a v ndpravé makroekonomické

nerovnovahy a vysledky hloubkovych pfezkumt strukturdlnich reforem podle natizeni (EU) ¢. 1176/2011
{Com(2018) 120 final}.

18S. 25 zpravy Evropské komise o Ceské republice.
9 M4 na mysli novelu provedenou zakonem &. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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zjednodusenim postupit  pro udélovani stavebnich povoleni a dalsim sniZovanim
administrativni zdtéze podnikii.“ Podle Evropské komise CR zaznamenala uréity pokrok.
Opét poukazala na novelu stavebniho zakona provedenou zakonem ¢. 225/2017 Sb. Znovu
vSak zminila jeji nedostatky vV podob¢ nezahrnuti né¢kterych povoleni do spole¢ného izemniho
a stavebniho fizeni, nefunk¢nost zjednodusen¢ho postupu pro velké infrastrukturni projekty
a absenci povinného spojeni izemniho a stavebniho fizeni.?

Krom¢ unijnich instituci se hodnocenim ceské stavebné-pravni upravy zabyvala i OECD# v
materialu, ktery se tykal spravy a vyuZiti tzemi v Ceské republice. OECD v tomto materialu
uvadi, ze by vlada méla stanovovat fiskalni pobidky a/nebo regulacni rdmce za ucelem
podpory metropolitniho uzemniho planovani a k dosahovani cilii tizemniho rozvoje. OECD
zminuje ipotiebu zlepSit integrované Uzemni planovani tim, Ze se strategickému planu
ptizplsobi dil¢i plany na nizsich Grovnich.

Za pozornost stoji i doporu¢eni OECD zleps$it vztahy mezi obyvateli, investory a mistni
samospravou. Cely systém se totiz vyvinul ke konfrontacim a sporim. Podle OECD
je zapotiebi zavést fadu opatieni, k napravé vztahtii a omezeni zneuzivani formalniho
odvolaciho procesu. Podobné jako Evropskd komise a Rada Evropské unie pak i OECD
Zminuje nutnost snizit regulacni z4téZ pro osoby ucastnici se procesu povolovani staveb.
V neposledni fad¢ poukazuje na nezbytné posileni monitorovani a vyhodnocovéni trendi
V Gzemi.

Podle studie Svétové banky Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v Ceské
republice jeden z nejpomalejsich na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho fizeni
se Ceska republika umistila na 156. mist& ze 190 posuzovanych zemi s délkou 246 dni.?

Nejen Ceska republika vsak fesi problémy se sloZitosti pravni ipravy vefejného stavebniho
prava a délkou povolovacich procesti. Vétsina evropskych statdl zapoli (obdobné jako Ceska
republika) svysokou mirou fragmentace arezortni piredurCenosti vefejné spravy,
s nerovnomé&rnosti vefejné spravy na trovni obce, regionu a statu. Tyto staty v historii slozité
hledaly astale hledaji cestu, jak u¢init cely systém u¢inngjsi a Gi¢elngjsi. Rada stati pak
spatiuje feseni téchto problému ve sjednocovani povolovacich rezimi a v integraci ochrany
slozkovych vetejnych zajmu do fizeni pred stavebnim ufadem.

3
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~ v ’ ;. 0 y . e , . ., 2
Rada ¢lenskych statti Evropské unie spojuje izemni a stavebni fizeni do jediného procesu.

Evropska Komise zmifiuje koncepci jednoho integrovaného povolovaciho mista, a jako
pfiklad dava napf. ipravu v Nizozemsku, Anglii a Walesu.”* Tato doporuceni se stala

205, 45-46 zpravy Evropské komise o Ceské republice.

1 OECD, 2017. The Governance of Land Use in the Czech Republic: The Case of Prague. Paris: OECD
Publishing, 2017. ISBN 978-92-64-28193-6 (PDF).

22 World Bank, International Finance Corporation (IFC): Doing Business 2019. Studie posuzujici 190 zemi podle
dat z r. 2018, zvetejnéna 31. 10. 2018 [cit.1. 11. 2018]. Dostupné z https://goo.gl/5m8z3n.

2\ roce 2011 §lo zhruba o polovinu ¢lenskych statt, konkrétné Rakousko, Belgii, Bulharsko, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francii, Némecko, Italii, Maltu, Nizozemi, Portugalsko a Slovinsko [Comparison of building
permit procedures in European Union countries. Jodo Branco Pedro, Frits Meijer, Henk Visscher. OTB Research
Institute for the Built Environment, Delft University of Technology, Delft, The Netherlands], 2011]; dostupné
http://www.irbnet.de/daten/iconda/CIB_DC24512.pdf (cit. 22. 4. 2019).
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podkladem napt. konkrétni Gpravy projekti spolecného zdjmu25 a konceptu komplexniho
rozhodnuti zalozeného na integraci vSech povolovacich procesti do jediného pravné
zévazného rozhodnuti, nebo alespon jejich koordinaci ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 8 nafizeni
evropského Parlamentu a Rady ¢.347/2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské energetické site.

V Ceské republice se tak stalo pro Gcely povolovani vybranych sloZitych zafizeni jiz od r.
2002 vydanim zakona o integrované prevenci (IPPC).

Povinnost vyuzivat koordinované nebo spolecné postupy pii posuzovani a povolovani zameéri
V izemi vyplyva té€z ze smérnice EIA?, smérnice IPPC?’ a dalSich smémic v oblasti Zivotniho
prostiedi.

V piipad¢€ inspiraci zahranicnimi vzory je ovSem tieba si uvédomit fadu obtizi. Porozumét
pravnimu fadu konkrétni zemé (byt' jen v ur¢itém segmentu prava a vécnych feSeni s nim
spjatych) je mimotadné komplikované. Piedpoklada to nejen znalost konkrétni platné pravni
upravy (de lege lata), ale také jeji dosavadni geneze a realné aplikace v praxi. Kromé toho je
tieba také schopnost a moznost predvidat jeji budouci vyvoj a sméfovani (de lege ferenda).
Plati-li to obecné o pravu, pak o to vice a specificky v téch ptipadech, ve kterych se jedna
0 klicové pravni upravy. Mezi takové pravni Upravy pfitom regulace na useku vetejné
spravy v planovani a vystavbé vSude ve svété nepochybné patii. Vetejné stavebni pravo neni
obecné evropsky unifikovano (na rozdil od nékterych slozkovych aspektti, zejména v oblasti
posuzovani EIA, SEA a ochrany né¢kterych slozek zivotniho prostiedi) a jednotlivé pravni
rady v Evropé se v uprave jeho otazek vyznamné lokalné i regionalné lisi.

Analyza 2015 - 2017

Nejcerstvejs§i Udaje zredlné praxe stavebnich ufadl obsahuje Analyza 2015 - 2017
Zpracovana MMR? k plnéni usneseni vlady ze dne 19. fijna 2011 ¢.774, kterd identifikuje
zasadni pretrvavajici nebo dokonce zhorSujici se problémy ufadli uzemniho planovani
I obecnych stavebnich tfadi v Gfadech tizemnich samospravnych celku.

Analyza 2015 — 2017 zpracovana na zaklad¢ dotaznikovych Setfeni za roky 2015, 2016 a
2017 a vyhodnoceni, které vypracovaly krajské titady a Magistrat hlavniho mésta Prahy podle
poznatku z jejich praxe, je zaloZena na systematickém sledovani vykonu ¢innosti piislusnych
uradt. To umoznuje zjistovat a posuzovat standardy vykont piislusnych uradi a také jak jsou

24 permitting procedures for energy infrastructure projects in the EU: evaluation and legal recommendations —
FINAL REPORT — European Commission, Directorate-General for Energy, Berlin/Brussels, July 31, 2011,
dostupné (https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011 ten e permitting_report.pdf (ct. 22. 4.
2019).

% https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest.

% (1. 2 odst. 3 & bod 6 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince
2011 o posuzovani vlivii nékterych verejnych a soukromych zameért na Zivotni prostiedi.

%" Napt. bod 37 preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o
prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).

? MMR. Analyza stavu na Giseku tizemniho pldnovéni a stavebniho fadu 2015 — 2017, vzata na védomi vladou
CR, usneseni vlady & 468 zde dne 1. Gervence 2019.
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ovliviiovany podminkami pro vykon pifenesené plisobnosti na piislusnych obecnich
a krajskych uradech.

Analyza 2015 — 2017 konstatuje fadu varovnych zaveéru:
Uzemni planovani

»Z Analyzy 2012-2014 vyplynulo, Ze zaclenéni agendy uzemniho planovani je V uradech obci
s rozSirenou piisobnosti i KU (krajsky ufad — pozn. aut.) znacné rozdilné. Méné vhodné je
spojeni UUP (Gfad tizemniho planovani — pozn. aut.) s agendou vykondvanou v samostatné
plisobnosti, kterd nesouvisi s vykonem UPC (izemné planovaci &innosti — pozn. aut.).
Nejméné vhodné a casto i problematické jsou pripady, kdy pracovnik UUP v ramci pracovni
ndpiné vykonava jak UPC tak ijiné cinnosti, které jsou pii tom vykonem samostatné
pusobnosti obce, napr. problematika investic ORP (obec s rozsifenou pusobnosti — pozn.
aut.). Neadresnost financniho prispévku na vykon statni spravy je nejcastéji zminovanym
problémem. Dle Analyzy 2015-2017 se tato situace nijak vyznamné nezmeénila. ..

V' souvislosti se zaclenénim agendy uzemniho planovani v ramci uradu ORP potvrzuje
Analyza 2015-2017 zjisténi Analyzy 2012-2014, Ze:

e podle soucasné pravni tpravy nemaji KU ani MMR moznost ucinné (piimo ¢i
neprimo) ovlivnit zaclenéni agendy UP v iFadech obci s rozsifenou piisobnosti ani
pocet pracovnich uvazkii urcenych pro vykon uzemné planovaci cinnosti tak, aby
odpovidaly vysi poskytovanych financnich prostiedkii pro preneseny vykon stdtni
spravy na tomto useku,

e nelze kontrolovat, zda je financni prispévek na preneseny vykon statni spravy pro
uzemné planovaci cinnost vyuzivan v plné vysi pro potieby vSech obci ve spravnim
obvodu ORP. Veétsina krajskych uradu vidi pricinu problému poddimenzovaného
stavu urednikii na nékterych uradech ORP v nepriihledném zpusobu financovani
Jjednotlivych agend preneseného vykonu statni spravy.

Tim, Ze prispévek na preneseny vykon statni spravy neni adresné urcen pro konkrétni agendu
vykondvanou uradem, neni mozné kontrolovat ucinnost vyuziti tohoto prispévku. V ramci
konzultacnich jedndni na UUP, za ucasti pracovnikii KU, byl pracovniky radii vizemniho
planovani, vedoucimi pracovniky i tajemniky uradu obci s rozsirenou piisobnosti opakované
zminovan problém nemoznosti urcit vysi prispevku na vykon jednotlivych agend vykonu statni
spravy na uradech obci.

Trvale existuji UUP pouze s jednim pracovnim iivazkem, piestoZe jen na navyseni cinnosti od
1. 1. 2007 byl prispévek na vykon statni spravy pro UUP stanoven v rozsahu mzdovych
prostiedkii pro 2 pracovniky. Pocet jednomistnych UUP ve srovndni s rokem 2014 stoupl o
dva.

Vykon agendy uzemniho planovani na uradech uzemniho planovani s pouze jednim pracovnim
mistem je z Fady ditvodii problematicky — napr. nezastupitelnost, nedostatecna kapacita pro
potreby obci ve spravnim obvodu.
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Varujici je zjisténd skutecnost, ze celkovd situace v obsazenosti UUP se proti roku 2014
zhorsila.

Z porovndni Analyzy 2015-2017a Analyzy 2012-2014 je ziejmé, Ze pocty virednikii na UUP
maji sestupny trend...

V roce 2017 byla na 131 UUP (64 % UUP) vizemné planovaci ¢innost vykondvina méné nez 3
pracovnimi uvazky vsech uredniku (kvalifikovanymi podle § 24 SZ i nekvalifikovanymi). Za
této situace je redlné, ze UUP v daném obsazeni nebudou schopny vykondvat rdadné svou
kompetenci tj. vydavat zdvazna stanoviska do vSech procesu stavebnich uradii, kde se
posuzuje soulad zaméru Zadatele s vydanou UPD a s cili a vikoly vizemniho planovdni.

...PPFi analyze absorpcni kapacity bylo zjisteéno, Ze stale jeste 899 obci nema vzemni plan nebo
jim pozbude platnost a zaroven dosud nezacaly vizemni plan porizovat. Oproti stavu v roce
2014 (1734 obci) doslo ke zlepseni, byt ne zdsadnimu.

Potvrdila se trvald poptivka UUP po metodické podpore nadiizenych orgdnii vizemniho
planovani, jejiz naléhavost zvySuji zmény pravnich predpisii. Pretrvava také pozadavek KU na
konani pravidelnych celostatnich semindrii poradanych MMR, které by nezatézovaly rozpocty
obci.

Pretrvavajicim problémem je také podle ndzoru KU nemoznost odebrat ZOZ osobé, kterd
svou prdci vykonavd nekvalitné zejména u fyzickych osob, které spliuji kvalifikacni poZadavky
§ 24 SZ a které vykondvaji UPC pro obecni tirady, které porizuji UPD podle § 6 odst. 2 SZ
(tzv. , létajici porizovatelé ).

Stavebni rad

Ve srovndani s Analyzou 2012 — 2014 a Analyzou 2011 nedoslo v persondlni oblasti
K vwraznym zméndam. V ramci obecnych stavebnich uradii u obci I. typu jsou tyto stavebni
urady mnohdy persondlné obsazeny pouze jednim pracovnikem a navic na téchto stavebnich
uradech obci I. typu dochadzi ke kumulaci agend (Zivotni prostiedi, doprava, ¢innosti pro
samospravu, atd.), které zastava jedna osoba. Jednd se o problém dlouhodoby, ztizeny
dlouhodobymi problémy v oblasti ziskavani novych pracovniku, které maji ve sledovaném
obdobi exponencialni nariist. ...

Dalsim, opakované i v predchazejicich analyzach, casto zminovanym rizikem v ramci
spojovani agend je spojeni stavebniho uradu s ciste samospravnymi agendami (sprava
majetku, investice atp.). V tomto pripadé by mohlo dochdzet k primému stretu kompetenci v
navaznosti na plnéni zadanych ukolii.

Co se tyka naristu urcitych typii ukonii, krajské urady uvadeji narust uplatinovanych namitek
tzv. ,,systéemové‘ podjatosti a napadani zavazmych stanovisek dotcenych organii, jako

podkladui pro spravni rozhodnuti.

Za prohlubujici se problém jsou povazZovany neustalé novelizace stavebniho zdkona a
souvisejicich pravnich predpisu, a to casto bez jasnych prechodovych ustanoveni ve vztahu k
Jiz probihajicim Fizenim, pricemz prave novelizacemi souvisejicich pravnich predpisii jsou na
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SU kladeny stdle dalsi iikoly a povinnosti bez financni kompenzace na vykon statni spravy, a
ddle persondlni obsazenost, resp. ziskavani novych pracovnikii SU.

Velky probléem krajské urady spatiuji naddle v oblasti uhrady nakladii na zajisténi vykonu
rozhodnuti, které vydavaji stavebni urady ve verejném zdajmu. ...

Obdobnym problémem se jevi i nedostatek financnich prostiedkit na vykon rozhodnuti o
narizeni odstranéni staveb podle § 129 stavebniho zdakona, tzv. ,, cernych staveb*, prestoze
podle § 131 stavebniho zakona naklady na odstranéni stavby nese ten, komu bylo odstranéni
stavby narizeno, tj. viastnik stavby. Tyto stavby nutné nemusi ohrozovat zZivoty a zdravi osob,
ale jsou provedeny bez rozhodnuti nebo jiného opatreni vyzadovaného stavebnim zakonem
nebo v rozporu s nim. Systémové nastaveni propldaceni vynalozenych ndkladui na fyzické
odstranéni cernych staveb a vymdhani téchto nakladii po viastnikovi zpet by mélo byt
obsahem pripravované rekodifikace verejného stavebniho prava.

Uroveri technického a programového vybaveni zdavisi obvykle na financénich moznostech
stavebniho uradu. Zejména na prvoinstancnich stavebnich uradech lIze z dotaznikovych
Setreni konstatovat, Ze pretrvdava nedostatecné programové i technické vybaveni, a dale také
problematické pripojent k internetu.

Dosavadni pravni uprava se nijak netyka ani nezasahuje do soucasného stavu zalozené¢ho na
zékazu diskriminace a rovném postaveni muza a Zen.

B. Oduvodnéni hlavnich principu navrhované pravni upravy

1. Vychodiska stavebniho zakona

W

Ceské vefejné stavebni pravo (tedy stavajici zakon ¢. 183/2006 Sb. a souvisejici pravni
pfedpisy) ma stale daleko k idedlnimu stavu. Je tomu tak i vice neZ dvanact let po pfijeti
stavebniho zakona, kterého se dotklo jiz vice nez 20 novel, v¢etné posledni z kategorie tzv.
velkych novel provedené na zaklad® zakona &. 225/2017 Sh.®

Jak plyne iz materialu ptedkladatele s nazvem ,,Rekodifikace verejného stavebniho prava,
Informace 0 hlavnich smérech a cilech rekodifikace, Ministerstvo pro mistni rozvoj, srpen
2018, projednané¢ho vladou dne 4. 9. 2018%, potieba zasadni zmény celého vefejného
stavebniho prava v Ceské republice se naplno projevila i v priibéhu projednavani posledni
velké novely stavebniho zdkona. Ta pfinesla sice podstatné zmény, ovSem pouze v rdmci
stavajiciho systému.

Aby tuprava vefejného stavebniho prava dosahla efektivity a funkénosti, diky kterym
by ptinesla skute¢né zjednoduSeni piipravy staveb ipovolovacich procesu, pii zachovani

% Tato novela nabyla u&innosti dne 1. 1. 2018 a jeji Gasti jsou napadeny v fizeni o abstraktni kontrole Ustavnosti
pred Ustavnim soudem; dosud nerozhodnuté fizeni je vedeno pod sp. zn. P1. US 22/17. Zatim posledni novela
stavebniho zakona byla provedena zakonem €. 169/2018 Sb. s uc¢innosti od 1. 9. 2018. Dalsich 5 navrhti novel
stavebniho zékona je ke dni zpracovani tohoto vécného zaméru v Poslanecké snémovné (snémovni tisky 76, 123,
256, 279, 321).

% Nelegislativni material Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 29. 8. 2018 pro jednani vlady dne 4. 9. 2018, &. .
746/18 — Rekodifikace vefejného stavebniho prava, Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace.
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potiebné urovné ochrany vSech prav a vetejnych zajmu, je nezbytné oprostit se od stavajicich
paradigmat aktudlni pravni upravy a pfipravit zcela novy stavebni zakon, ktery zasadné zmeéni
celou oblast stavebniho prava v nejSir§Sim smyslu, pocinaje institucionalni reformou, pies
zasadni zmény organizace ,,dotcené* statni spravy, procesii, hmotného prava i soudniho
prezkumu. Kromé toho je vSak tfeba piijmout i zasadni Upravy mnoha souvisejicich zadkon
a provést podstatngj$i reformu organizace (Gstiedni i Uzemni) vefejné spravy v Ceské
republice zahrnujici i revizi stavajiciho smiSeného modelu vykonu statni spravy na useku
stavebniho prava.

V programovém prohlaseni vlady se kromé jiného stanovi, ze vlada podpoii a zrychli
vystavbu v Ceské republice. Zavazuje se prosadit rekodifikaci vetejného stavebniho prava,
ktera povede ke zjednodusSeni a zkraceni piipravy staveb pro zvySeni konkurenceschopnosti
Ceské republiky.

V Ceské republice je sice 6 258 obci, ale tietina obyvatel Zije ve 20 nejvétsich méstech.
Slozitost vetejného stavebniho prava spociva i1 v tom, Zze podminky pro realizaci zdméru musi
zédkon stanovit dostate¢né obecné pro mens$i zaméry v mensich obcich, ale soucasné
dostate¢né konkrétné pro vetsi zdmeéry ve velkych méstech a jejich aglomeracich

Dlouhodobg tak sili naléhava potieba Ceské vetejné stavebni pravo rekodifikovat a pfiblizit ho
modernim potiebam a trendim. Piedkladatel ma za cil jeho podstatné zefektivnéni, véetné
odstranéni zbyte¢nych obstrukci, pratahd ¢i bariér, které dnes omezuji vystavbu a rozvoj
Ceské republiky, aniz by pfitom mély jakykoliv pozitivni piinos. Jde tedy o dosaZeni
spravedlivé rovnovahy mezi vSemi zajmy, jez se ve stavebnim pravu projevuji.

I proto musi vefejné stavebni pravo stanovit jednoznacnd, jednoduchd, aplikovatelna,
vymahatelnd a srozumitelnéd pravidla. Vetejné stavebni pravo zarovein musi vytvofit prostor
pro vytvafeni spoleéné znalostni a hodnotové baze nutné pro formulovéni, projednavani
anapliiovani strategii spravy Uzemi s moZnosti flexibiln¢j$itho hledani odpovédi na
nepiedvidatelné vyzvy soucasnosti i budoucnosti.

Precizngj$i vyvazeni roli, nezavislosti, odbornosti, odpovédnosti a nastrojii v nové upravé
vefejného stavebniho prava ma zajistit skute¢nou, nebyrokratickou péci o ptirodu a krajinu,
historické a kulturni dédictvi, architektonickou kvalitu a kulturni hodnotu vystavéného
prostredi (v krajinném, urbannim a architektonickém meéftitku) a dalsi chranéné vetejné zajmy
pfi tzemnim planovani a vystavbé. Ceska republika se k této péci zavazala v Davoské
deklaraci na zavér konference evropskych ministrii kultury, potadané ve dnech 21. - 22. ledna
2018 ve svycarském Davosu. Tématem této konference byla kvalitni stavebni kultura (high-

quality Baukultur) jako soucast kvality Zivota obyvatel sou¢asné Evropy.

Vetejné stavebni pravo ma v neposledni fad¢ umoznit zajiSténi vystavby staveb strategického
a klicového vyznamu, staveb dopravnich, zejména zelezni¢nich trati, dalnic, jinych
pozemnich komunikaci a dalsi infrastruktury, jako jsou produktovody a soustavy siti, v€etné
siti elektronickych komunikaci budovanych ve vefejném zajmu aj. Rovnéz tak musi
umoznovat feSeni bytovych potfeb obCanii nebo feSeni absence staveb obcanské a dalsi
vybavenosti v Gizemi.
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Tyto potieby predkladatel opakované konstatoval. Kromé¢ vysSe uvedeného materialu
pro jednani vlady dne 4. 9. 2018 (&. j. 746/18) s ndazvem ,,Rekodifikace verejného stavebniho
prava, Informace o hlavnich smeéerech a cilech rekodifikace, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
srpen 2018 predkladatel jiz vroce 2017 ptipravil materidl ,,Rekodifikace verejného
stavebniho prava — Zakladni teze“, ktery dne 18. zati 2017 projednala tehdejsi vlada pod ¢. j.
988/17.

Nasledné, dne 24. 6. 2019 schvalila vlada vécny zameér nového stavebniho zakona usnesenim
¢. 448 a vymezila v ném zakladni zadani nové pravni Gpravy spocivajici v:

- snizeni administrativni zatéze souvisejici s Uzemni pfipravou, umistovanim,
povolovanim a uzivanim staveb,

- dosaZeni maximalni integrace dotéenych organti do soustavy statni stavebni spravy,
- pfijimani tzemné planovaci dokumentace formu pravniho ptedpisu.

Rekodifikace vetejného stavebniho prava se dotykd plisobnosti a pravomoci fady dalSich
ustfednich organti statni spravy adotenych organti, jakoz 1 prav a zajmil Uzemnich
samospravnych celkll i dotéenych osob.

K bodu pfijiméni tzemné planovaci dokumentace ve form¢ pravniho piedpisu je nezbytné
poznamenat, Ze v prib&hu meziresortniho ptipominkového fizeni byl tento pozadavek
opakovanym bodem zasadnich pfipominek prakticky vSech pfipominkovych mist, zejména
viech ministerstev, krajskych Gfadt a Utadu vlady, Vefejného ochrance prav, Nejvyssiho
soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. VSechna tato pfipominkovd mista pozadovala, aby
vydavani tizemné planovaci dokumentace bylo ¢inéno i nadale formou opatieni obecné
povahy. Na prubéznych jednénich s Ministerstvem spravedlnosti a Nejvys$im spravnim
soudem bylo na zéklad€ téchto ptipominek dohodnuto, ze uzemné planovaci dokumentace,
jakoz i dalsi nastroje izemniho planovani, budou i nadale vydavany formou opatieni obecné
povahy, které bude upraveno ve stavebnim zikoné s ipravou pifezkumu v soudnim fadu
spravnim. Podrobnéji viz dale.

Role aodpovédnost statni spravy je zejména v zajiSténi efektivniho, piedvidatelného
a adekvatn¢ kontrolovatelného rozhodovani v tizemi. Musi vytvofit pravni ramec, kontrolovat
soulad zaméru s pravnimi predpisy a UPD a koordinovat vefejné zajmy chranéné dotéenymi
organy. Rozhoduje pak o podminkach v jednotlivych stupnich procesu, kontroluje soulad
stavby s povolenou dokumentaci a pfipadné zajist'uje napravu stavebnich excest.

Role a odpovédnost samospravy je zejména v navrhovani a stanovovani vécnych feSeni
vV uzemi prostiednictvim tzemné pldnovaci dokumentace. Samosprava formuluje a napliiuje
vefejny zajem spolu se strategii rozvoje uzemi v uzemné planovaci dokumentaci. Déle
vyjedndva spoleCensky konsenzus a zajiStuje participaci vefejnosti v nejSirSim smyslu.
Vytéenych cilit mize dosahovat téz prostfednictvim planovacich smluv.
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Stavebni zdkon s sebou nese paralelni zménovy zakon, ktery vyplyvd znavrha vécné
vl o 31
ptislusnych resortt.

2. Cile stavebniho zakona

Komplexni rekodifikace vefejného stavebniho prava v Ceské republice ma docilit maximalni
mozné integrace, zjednoduSeni, zrychleni a zefektivnéni spravnich procesi v oblasti
uzemniho planovani a povolovani staveb a zvySeni pravni jistoty vlastnikii nemovitosti a
dotéenych osob. Prioritou by mélo byt, aby se pii tomto rozhodovani vedlo co nejméné
spravnich fizeni a vznikalo co nejméné spravnich rozhodnuti.

Pti zachovani tohoto cile stavebni zdkon respektuje verejné zajmy chranéné zvlastnimi, tzv.
slozkovymi piedpisy, mezindrodni zévazky a pozadavky zajistit kvalitni péci zejména
0 ptirodu a krajinu, historické a kulturni dédictvi véetné archeologie, architektonickou kvalitu
a kulturni hodnotu vystavéného prostredi (v krajinném, urbannim a architektonickém méftitku)
jako soucasti kvality Zivota obyvatel Ceské republiky a sou¢asné Evropy.

V institucionalni roving je hlavnim cilem reformy vefejného stavebniho prava vytvotreni nové
soustavy statni stavebni spravy, kterd ma pfinést zdsadni sjednoceni, zefektivnéni a zlepSeni
ochrany vefejnych z4jmu, jez reprezentuje stat, a vytvotfeni dlouhodobych podminek pro
sjednocovani vykonu statni spravy, jednotné zavadéni nastrojli e-Governmentu, lepsi
metodické a personalni fizeni, kariérni rist a nezavislost ufednikii stavebnich uradu.
Komplementarnim cilem je posileni postaveni obci a kraji v oblasti stanovovani podminek
rozvoje uzemi prostiednictvim nastrojii uzemniho planovani a planovacich smluv s vlastniky
a investory v izemi a odstranéni rizika systémové podjatosti ufadi vykonavajicich statni
spravu jako pfenesenou pusobnost v uradech téchto samosprav.

Statni stavebni sprava integruje dosavadni rozdrobenou soustavu stavebnich tradi (13 typi
obecnych, specidlnich a jinych stavebnich ufadi v gesci pod 9 ustfednimi resorty, umisténych
Z ¢asti v tfadech samosprav v pfenesené plsobnosti, z ¢asti v organech statu). Dale do sebe

*! Jiz usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 21. 9. 2016 &. 828 bylo uloZeno ministryni pro mistni rozvoj,
ministrim zivotniho prostiedi, primyslu a obchodu, dopravy, zemédélstvi, zdravotnictvi, kultury, obrany, vnitra
a spravedlnosti zanalyzovat pii pfiprave pravnich predpist, které se dotykaji uzemni ptipravy, umistovani

a povolovani staveb, moznosti zjednoduseni a navrhovat konkrétni upravy pravnich predpist za ucelem dosazeni
a) jednotné formy ukont vSech dotéenych organt vstupujicich do potfizovani tzemné planovacich dokumentaci
a povolovaciho fizeni,

b) posileni vzajemné koordinace dotéenych organi v souvislosti s izemni pfipravou a povolovanim zaméru,

¢) uprav souvisejicich zakonti s maximalni mirou integrace do pofizovani izemné planovacich dokumentaci
a povolovaciho tizeni provadéného podle stavebniho zékona,

d) redukce souvisejici administrativni zatéze.

Nasledné usnesenim vlady €. 448 ze dne 24. 6. 2019, kterym doslo ke schvaleni vécného zameéru stavebniho
zakona, bylo ministrynim pro mistni rozvoj, spravedInosti, mistopiedsedovi vlady a ministru pramyslu

a obchodu, ministrim zivotniho prostiedi, dopravy, zeméd¢€lstvi, zdravotnictvi, kultury, obrany a 1.
mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra uloZeno:

a) do 15. srpna 2019 zanalyzovat v ndvaznosti na vécny zamér pravni predpisy ve své pusobnosti, které se
dotykaji uzemni ptipravy, umistovani, povolovani a uzivani staveb, s cilem redukce souvisejici administrativni
zatéze,

b) do 30. zati 2019 navrhnout v ndvaznosti na vécny zdmér konkrétni upravy pravnich predpist za ucelem
dosazeni maximalni integrace dotéenych organti do soustavy statni stavebni spravy.
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integruje vétSinu dosavadnich dotcenych organi, které dosud vydavaly zavaznd stanoviska
podléhajici samostatnym prezkumtim. U zbyvajicich se méni forma zavazného stanoviska na
vyjadreni.

V casti izemniho planovani ndvrh vychazi ze schvéaleného vécného zaméru, ktery uvadi (str.
104): .,V celkovém kontextu ndvrhit obsazenych v jednotlivych Ccastech vécného zameéru
jsou zmeny v oblasti uzemniho planovani relativné méné zasadni, nebot vychazeji ze
stavajici pravni upravy, ktera ma byt pouze v konkrétnich bodech modifikovana c¢i doplnéna.
Na rozdil od zmén navrhovanych v pravni uprave instituci nebo povolovani staveb (tj. na
useku stavebniho radu, zahrnujice v to vsSak i dosavadni institut uzemniho Fizeni) se vSak
nejedna o zasahy, které by mély koncepcné zcela nahradit stavajici systéem uzemniho
planovani v Ceské republice systémem novym.*.

V oblasti izemniho planovani je hlavnim cilem zejména upravit a zptehlednit procesy
prijimani uzemné planovacich dokumentaci, resp. nastrojii izemniho planovani a posileni
schopnosti piijeti uzemné planovaci dokumentace v redlném case a zajisténi jeji stability,
nebot’ tato je zakladem pro pravni jistotu v izemi. Za tim ucelem dochazi k upravé formy
opatfeni obecné povahy, kterou se Uzemné planovaci dokumentace vydava. Hlavnim
principem je opusténi namitek v procesu projednani izemné planovaci dokumentace. Kazdy
bez rozdilu bude moci uplatnit pfipominku, ktera bude muset byt vypoiadana. Uprava piimo
pocita s vyporadavanim vécné shodnych pripominek spoleéné, coz odpovidd i1 zasade¢
hospodarnosti vyjadiené v § 6 odst. 2 spravniho tadu (Sprdavni orgdn postupuje tak, aby
nikomu nevznikaly zbytecné ndklady, a dotcené osoby co mozna nejméné zatézuje.). Zapojeni
ucasti vetejnosti do pofizovani izemné planovaci dokumentace se timto nemeéni.

V této souvislosti je potfeba uvést, ze vécny zdmér byl v otazce formy vyddvani uzemné
planovaci dokumentace zpracovan ve variantdch, a sice vydavat Uzemné planovaci
dokumentaci formou upraveného opatieni obecné povahy, nebo jeji vydavani formou obecné
zavazné vyhlasky. Vlada pti schvalovani vécného zdméru usnesenim €. 448 ze dne 24. Cervna
2019 rozhodla o vydavani tzemné planovaci dokumentace formou obecné zavazné vyhlasky,
avSak z pfipominek, které¢ byly uplatnény v rdmci meziresortniho piipominkového fizeni
k navrhu paragrafového znéni, jasné vyplynula potieba navratu k formé (upraveného) opatieni
obecné povahy.

Dochazi téz k posileni obci, které se budou moci z diivodu mistnich specifik a vlastnich
z4jmi odchylit v uzemné planovaci dokumentaci od Vv zdkoné vyjmenovanych uzemnich
pozadavkll stanovenych podzdkonnymi pravnimi predpisy a budou moci podminit
rozhodovani stavebniho ufadu v uzemi uzavienim pldnovacich smluv s vlastniky pozemkl
a investory.

Navrhovana pravni uprava dale ukotvuje Politiku architektury a stavebni kultury Ceské
republiky jako strategicky dokument s celostatni piisobnosti, ktery urcuje vizi, cile a opatfeni
k dosaZeni kvality vystavéného prostiedi. Navazuje na stavajici format i zavaznost tohoto
dokumentu a urcuje pro néj zakladni obsah i1 pravidla, definuje, kdo ho zpracovava a
schvaluje, a stanovuje zplsob projednéni, zvefejnéni a aktualizace.
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Vychodiskem pro zakonné ukotveni je § 23 odst. 3 stavebniho zdkona, ktery stanovuje, Ze
cilem tzemniho planovani je zvySovat kvalitu vystavéného prostredi sidel, rozvijet jejich
identitu a vytvaret funkéni a harmonické prostiedi pro kazdodenni zivot jejich obyvatel.

Zakotveni Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky v zdkoné reaguje na
pfipominky k navrhu stavebniho zédkona z meziresortniho pfipominkového fizeni, kdy né€kolik
piipominkovych mist vyslovné pozadovalo ukotvit ve stavebnim zakoné Politiku architektury
a stavebni kultury Ceské republiky jako vrcholny néarodni strategicky dokument na useku
architektury a stavebni kultury, stanovit, co je jeho ucelem, kdo jej zpracovava, jakym
zpusobem je schvalovan a nastavit systém jeho aktualizaci.

V oblasti individualnich fizeni pfed stavebnimi Gfady je hlavnim cilem dosaZeni jediného
povolovaciho Fizeni vedeného pied jednim tGiadem a zakonceného jednim rozhodnutim.

Diky koncepci integrace zasadné snizuje pocet fizeni a jejich pifezkumd, a to pfi zachovani
ochrany vefejnych z4jmda, z nékolika desitek na jediné.

Velké mnozstvi povolovacich procesu, které vzniklo pro umistovani a povolovani staveb
podle stavebniho zakona jeho postupnymi novelizacemi (uzemni Fizeni, uzemni Fizeni s EIA,
spolecné uzemni a stavebni Fizeni, spolecné uzemni a stavebni rizeni s EIA, zjednodusené
uzemni rizeni, uzemni souhlas, spolecny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného
stavebniho zdameéru, ohldseni, stavebni povoleni a verejnoprdavni smlouva nahrazujicich
stavebni povoleni) se zrusuje a jako jediné fizeni se stanovi fizeni o povoleni stavby.

Cilem procesni upravy je, aby bylo vedeno pouze jedno fizeni na jednom ufadu s jedinym
rozhodnutim. Véetné odvolani a soudniho pirezkumu by mélo byt fizeni skonc¢eno do 1 roku.

V oblasti hmotného prava je cilem doplnéni zékladnich pravidel na vymezovani pozemki a
umistovani staveb (Uzemni pozadavky) a na technické pozadavky na stavby do zdkona. Cilem
prostor na zdkonné trovni. Podrobnéjsi pozadavky stanovi tak jako doposud provadéci pravni
ptedpis, ptipadné Gzemni plan obce ¢i regulaéni plan.

V oblasti soudniho pfezkumu dochézi ke stanoveni nékterych zvlastnich pravidel zamétenych
na zrychleni soudniho pfezkumu rozhodnuti stavebnich tfadi a specializaci na stavebni
pravo.

Zakladni nosné zmény nového stavebniho zdkona oproti dosavadni pravni upravée Ize shrnout
Vv nasledujicich bodech:

- oddéleni statni spravy a samospravy na useku stavebniho fadu na Grovni vySSich
uzemné samospravnych celcich,

- vytvofeni nové soustavy statni stavebni spravy Vv cele s NejvysSim stavebnim
ufadem, Specializovanym stavebnim ufadem a krajskymi stavebnimi ufady, které
integruji ochranu vetejnych z4jmi statu, bude metodicky fiditelna a umozni sdileni
kapacit a know-how,

- vyznamné omezeni problému systémové podjatosti stavebnich ufada a dotéenych
organt a rizika jejich politického ovliviiovani zajmy samosprav,
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- posileni tzemnich samosprav Vv oblasti izemniho planovani, planovacich smluv
Sinvestory a ochrané jimi reprezentovanych vefejnych zdjma jako ucastnikl
V fizeni,

- reorganizace dotfenych organi a jejich maximalni integrace do krajskych
stavebnich ufadl, kdy dojde k zasadnimu zjednodusSeni fizeni a posileni
odpovédnosti stavebnich uradl za vysledek fizeni,

- zruSeni duality uzemniho a stavebniho Fizeni, zruSeni vSech stavajicich
povolovacich procesi, jejich alternativ a variant a vytvoreni jediného efektivniho
fizeni o povoleni stavby,

- konec instanéniho ping-pongu mezi stavebnimi Ufady rtiznych stupnd i mezi
stavebnimi ufady a soudy diky zavedeni apela¢niho principu (povinnost
nadfizeného rozhodnout ve véci, ne jen rusit napadené rozhodnuti a vracet véc
k dalsimu fizeni),

- zachovani vS§ech ucastenskych prav obci, sousedd, dotéenych osob i obCanské
vetejnosti, véetné prava na odvolani a soudni pfezkum s koncentraci namitek
(princip pouze jednou),

- revize, modernizace a sjednoceni obecnych pozadavkl na vystavbu do jednoho
pravniho pfedpisu spolu s eliminaci multiplicit chranénych zajmi s cilem je
zptehlednit, zjednodusit a zajistit kvalitu architektury, urbanismu a ochranu volné
krajiny,

- uplna digitalizace stavebni agendy od nastroji tzemniho planovani, pies
projektové dokumentace staveb az po elektronicky spis stavebnich uradu,

- Uprava obsahu zavaznych nastrojii uizemniho plianovani; zavedeni Uzemniho
rozvojového planu jako celostatniho nastroje izemniho planovani; na urovni Kraje,
resp. obce budou ponechany zasady uzemniho rozvoje, resp. uzemni plan
a regulacni plan,

- Uprava opatfeni obecné povahy, kterym se jednotlivé néstroje izemniho planovani
vydavaji.

Mezi cile rekodifikace patfi snaha o zajiSténi univerzalnosti, jednoduchosti, efektivity
a férovosti jediného povolovaciho fizeni pfi respektovani prav vSech dotéenych subjektl a
ochrany vefejnych zajmi. S tim souvisi icil celkového posileni autonomni rozhodovaci
pravomoci stavebni spravy, ktera by mél byt koordinatorem vzajemné provazanych i si
konkurujicich soukromych 1 vefejnych zdjmi v izemi, a upozadéni procesniho postaveni
dotcenych organi. Tim vSak nedojde z hlediska vécného k oslabeni ochrany jednotlivych tzv.
slozkovych vetejnych z4jmil dotcenych v procesu povolovani staveb, na niz rezignovat nelze.

Cilem rekodifikace je identifikovat ajasné stanovit obsah arozsah obecnych statem
chranénych vefejnych z4ml v oblasti stavebniho prava a ty pak chrénit a vzajemné
pomeétfovat piimo v povolovacim fizeni vedeném stavebnim ufadem, nikoli ve vzajemné
izolovanych, paralelné¢ vedenych procesech vydavani zavaznych stanovisek dotéenymi
organy, jak je tomu dnes. Nedojde ke zméné chranénych vetejnych zajmu jako takovych a
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nezméni se ani konkrétni odborné specializované uiedni osoby. Zméni se pouze instituce a
procesy, V nichz bude ochrana vefejnych z4jmu realizovéana, a to smérem od téchto procest
k vécné podstaté pravem chranénych vetejnych zajmu. S ohledem na dosavadni problémy
stavebniho prava stavebni zdkon usiluje o efektivni a vyvazené fteSeni stieti zadatell
0 povoleni stavby s vetejnosti, spolky zaméfenymi na ochranu zivotniho prosttedi ¢i vlastniky
sousedicich nemovitosti s cilem zamezit zneuzivani prava, prutahtim, opakovani tychz
namitek v raznych procesech, spravnimu i soudnimu ,,ping-pongu‘ a obstrukcim.

Lze tedy shrnout, Ze by novy stavebni zdkon m¢l vést ke zménam na useku tzemniho
planovani a k zavedeni jednoho povolovaciho Fizeni vedeného specializovanym
stavebnim tGfadem s naslednym d¢innym a efektivnim soudnim prezkumem.

Nova soustava statni stavebni spravy bude apoliticka, nezdvisld na politickych vlivech
a zajmech izemnich samospravnych celkl a vybavena profesiondlnimi pravideln¢ skolenymi
ufedniky ve sluzebnim poméru, jejichz ukolem bude vysoce odborna ¢innost v celé oblasti
vetejného stavebniho prava s dopady na strategické zajmy statu, na zékladni prava a svobody
0sob, jakoz 1 na udrzitelny rozvoj izemi a koordinaci ochrany vetfejnych zajmil pii uzemnim
planovani a vystavbé.

Navrhovana pravni uprava se nijak netyka ani nezasahuje do soucasného stavu zalozen¢ho na
zékazu diskriminace a rovném postaveni muza a Zen.

C. Vysvétleni nezbvtnosti navrhované pravni dpravy v jejim
celku

Navrhovana pravni uprava posiluje péci o architekturu a stavebni kulturu tim, ze ukotvuje
vrcholny strategicky dokument v této oblasti v zdkoné. Vychazi pfi tom ze stavajicich
povinnosti, které se k tomuto dokumentu vazi. Pravni uprava tak pfedstavuje nezbytny krok k
potvrzeni, ze Ceska republika v souladu s trendem v pfevazné vétsing evropskych zemi hodl4
péCi o vystaveéné prostiedi vénovat systematickou pozornost.

Podrobné;ji viz schvaleny vécny zadmér stavebniho zakona a zaveérecna zprava RIA.

1. Shrnuti navrhi vécnych feSeni
Popsané zmény vedou k naplnéni myslenky jeden tfad — jedno fizeni — jedno razitko.
Institucionalni zmény
Vylouceni stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy

e agendu stavebniho fadu jiz nebudou realizovat vyssi tizemni samospravné celky
(v pfenesené ptisobnosti)

e zména mj. pfinese omezeni problému systémové podjatosti, problému naklada
vykonu statni spravy prendSenych na samospravy a zajisténi jednotného
vybaveni stavebnich tfadi
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Integrace stavebnich tGiradi a dotéenych organi

vytvofeni jednotné soustavy profesionalni stavebni spravy, ktera pievezme
stavajici kompetence stavebnich ufadt riznych typii (obecnych, specialnich
a jinych) a urovni (Gstfedni, regionalni)

zruSeni zavaznych stanovisek a integrace dotCenych organi do statni stavebni
spravy

YW

Vznik Nejvyssiho stavebniho uiradu

vrcholnym organem nové soustavy bude Nejvyssi stavebni urad

Nejvyssi stavebni tfad bude vykonavat pusobnost v oblasti stavebniho tadu,
uzemniho plédnovani, urbanismu a architektury, systému stavebné technické
prevence, vykonu statniho dozoru, metodiky, ekonomiky a personalistiky
soustavy statni stavebni spravy, aj.

Konstrukce zbytku nové soustavy stavebni spravy

zakladnim stupném nové soustavy instituci V oblasti stavebniho fadu
budou obecni stavebni ufady, které budou v pienesené pisobnosti rozhodovat
Vprvnim stupni o stavbach, které nebudou v piisluSnosti krajského a
specializovaného stavebniho uradu

krajské stavebni ufady budou rozhodovat o opravnych prostfedcich vici
obecnim stavebnim uUfadim a v prvnim stupni budou piislusné v piipadé

vvvvvv

Specializovany stavebni ufad bude rozhodovat o stavbach celostatniho vyznamu,
u kterych je vyZadovana vysoka specializace, tedy ve vécech tzv. vyhrazenych
staveb

Vykon ufedni ¢innosti

dojde k zasadnimu posileni nezavislosti ufednikd statni stavebni spravy a dalsich
podminek pro personalni stabilitu, kariérni rist a fadny vykon jejich ¢innosti
diky sluZzebnimu poméru

dojde Kk efektivnimu sdileni odbornych personalnich kapacit a zdroji diky
sluZzebnimu pomé&ru ke statu jako jedinému zamé&stnavateli

dojde ke zlepSeni moznosti metodického fizeni Ufednikl stavebnich uradi ze
strany NejvysSiho stavebniho tfadu a dalSich tstfednich organi statni spravy dle
jejich vécené piislusnosti k ochrané slozkovych vetejnych zajmt

Odpovédnost za zpisobenou ujmu

dojde ke sjednoceni pravomoci a odpovédnosti za Ujmu zplisobenou
nezakonnym rozhodnutim nebo nespradvnym ufednim postupem stavebniho
uradu, ktera je dnes zcela rozptylena mezi MMR, uzemni samospravné celky
a dotCené organy a jejich ges¢ni ustfedni organy statni spravy
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Digitalizace stavebni agendy

digitalizace povolovani staveb i1Uzemniho planovani, ktera bude znamenat
ucinnéjsi, otevienéjsi, transparentnéj$i a prakticky kdykoliv mozny pfistup
ke v§em rozhodnym dokumentim v elektronickém spravnim spisu

zavedeni moznosti, Cinit elektronickd podani prostfednictvim interaktivnich
formulari do informacniho systému

prostiednictvim informacniho systému se budou obstaravat vyjadieni vlastniki
dopravni a technické infrastruktury a vyjadieni, zavazna stanoviska a rozhodnuti
neintegrovanych dotcenych organti,

V ramci informacniho systému si bude kterykoli vlastnik moci objednat sluzbu
sledovani podani zadosti o zahajeni fizeni pro jeho nemovitost (tzv. hlidaci pes)

Zmény v izemnim planovani

zavedeni uzemniho rozvojového planu pro celé izemi CR a zachovani zasad
uzemniho rozvoje na urovni kraji, a uzemnich plan a regulac¢nich pland na
urovni obcfi; zruseni regulac¢nich pland na urovni krajt

posileni vyznamu planovacich smluv mezi investorem a obci k budovani
souvisejici infrastruktury pfi vystavbé

stanoveni pravidel pro uréeni vySe nahrad za zménu v Gizemi vyvolanou zménou
UPD, ktera vychazi ze soucasné tipravy obsazené v § 102 stavebniho zdkona

zavedeni informacéniho systému slouziciho k informovani o pfipravovanych zménach UPD
Nejvyssim stavebnim ufadem na pravidelné bazi (narodni geoportal izemniho planovani)

uprava opatfeni obecné povahy, kterym se vydavaji uzemné planovaci
dokumentace

zruSeni politiky uzemniho rozvoje jakoZto celostatniho strategického dokumentu
schvalovan¢ho vladou; zakladni koncepce z ni bude vclenéna do uzemniho
rozvojoveho planu

pravni ukotveni Politiky architektury a stavebni kultury CR jakoZto
strategického dokumentu vlady na poli architektury a kvality vystavéného
prostredi.

Procesni zmény

zavedeni povinnosti stavebniho ufadu poskytnout kazdému na Zzadost
ptedbéZnou informaci

zavedeni zavazné lhity ke sdéleni vyjadieni vlastnikll vetfejné a dopravni
infrastruktury a vyjadfeni, koordinovaného vyjadieni nebo zavaznych stanovisek
V pfipadé neintegrovanych dotcenych organii
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pokud se neintegrovany dotéeny organ ve stanovené zavazné lhuté nevyjadii,
bude platit, Ze k navrhovanému zaméru nema Zzadné ptipominky a z hlediska jim
chranénych vetejnych z4jmi se zdmeérem souhlasi

stavby podléhajici povolovacimu rezimu stavebni ufad posoudi v fizeni
0 povoleni stavby se zavaznou lhlitou pro vydani rozhodnuti

Rizeni o povoleni stavby

vysledkem fizeni o povoleni stavby bude jedno rozhodnuti o povoleni stavby,
které vzejde z povolovaciho fizeni, integrujiciho zejména dne$ni tzemni fizeni
¢i jeho alternativy, dnesni stavebni fizeni, fizeni o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi podle zakona EIA, a dalsi fizeni podle jinych pravnich predpisu.

kladny wvysledek fizeni o povoleni stavby v podobé vydaného rozhodnuti

0 povoleni stavby bude pro Zadatele znamenat opravnéni k uskuteénéni stavby

stavebni Ufad maze v nespornych vécech, predevsim za zdkonem stanovenych
podminek, vydat rozhodnuti o povoleni stavby jako prvni ukon stavebniho ufadu
Vv fizeni; bude se jednat o tzv. zrychlené fizeni

Zavazné lhiity v prvnim stupni a nasledky jejich nedodrZeni

pokud stavebni ufad v prvnim stupni, tj. obecny stavebni ufad, nevyda
rozhodnuti o povoleni zaméru ve stanovené lhuté, rozhodne misto obecného
stavebniho Ufadu nadiizeny krajsky stavebni ufad, ktery toto povoleni vyda ve
stanovené lhité; v disledku jde o zménu piislusnosti v ptipadé necinnosti

Rizeni o odvolani proti rozhodnuti o povoleni stavby

odvolaci stavebni ufad bude mit vzdy povinnost sam meritorn¢ rozhodnout;
odvolaci organ rozhodnuti stavebniho Ufadu prvniho stupné potvrdi a zadost
zamitne nebo prvostupfiové rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi, pfi¢emz nebude
moci zruSit rozhodnuti stavebniho ufadu prvniho stupné avracet mu véc
k dalsimu fizeni, jako je tomu podle souc¢asné pravni upravy

Odstranéni nepovolené stavby

u nepovolenych staveb, v jejichz piipadé nebylo viibec vydano rozhodnuti o
povoleni stavby nebo je stavba provadéna v rozporu s vydanym povolenim
stavby (nejednalo by se o pfipady nasledného zruSeni povoleni stavby), bude
nebude mozné dodatené stavbu povolit, pokud stavebnik prokéaze, Ze jednal v
dobré vite. Dodate¢né povoleni stavby je mimo jiného podminéno Uhradou
pokuty. Prokazani dobré viry je povinnosti stavebnika.

Zmény verejného stavebniho hmotného prava

posileni hmotného stavebniho prava na zdkonnou turoven, zalozeni obecnych
poZadavkl na vystavbu, jejich zpfehlednéni s diirazem na revize celého souboru
predpisit ovlivitujicich vystavbu, vyslovné definovani chranénych vetejnych
zajmi, zjednoduSeni a zptfehlednéni stavebniho prava hmotného a vytvofeni
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podminek kvalitniho urbanistického prostiedi se zohlediiovanim mistnich
specifik

Pozadavky na vystavbu

* stanoveni zakladni povinnosti respektovat cile a ukoly izemniho planovani a
dodrzovat pozadavky na vystavbu stanovené provadécim pravnim predpisem
nebo jinymi pravnimi pfedpisy jednoznacnych, modernich, technicky realnych a
ekonomicky unosnych obecné zavaznych pozadavki na vystavbu

zakotveni nejdilezitéjSich obecné platnych pravidel ve stavebnim zakoné
sdirazem na ochranu vefejného z4jmu arozvedeni podrobnosti
v jednom podzakonném ptedpise, ktery bude integrovat mimo jiné stavajici
vyhlasky MMR

zakotveni moznosti povolit vyjimku z pozadavkli na vystavbu v jednotlivych
odivodnénych piipadech z téch ustanoveni provadéciho pravniho ptedpisu, ze
kterych tento piedpis povoleni vyjimky vyslovné umoziuje, a jen pokud se tim
neohrozi bezpec¢nost, ochrana zdravi nebo Zivota osob nebo zvifat, Zivotni
prostfedi, sousedni pozemky nebo stavby

zakotveni prava obci stanovit vyjimku z pozadavkl na vystavbu v regulacnim
planu, popiipadé¢ v casti izemniho planu, ktera obsahuje prvky regulacniho
planu, a to za stejnych podminek, které zakon stanovi pro udéleni vyjimky
stavebnim uradem

Pozadavky na dokumentaci a zpracovatele dokumentace

redukce poctu dokumentaci V ndvaznosti na novou upravu stavebniho prava
procesniho

zjednoduseni obsahovych nalezitosti dokumentace pro povoleni stavby, které
vychazi zobsahu dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby
(ptiloha €. 1 k vyhlaSce €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb) doplnéné o
stavebn¢ konstruk¢ni feSeni a poZarné bezpecnostni feSeni

stanoveni rozsahu a obsahu jednotlivych druhti dokumentaci v jednom
podzdkonném piedpise, ktery bude vychazet ze stavajicich vyhlasek MMR
(499/2006 Sbh.) a MD (146/2008 Sb.)

Pozadavky na provadéni staveb, povinnosti a odpovédnost osob pri pripravé, provadéni,
uzivani a odstranovani staveb, zaFizeni a terénnich uprav

stanoveni kvalifikaénich pozadavki na zpracovatele jednotlivych druht
dokumentaci v€etné povinnosti a odpovédnosti osob, které je vypracovaly

stanoveni povinnosti a odpovédnosti stavebnika, vlastnika stavby, vlastnika
zafizeni a vlastnika technické infrastruktury

stanoveni poZadavkli na zhotovitele stavby vcetné jeho povinnosti a
odpovédnosti
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e stanoveni kvalifika¢nich pozadavkii na osobu stavbyvedouciho a stavebniho
dozoru

[ ]
Zmény v soudnim prezkumu

Zmény v soudnim pi‘ezkumu v Fizeni o spravnich Zalobach

e posileni apelacnich prvki — zavedeni omezené moznosti spravniho soudu zmeénit
rozhodnuti stavebniho tGfadu, pokud k tomu bude mit dostatek podkladt a bude
ziejmé, ze by po zruSeni rozhodnuti a vraceni véci stavebnimu ufadu
neexistovala jind moznost, nez rozhodnout o (ne)povoleni stavby

e nepiipustnost zalobniho bodu v pfipadé jeho u¢inného neuplatnéni
V povolovacim fizeni

e zavedeni institutu zneuziti prava podat spravni zalobu/kasacni stiznost
e zakotveni povinnosti soudu projednat vSechny zalobni body
e zakotveni specialni mistni pfislusnosti ve vécech vyhrazenych staveb

e zrychleni, zefektivnéni a zkvalitnéni soudniho pfezkumu pfti zachovani ochrany
vetejnych subjektivnich prav

Zmény vsoudnim prezkumu uzemné plinovaci dokumentace (izemné plianovaci
dokumentace ve formé pravniho predpisu)

e zavedeni kritérii pro rozsah zruseni izemn¢ planovaci dokumentace soudem

e vylouceni ruseni izemné planovaci dokumentace se zpétnymi ucinky

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem CR

Navrh stavebniho zakona je sluditelny s tUstavnim pofadkem Ceské republiky a s
mezinarodnimi smlouvami a ochrané lidskych prav a svobod, kterymi je Ceska republika
vazana.

Navrhované institucionalni zmény jsou v souladu s ¢l. 2 odst. 2. Listiny a ¢l. 2 odst. 3 a 79
odst. 1 Ustavy. Ziizuje se soustava statni stavebni spravy tvofena Nejvysiim stavebnim
ufadem, Specializovanym stavebnim ufadem a krajskymi stavebnimi ufady. Specializovany
stavebni Ufad a krajské stavebni ufady mohou mit zfizeny uzemni pracovisté. Nejvyssi
stavebni Ufad, Specializovany stavebni ufad a krajské stavebni ufady jsou spravnimi organy
ve smyslu § 1 spravniho fadu. Soustavu statni stavebni spravy. DetaSovand pracovisté
Specializovaného stavebniho ufadu a krajskych stavebnich ufadii je pak mozno stanovit
vyhlaskou Nejvyssiho stavebniho ufadu, nebot’ detaSovana pracovisté jsou jejich organizacni
soucasti a budou vydavat rozhodnuti jejich jménem.
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Navrh zakona je v souladu s pozadavky ¢l. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového protokolu ¢. 1
Umluvy, a také ¢l 17 Listiny zakladnich prav Evropské Unie zakotvujicich ochranu
vlastnického prava. V ramci procesu vydavani tzemné planovaci dokumentace, ktera bude
vydavana formou opatieni obecné povahy, mize kazdy vcetné vlastnika podavat ptipominky,
se kterymi se musi spravni organ vypotadat v odlivodnéni tzemné planovaci dokumentace,
resp. opatfeni obecné povahy. Pfi vydavani uzemné planovaci dokumentace tak musi byt
zajisténa nejen informovanost vefejnosti a dotCenych osoba, ale témto subjektim musi byt
dana moznost a prostor vyjadiit svlij postoj k navrhu izemné planovaci dokumentace.

V oblasti stavebniho fadu navrh plné respektuje tistavné pravniho pozadavky. Navrh upravuje
1 ucast verejnosti v procesech povolovani staveb, a to zejména spolkd, jejichz predmétem je
ochrana piirody ¢&i Zivotniho prostiedi. Ugast vefejnosti na rozhodovacich procesech veiejné
spravy je zasadnim aspektem demokratické spolecnosti. Na druhou stranu navrh stanovi, jaké
namitky mohou spolky v ramci povolovacich procesti vzndset. Timto bude naplnén
pozadavek ucasti vefejnosti na rozhodovani vetejné spravy, ale zarovenl bude zajistén fadny
prubéh a rychlost a efektivnost povolovacich procesi ve vetejné sprave.

Navrhovana ustanoveni stanovici odchylky v soudnim pfezkumu oproti obecné Upravé v
soudnim fadu spravnim jsou v souladu s ¢l. 36 Listiny a ¢l. 6 Umluvy a zékladnich svobod,
nebot’ v souladu s €l. 36 odst. 2 Listiny bude zachovén soudni pfezkum spravnich akt
vydanych stavebnimi Gfady jako organy vefejné moci pred spravnimi soudy.

V oblasti uzemniho planovani i nadéle plati, Ze osoby, které se citi dotéeny vydanou uzemn¢
planovaci dokumentaci, mohou podat navrh na zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho
casti. Navrh sleduje dasledné dodrzovani principu subsidiarity spravniho soudnictvi. Nové se
proto zavadi, Ze pokud byla osoba v rdmci projednavani opatieni obecné povahy ne¢innd a
neuplatiiovala pfipominky, a¢ tak ucinit mohla, nejsou takovéto namitky v rdmei piezkumu
uzemné planovaci dokumentace soudem piipustné. Osoba tak neni omezena v moznosti podat
navrh na pfezkum aktu organu vetejné moci, je vSak omezena v rozsahu namitek s ohledem
na moznost obrany v fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy, resp. uzemné planovaci
dokumentace. Navrh je tak v souladu s ¢l. 36 Listiny.

E. Zhodnoceni slucitelnosti s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi
pravnimi _zasadami prava Evropské unie, popripadé is
legislativnimi zaméry a s navrhy predpisii Evropské unie

1. Smérnice EIA

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
nékterych vetejnych a soukromych zadmért na Zivotni prostiedi upravuje proces posuzovani
vlivli nékterych vefejnych a soukromych zdmérti na Zivotni prostiedi tim, Ze stanovi obecné
zasady posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi za Ucelem doplnéni a koordinace postupti
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vydavani povoleni k provadéni vetfejnych a soukromych zaméri, které by mohly mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi. Zadné ustanoveni smérnice neuklada &lenskym stattim
povinnosti tykajici se vnitrostatni délby kompetenci nebo hierarchie sprévnich uradt
provadéjicich ustanoveni smérnice. V souladu se zasadou subsidiarity a pravni povahou
smérnice pak vyplyva, Ze oblasti vyslovné neupravené (vcetné oblasti kompetencni) jsou
ponechany na tuvaze Clenského statu. Pokud smeérnice v nékterych ustanovenich zminuje
piislusny organ, mini tim ten organ, ktery Clensky stat ur¢i jako odpovédny za provadéni
ukoli vyplyvajicich z této smérnice. Z této definice lze dovodit, Ze zmocnéni konkrétnich
spravnich organti je v pravomoci ¢lenského statu.

Piedkladany navrh zakona obsahuje kompetenéni zmény spocivajici v pfesunu a koncentraci
pusobnosti z dosavadnich spravnich orgdnii na nové zfizeny specialni ufad s celostatni
pusobnosti kompetentni k projedndni a rozhodnuti. Zmény ve hmotném, procesnim stavebnim
a vyvlastiovacim pravu jsou téz v souladu s pozadavky této smérnice. Smérnice umoziuje
zahrnuti posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi do povolovacich fizeni a podporuje také
zavedeni koordinovanych a spoleénych postupii v ptipadech, kdy je povinnost posouzeni
vlivii na zivotni prostiedi ddna soucasné smérnici EIA a smérnici 92/43/EHS, smérnici
2009/147/ES a piipadné dal§imi pravnimi piedpisy EU (napi. 2000/60/ES nebo 2010/75/EU).
Integrace agend stavajicich dotenych organt do ¢innosti stavebnich Gfadt je tedy v souladu
S touto smérnici.

Lze doplnit, Ze v soucasnosti je viiéi Ceské republice vedeno fizeni o poruseni Smlouvy (tzv.
infringement) ¢. 2013/2048, tykajici se udajné¢ nespravného provedeni uvedené smérnice.
V navaznosti na rekodifikaci vefejného stavebniho prava nedojde ke zhorSeni soucasnych
standardt.

2. Smérnice SEA

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani
vlivii nékterych plani a programt na Zivotni prostfedi (dale také jen ,,Smérnice SEA®) ve
svém ¢l. 6 stanovi, Ze ,,ndvrh planu nebo programu a zpravy o vlivech na zivotni prostiedi
(...) je zpFistupnén organum (...) a verejnosti. Organim (...) a verejnosti (...) je dana vcas
skutecna prilezitost, aby v primérené lhiite vyjadrily své stanovisko k navrhu planu nebo
programu a doprovodné zpravé o viivech na Zivotni prostredi pred prijetim planu nebo
programu nebo pred jeho predanim k legislativnimu postupu.* Pro tyto ucely ,,vymezi clenské
staty, kdo je verejnosti, vcéetné verejnosti dotcené nebo pravdepodobné dotcené rozhodovanim
podle této smeérnice nebo zajimajici se o toto rozhodovani, vcetné prislusnych neviadnich
organizaci, napr. tech, které podporuji ochranu Zivotniho prostiedi, a jinych dotcenych
organizact.” Clenské staty pak mohou stanovit podrobnosti k informacim a konzultacim
S organy a verejnosti.

Smérnice stanovi povinnosti ¢lenskym statim tykajici se posuzovani vlivi nékterych plant a
programl na zivotni prostfedi tak, Ze vymezuje minimalni rdmec pro posuzovani vlivll na
zivotni prostiedi, ktery stanovuje celkové zédsady systému pro posuzovani vlivll na Zivotni

prostiedi, a clenskym statim ponechavd vymezeni podrobnosti s ohledem na zasadu
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subsidiarity. Tyto povinnosti jsou zasadné procesniho charakteru (srov. recital 9: , Tato
smérnice se tykd postupli®) a jsou stanoveny na urovni ¢lenského statu.

Z4dna z povinnosti se netyka vnitrostatni délby kompetenci, ktera je tak v souladu se zasadou
subsidiarity a pravni povahou smérnice jako teleologické normy ponechana na uvaze
¢lenského statu. Smérnice neklade ani zddné povinnosti tykajici se hierarchie spravnich uradi
provad¢jicich ustanoveni smérnice.

Navrh zakona stanovuje povinnost posouzeni izemniho rozvojového planu, zasad tzemniho
rozvoje a uzemniho planu, stanovi-li tak pfislusny organ ve svém stanovisku, na zivotni
prostiedi, avSak s ohledem na povahu tzemniho planovani, které koordinuje jednotlivé
zaméry v Uzemi, se zpracovava vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi, jehoz je
vyhodnoceni vlivil na zivotni prostiedi soucasti (srov. zvlastni ¢ast divodové zpravy).

V tomto kontextu je nezbytné poznamenat, Ze soucasti izemné planovaci dokumentace je také
regulac¢ni plan, ktery vSak posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi nepodléha. K tomuto je
nezbytné se vyjadfit podrobnéji, nebot’ v rozsudku Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ve
véci C-671/16 Inter-Environnement Bruxelles ASBL ze dne 7. ¢ervna 2018 dospél soudni
dvur k zaveéru, ze:

,,Clanek 2 pism. a), ¢I. 3 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani viivii nékterych planii a programii na
Zivotni prostredi musi byt vykladany v tom smyslu, Ze takové narizeni o oblastnim izemnim
planovani, jako je narizeni o uzemnim planovani, jez je predmétem véci v puvodnim rizeni a
které stanovi urcité pozadavky pro realizaci stavebnich projektii, spada pod pojem ,,plany a
programy*, které mohou mit vyznamny viliv na zZivotni prostredi ve smyslu této smérnice, a
tudiz musi byt podrobeno posouzeni viivii na Zivotni prostiedi.*

Vzhledem k ur¢itym podobnostem mezi belgickym ,.narizenim o tzemnim planovani a
Ceskym regula¢nim planem vzneslo Ministerstvo Zivotniho prostfedi na Ministerstvo pro
mistni rozvoj zadost o posouzeni piipadného implementacniho deficitu. Ministerstvo pro
mistni rozvoj se proto podrobné seznadmilo s predmétnym rozsudkem a k dané véci sdéluje
nasledujici.

Soudni dviir v rozsudku vychazi ze zjiSténi, ze predmétné belgické ,,narizeni o vizemnim
planovani*“ napliuje materidlni 1 formalni znaky ,,planu a programu*, jak vyplyvaji z ¢l. 2
pism. a) a ¢l. 3 odst. 1 a 2 smérnice SEA. To znamena, Ze plany a programy

1. jsou pfipravovany a/nebo piijimany organem na mistni, regionalni nebo statni
urovni,

2. mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostiedi a

3. stanovi rdmec pro budouci schvalovani zdméri v oblasti izemniho planovani.

Ptitom pfedmétné ,,narizeni o uzemnim planovani‘ bylo piijato regionalnim organem, podle
konstatovani SDEU mize vyvolat ,,neZddouci ucinky stinu a vétru* a ,,0bsahuje pravidla
pouzitelnd na vSechny stavby, tj. budovy jakéhokoliv druhu a na jejich okoli, vcetné zon
otevirenych prostranstvi a zon tvorenych cestami‘, naptiklad ,,vymezuje riizné bloky, na néz se
uplatni rizna pravidla rozmisténi a vysky staveb®. Vzhledem k tomu a vzhledem ke
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skutec¢nosti, ze se predmétné natizeni ,,zaméruje na prestavbu celé evropské ctvrti, spada
svym obsahem pod typ zaméru ve smyslu piilohy smérnice ,,zdameéry rozvoje mést* a do
oblasti uzemniho planovani, ktera je vyslovné uvedena v ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice SEA.

Regula¢niho plan, jak je upraven v predlozeném navrhu stavebniho zékona, je rovnéz
vydavan organem vefejné spravy, vécné spada do oblasti izemniho planovani uvedené v ¢l. 3
odst. 2 pism. a) smérnice SEA a pfitom ,,v FeSené plose stanovi podrobné podminky pro
vyuziti pozemkii, pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a
charakteru uizemi a pro vytvareni priznivého Zivotniho prostredi®. Na rozdil od belgického
Lharizeni o obecnim uizemnim planovani® (municipal town planning regulation) vSak Cesky
regulacni plan nema koncepéni povahu, nemlze mit zdvazny vliv na zivotni prostiedi ve
smyslu €l. 2 pism. a) smérnice, ktery by jiz nebyl posouzen na jiném stupni uzemné planovaci
dokumentace, a neodpovida planim a programim ve smyslu smérnice svym vécnym a
uzemnim rozsahem.

Koncepéni povaha

Smérnice, na rozdil od ¢eské pravni Upravy posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, neuvadi
vyslovné vyrazy ,koncepcni* ani ,,strategicky* (ackoliv smérnice je i1 v materidlech Evropské
komise bézné¢ oznaCovana ,,Strategic Environmental Assessment Directive®, pfi¢emz vychazi
z Kyjevského protokolu — ,,Protocol on Strategic Environmental Assessment®). Strategicky
charakter posuzovani vyjadiuje smérnice slovy ¢l. 3 odst. 2 pism. a) ,,stanovi ramec pro
budouci schvalovani zameéri* a ¢l. 5 odst. 1, podle kterého se ve zpravé o stavu zivotniho
prostiedi ,,identifikuji, popisou a vyhodnoti... rozumné alternativy*. Strategicky charakter
posuzovani ve smyslu smérnice potvrzuje také SDEU v bodé 63 pfedmétného rozsudku (,,...
Prave v tomto stadiu Ize analyzovat ruzné alternativy a cCinit strategické volby*).

V ptipadé€ regulacniho planu vsak o strategickych volbach a rozumnych alternativach feSeni
bylo jiz rozhodnuto pfi pofizovani nadfazené izemné planovaci dokumentace, kterd je pro
regulacni plan striktn€ zdvaznd (jedna se primarné o uzemni plan, sekundarné téz o zasady
uzemniho rozvoje a tzemni rozvojovy plan). Podle navrZzené Upravy stavebniho zdkona lze
regulacni plan pofidit pouze pro plochu nebo koridor vymezeny v uzemné planovaci
dokumentaci. Pfitom pro tuto plochu nebo koridor jsou v této dokumentaci stanoveny
pozadavky a podminky, v pfipadé tzemniho planu podminky vyuziti vcetné podminek
prostorového uspotfadani. Pokud neni zemni plan vydan, nesmi, s vyjimkou vojenskych
ujezdu, ptipadny regulacni plan ménit charakter iizemi.

Zavazny vliv na Zivotni prostredi

Podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice SEA se posouzeni provadi u pland a programu, ,,ktere mohou mit
zavazny vliv na Zivotni prostiedi*‘. Vzhledem ke skute¢nostem uvedenym v piredchozim bodg,
totiz Ze strategické volby jsou u€inény a rozumné alternativy provéfeny jiz v nadfazené
uzemné planovaci dokumentaci, nezbyva nez konstatovat, ze regula¢ni pldn nemiiZe mit
zavazné (podle Ceské pravni Upravy ,,vyznamné*) vlivy na Zivotni prostiedi, které by nebyly
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posouzeny V ramci posuzovani vlivli na zivotni prostfedi u nadfazené¢ tzemné planovaci
dokumentace. Pfitom podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice SEA ,tvori-li plany a programy cdast
hierarchie, zohledni clenské staty skutecnost, Ze se posuzovani bude v souladu se smérnict

0% o ’ ’ ’ . . v v J s 32
provadet na ruznych urovnich hierarchie, aby se predeslo opakovanému posuzovani™*.

Vécny a uzemni rozsah regula¢niho planu

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 smérnice SEA uklada posuzovani plana a programi na mistni trovni,
stanovi-li Glensky stat, Ze mohou mit zavazny vliv na Zivotni prostiedi. Clensky stat tak
stanovi zpusobem podle ¢l. 3 odst. 5 smérnice SEA. V souladu s témito ustanovenimi
smérnice Ceské pravo ukladd, aby tzemni plan byl posuzovan z hlediska vlivli na Zivotni
prostfedi v pripad¢€, ze tak stanovi doteny organ postupem, ktery je obdobou zjistovaciho
tizeni®>. Rovnéz v souladu s témito ustanovenimi smérnice SEA jsou za ,,mensi oblasti na
mistni urovni* povazovana uzemi obce; uzemni plan, ktery vzdy tesi celé uzemi obce je proto
posuzovan, pokud tak stanovi dotéeny organ. Regulacni plan vSak ,,v FeSené plose stanovi
podrobné podminky pro vyuziti pozemkui, pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro
ochranu hodnot a charakteru izemi a pro vytvdreni priznivého Zivotniho prostredi . Z toho je
ziejmé, ze regulacni plan feSi jeSté menSi Cast uzemi, nez jsou ,,mensi oblasti na mistni
urovni®, jimiz jsou v podminkach Ceské republiky tizemi obci. Z téchto diivodd je tieba
konstatovat, ze regulacni plan se svym uzemnim rozsahem ocitd mimo pusobnost smérnice
SEA, jak je predpokladana ¢lankem 3 této smérnice.

Lze tedy konstatovat, ze navrzeny zakon neni v rozporu s pozadavky této smérnice.

e

3. Smérnice o ochrané prirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivo€ichii a
plané rostoucich rostlin

Podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich
stanovist, volné zijicich Zivo€ichil a plané€ rostoucich rostlin jakykoli plan nebo projekt, ktery
surcitou lokalitou pfimo nesouvisi nebo neni pro péci oni nezbytny, avSak bude mit
pravdépodobné na tuto lokalitu vyznamny vliv, ato bud’ samostatné¢, nebo v kombinaci
S jinymi plany nebo projekty, podléha odpovidajicimu posouzeni jeho dusledki pro lokalitu
Z hlediska cili jeji ochrany. S ptihlédnutim k vysledkiim uvedeného hodnoceni dusledkd pro
lokalitu schvali ptisluSné organy ptisluSného statu tento plan nebo projekt teprve poté, co se
ujisti, ze nebude mit nepfiznivy ucinek na celistvost ptislusné lokality, a co si Vv piipadé
potieby opatii stanovisko Siroké vetejnosti.

V daném pfipad¢ se jednd zejména o implementaci této smérnice do postupll pofizovani
uzemn€ planovacich dokumentaci a jejich zmén. Jedna se o komplexni proces, pfisluSna

32 obdobné &l. 5 odst. 2 smérnice SEA

33 . s v A T v, , v , v v v p

§ 10i odst. 2 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisd, specidlni
Uprava v navrhu nového stavebniho zdkona

186



ustanoveni, ktera implementuji ustanoveni této smeérnice, jsou v textu navrhu stavebniho
zékona vyznacena.

Navrhovany zakon je v souladu s touto smérnici.

weer

4. Smérnice o ochrané volné Zijicich ptaki

Unijni piedpisy pocitaji se zavedenim koordinovanych nebo spole¢nych postupli posouzeni
vlivlli na Zivotni prostfedi pro zameéry, plany a programy, u nichz je povinnost provést toto
posouzeni dana vice unijnimi piedpisy, a s jejich zahrnutim do povolovacich fizeni podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
volné zijicich ptaka.

Jedna se o jednu ze dvou smérnic, které ukladaji vytvofeni soustavy Uzemi zndmé jako
NATURA 2000. Uzce souvisi s vy$e uvedenou smérnici 92/43/EHS.

Tato smérnice se tyka ochrany populaci vSech druhti ptakl prirozené se vyskytujicich ve
volné pifirodé na uzemi Elenskych statii EU, jejimz cilem je zejména zamezit niceni stanovist’
ptakid. Jeji napliiovani je prostfednictvim stavebniho zdkona uplatiiovana zejména v rdmci
procesti pofizovani izemné planovaci dokumentace, v rdmci kterych je v danych ptipadech
vyhotovovano vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, jehoz soucasti je i vyhodnoceni
vlivh na Zivotni prostfedi. Soucasti vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi je takeé
vyhodnoceni vlivii na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti, jehoz nalezitosti vSak nestanovuje stavebni zdkon, ale jiny pravni piedpis,
kterym je vyhlaska ¢. 142/2018 Sb., o nalezitostech posouzeni vlivu zaméru a koncepce na
evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti a o nalezitostech hodnoceni vlivu zavazného
zasahu na z4jmy ochrany ptirody a krajiny.

PtisluSnd ustanoveni, implementujici uvedenou smérnici, jsou v navrhu stavebniho zdkona
oznacena Cislem CELEX.

Piedkladany navrh plné respektuje evropskou legislativu v oblasti posuzovani vlivii na
Zivotni prostifedi a ochrany prirody. Unijni pravo nikterak nezakazuje integraci procesi
EIA, SEA a naturového hodnoceni a povolovacich procesi.

Z dalSich predpist je nezbytné uvést nasledujici:

5. Smérnice o priumyslovych emisich, integrované prevenci a omezovani
znecisténi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
0 primyslovych emisich, integrované prevenci a omezovani znecisténi stanovi obecny ramec
pro kontrolu primyslovych ¢innosti, které mohou mit vyznamny dopad na Zivotni prostiedi,
vcetn€ zékladnich podminek povolovani provozu téchto zatizeni. Integrované povoleni podle
zékona o integrované prevenci, ktery transponuje tuto smérnici, nebude v piipad¢ spojeni
fizeni dle zdkona o integrované prevenci s fizenim o povoleni stavby vydavdno samostatn¢,
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ale bude tvofit samostatny vyrok rozhodnuti o povoleni stavby. Stavebnik bude mit také
moznost pozadat o integrované povoleni oddélené od povoleni stavby.

Unijni ptedpisy pocitaji se zavedenim koordinovanych nebo spolecnych postupti posouzeni
vlivil na zivotni prostiedi pro zdmeéry, u nichz je povinnost provést toto posouzeni dana vice
unijnimi ptredpisy, a s jejich zahrnutim do povolovacich fizeni. Pravo na ucast vetejnosti
V procesech dle této smérnice je v povolovacim fizeni zajiSténo.

6. Smérnice, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti
vodni politiky

Unijni piedpisy pocitaji se zavedenim koordinovanych nebo spole¢nych postupli posouzeni
vlivil na zivotni prostfedi pro zdméry, plany a programy, u nichz je povinnost provést toto
posouzeni dana vice unijnimi ptedpisy, a s jejich zahrnutim do povolovacich fizeni podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky (Ramcova smérnice o vodach).
Zohlednéni pozadavki této smérnice bude dle ndvrhu zakona realizovano v rdmeci jediného
fizeni.

Smérnice sjednocuje postup ¢lenskych stati pii ochrané vodnich zdrojii, monitoringu jejich
stavu, a uklada cile pro jejich zlepSeni. Smérnice se tyka povrchovych i podzemnich vod. Do
¢eského prava jsou pozadavky smérnice transponovany piedevsim zdkonem ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach, ve znéni pozdéjsich predpisi. K planovani opatieni pro dosazeni cili dobrého stavu
povrchovych a podzemnich vodnich utvart slouzi dokumenty planovani v oblasti vod
zalozené timto zadkonem, které budou podkladem pro uzemné planovaci dokumentaci.
Uzemni naroky plynouci z téchto dokumentii jsou tzemné technicky feSeny a vefejné
projednavany prostfednictvim ndstrojii zemniho pldnovéani. Dalsi spole¢nou oblasti je
povolovani vodnich dél a povolovani opatieni na ochranu pfed Skodlivymi ucinky vod.
Réamcova smérnice neuklada Clenskym statim jakou strukturu spravnich organi a spravnich
institutl maji zajistit pro Ucely implementace této smérnice. Z tohoto ditvodu zavedeni
jednotného ftizeni, které zahrne nékteré postupy v oblasti plisobnosti Ramcové smérnice o
vodach, neznamend piekdzku pro napliovani smérnice. Navrhovana pravni Uprava je tak v
souladu s pozadavky Radmcové smérnice o vodach.

7. Smérnice o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s pritomnosti
nebezpecnych latek

Resené problematiky se dotyka i ¢l. 15 odst. 1 smémice Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU ze dne 4. cervence 2012 o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s ptitomnosti
nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES, podle kterého
Clenské staty zajisti, aby se dotCena veiejnost méla moznost véas vyjadiit ke konkrétnim v ni
vyjmenovanym typum projektii. Navrh zakona pocitd se zachovanim a naplnénim prava
dotcené vetejnosti na vyjadieni K jednotlivym projektiim, na které se smérnice vztahuje.
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8. Narizeni, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské
energetické sité a narizeni, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské dopravni sité

Jednd se o dvé samostatnd nafizeni, kterd spolu vécné velmi souvisi. Prvnim je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni
sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES
a méni nafizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) ¢. 715/2009 a druhym nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smerech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruSeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.

Politika transevropské energetické sité (TEN-E) se soustiedi na podporu dotvoteni vnitiniho
trhu EU s energii pii soucasné podpofe racionalni vyroby, pfepravy, distribuce a vyuzivani
zdroji energie, zmirnéni izolovanosti znevyhodnénych regionti, zabezpeceni a diverzifikaci
dodavek energie v Unii, jejich zdroju a piepravnich cest a prispivat k udrzitelnému rozvoji a
ochran¢ zivotniho prostiedi.

Politika transevropské dopravni sité¢ (TEN-T) mé za cil zajiStovat dopravni infrastrukturu
nezbytnou pro fadné fungovani vnitiniho trhu a dosazeni dlouhodobych strategickych cili EU
zejména v oblasti konkurenceschopnosti. M4 rovnéz pomoci zabezpecit dostupnost a posilit
hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost. Podporuje pravo vSech obcani EU na volny
pohyb v rdmci uzemi c¢lenskych statt. Navic zahrnuje pozadavky na ochranu zivotniho
prostiedi a podporuje tak udrzitelny rozvoj.

Novy stavebni zakon zavadi Gizemni rozvojovy plan jako uzemné planovaci dokumentaci na
urovni statu. Ta nahrazuje dosavadni politiku uzemniho rozvoje, ktera byla sice zdvaznym
podkladem pro rozhodovani v izemi, avSak na jejim zdklad€¢ bylo moZzné ucinit piislusné
rozhodnuti pouze obtizng. Uzemni rozvojovy plan ma za cil ukotvit zaméry mezinarodniho a
celostatniho vyznamu, kterymi jsou i projekty spole¢ného zajmu (PCI).

Zavedeni uzemniho rozvojového planu je tedy vhodnym prostfedkem k dislednéjsimu plnéni
povinnosti CR plynoucich z téchto natizeni. Uzemni rozvojovy plan umozni zejména
daslednéji implementovat pozadavky na zakotveni prioritniho statusu projekti spolecného
z4jmu, ktery plyne zejména z ¢lanku 7 citovaného nafizeni TEN-E. Velmi podobny
pozadavek je pfitom obsazen rovnéz ve vztahu k projektim TEN-T.

Uprava integrovaného tzv. ,.komplexniho rozhodnuti“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 4 tohoto nafizeni
byla jednim z inspira¢nich zdrojii koncepce integrace a rozhodovani v jediném integrovaném
fizeni podle nového stavebniho zékona.

9. Narizeni, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni
stavebnich vyrobkii na trh

Stavba bude navrhovana aprovadéna dle zakladnich technickych pozadavkd tak, ze
definované vlastnosti prvka a konstrukci budou plnit pozadavky vyplyvajici z natizeni
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Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh akterym se zrusuje
smérnice Rady 89/106/EHS. Tyto pozadavky byly pfevzaty do nového stavebniho zékona.
Jsou jimi pfedev§im mechanickd odolnost a stabilita, pozarni bezpecnost, hygiena, ochrana
zdravi a zivotniho prostiedi, bezpecnost a ptistupnost pii uzivani, ochrana proti hluku, uspora
energie atepelna ochrana, udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji. Tyto zakladni poZzadavky
budou rozvedeny V podzakonném pravnim piedpisu piirespektovani hospodarnosti
aucelnosti pro urcené vyuziti po dobu plénované Zivotnosti stavby, vcetné jejich
bezbariérového uzivéani, a bude zakotveno, jakym zpiisobem a ktera osoba bude ovérovat
jejich splnéni. Podzdkonny pravni ptedpis bude také ptehlednéji nez nyni zohlediovat
odkazovani na jednotlivé technické normy, které rozvadéji zakladni pozadavky na stavby do
konkrétnich pravidel. Bude systematicky posouzeno, které konkrétni pozadavky na vystavbu
maji byt zakotveny, v podzakonném piedpise s tim, ze novy stavebni zdkon by mél stanovit
zékladni mantinely pro takovou podzdkonnou pravni Upravu. Navrhovani tprava je tedy
v souladu s timto nafizenim.

10.Narizeni o hygiené potravin

Pozadavky nafizeni Evropského parlamentu a Rady 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
polohu, velikost, poCet a umisténi umyvadel, splachovacich zachodl, vétrani, osvétleni ¢i
kanaliza¢nich zatizeni) jsou v predkladaném navrhu zdkona zohlednény.

11.Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11.
prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23.
dubna 2009 o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji a o
zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

Na tirovni statu stavebni zdkon zavadi uzemni rozvojovy plan. Uzemni rozvojovy pln stanovi
strategické zadmery stdtu v oblasti rozvoje a ochrany tzemi a zohlediiuje pozadavky
vyplyvajici ze strategickych koncepci Ceské republiky a Evropské unie a piispiva k jejich
napliiovani a zavaznému piendSeni do navazujicich uzemné planovacich dokumentaci. Timto
zpisobem budou zajistény povinnosti na zohlednéni a rozdé¢leni kapacit obnovitelnych zdroji
energie v Uzemi vyplyvajici z klimatického natizeni a smérnice o podpote vyuZivani energie z
obnovitelnych zdroji.

12. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ve znéni
Narizeni vlady ¢. 339/ 2002 Sb., o postupech pri poskytovani
informaci v oblasti technickych predpisii, technickych dokumentu a
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technickych norem, ve znéni narizeni vlady ¢. 178/2004 Sb. (¢l. 2a
LPV)

Navrhovany pravni piedpis neobsahuje ustanoveni, které by bylo svou povahou technickym
predpisem ve smyslu natfizeni vlady ¢. 339/2002 Sb., o postupech pfi poskytovani informaci v
oblasti technickych predpisti, technickych dokumentt a technickych norem, ve znéni natizeni
vlady ¢. 178/2004 Sb. Z tohoto divodu piedkladateli nevznikla oznamovaci povinnost v
rozsahu ptlisobnosti tohoto nafizeni. Navrzeny pravni ptedpis tudiz neni technickym
piedpisem ve smyslu ¢lanku 1 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych
piedpist a predpisu pro sluzby informac¢ni spole¢nosti. Pfedkladateli tedy nevznikla povinnost
oznamit tento ndvrh Komisi podle vyse uvedené smérnice.

Pokud jde o provadéci pravni predpis/y k navrhovanému zakonu, 1ze divodné predpokladat,
ze budou obsahovat technické specifikace ve smyslu ¢lanku 1 odst. 1 pism. c), pfipadné téz
jiné pozadavky podle ¢lanku 1 odst. 1 pism. d) pfedmétné smérnice a piedkladateli vznikne
notifikacni povinnost tento/tyto provadéci predpisy notifikovat EK. Notifikaéni povinnost
bude posouzena u kazdého navrhu samostatné.

13.Listina zakladnich prav Evropské unie a natizeni o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udaja

S predkladanym ndvrhem souvisi i Listina zakladnich prav Evropské unie a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajti a o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich tdajt). V ptipadé, ze stavebnikem c¢i
jinym UcCastnikem fizeni je fyzicka osoba, je zpracovani osobnich udajii soucasti fizeni o
povoleni stavby. VétSina navrhovanych feSeni nemd piimy dopad na Uroven ochrany
soukromi a osobnich idaji. Pozadovana Uroven ochrany byla zohlednéna pfedevsim v ramci
upravy elektronizace stavebni agendy. Standardy nastavené pro tuto oblast v platné legislativé
byly v navrhované pravni upravé respektovany.

Piredkladany navrh zakona je v souladu s primarnim pravem Evropské unie, vySe
uvedenymi sekundarnimi pravnimi akty Evropské unie, s obecnymi ziasadami prava
Evropské unie, s judikaturou soudnich orgiani Evropské unie i Evropského soudu pro
lidska prava. Navrh je tedy pIné slucitelny s pravem Evropské unie jako celkem.
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F. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

1. Aarhuska umluva

Cl. 4 umluvy o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni
ochrané v zélezitostech zivotniho prostiedi, vyhlaSené pod ¢. 124/2004 Sb. m. s., stanovi,
7e kazda strana zajisti, aby organy vefejné spravy na zadost o informace 0 Zivotnim prostiedi
zpiistupnily tyto informace veifejnosti. Cl. 9 pak upravuje piistup k pravni ochrané z fad
dotCené vetejnosti.

Podminky pfistupu vefejnosti k informacim o zivotnim prostiedi stanovené Aarhuskou
umluvou jsou transponovany do sekundarniho prava Evropské unie mimo jiné smérnici
2003/4/ES o piistupu vetejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruseni smérnice Rady
90/313/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivi
n¢kterych pland a programil na zivotni prostiedi. V ¢eském pravu jsou pozadavky Aarhuské
umluvy v souladu s uvedenymi piedpisy EU upraveny zejména zdkonem ¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o Zivotnim prostiedi. Kromé ného piijala Ceska republika jesté pomérné
radikalni zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ktery prava vetejnosti
na informace je$té rozsifuje, a to tak, Ze se ocitaji v nepoméru k ostatnim povinnostem vetejné
spravy a potieb¢ zajistit jeji plynuly chod, procez jsou zneuzivana k rozsahlym obstrukcim.
Navrhovana uprava stavebniho prava je s témito predpisy plné v souladu. Tato uprava
zajistuje dotCené vetejnosti pristup k informacim, které vznikaji v postupech tzemniho
planovani, tedy pfi pofizovani a pfijimani dokumentt, které spadaji pod ¢l. 7 umluvy, jiz od
samého pocatku. Ptistupné vetejnosti budou také informace, které jsou sbirdny a vytvafeny
jako trvald informacni zakladna, ze které postupy izemniho planovani vychazi.

Umluva dale v ¢l. 6 pozaduje, aby byla vefejnost informovéana v pozadovaném rozsahu o
procesu environmentalniho rozhodovani jiz v predstihu, aby ji byly dany pfimétené lhiity pro
vyjadieni, a aby byla zajiSténa jeji 1€inna Gcast jiz v pocatecnim stadiu rozhodovani, kdy jsou
jesté otevieny moznosti vybéru alternativ feSeni. Tyto pozadavky timluvy jsou v navrzené
upravé v oblasti izemniho planovani feSeny zajiSténim pristupu vetejnosti ve vSech etapach
planovacich postupii a zmocnénim vefejnosti podavat pripominky, které musi byt
vyhodnoceny a pfiméfené zohlednény. Vysledky tcasti vetejnosti budou brany v uvahu v
kazdé etap€ procesu, 1 pfed vydanim tizemné planovaci dokumentace.

Dalsi oblasti, ktera je upravena Aarhuskou umluvou, je pravo dotéené vetejnosti na spravni a
soudni ochranu. Spravni ochrana je v navrzené pravni upravé zajiSténa postupy spravniho
pfezkumu, k némuz je piisluSny nadfizeny organ orgéanu, ktery environmentalni rozhodnuti
ucinil. Vefejnost ma pravo podavat podnéty pro spravni prezkum. Kazdy, kdo se citi zkracen
na svych pravech, mize také podle navrhované pravni Gpravy a v souladu s ¢eskym pravem,
pozadat nezavisly soud o prfezkoumdni environmentalniho rozhodnuti, ¢i, v pfipade
dokumentti uzemniho planovani, o pfezkoumani opatfeni obecné povahy, kterym jsou tyto
dokumenty vydavany. Navrhovana uprava tak pln¢ akceptuje pozadavky imluvy na zajisténi
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moznosti soudniho pfezkumu environmentélniho rozhodnuti a procest vedoucich k jeho
prijeti.

Navrhovana pravni Gprava stavebniho prava je plné v souladu s Aarhuskou imluvou i s
pravnimi akty Evropské unie vydanymi k jejimu provedeni.

2. Evropska imluva o krajiné
Navrh zakona je v souladu s Evropskou imluvou o krajiné, vyhlaSenou pod ¢. 13/2005 Sb. m.
s., ve znéni opravy ¢. 12/2017 Sb. m. s., nebot’ ukladd vymezeni krajin, stanoveni jejich
cilovych kvalit a stanoveni limith pro vyuzivani nezastavéného Uzemi, které zajisti
dosahovani téchto cilovych kvalit.

Evropskd tmluva o krajin€ je komplexni dokument, usmériiujici piistup stran tmluvy k
ochrang, spravé i planovani jejich specifickych krajin. Umluva se zabyva kulturnimi,
pfirodnimi i civiliza¢nimi funkcemi, potencialitami i hodnotami krajiny. Oblast stavebniho
prava je tak pouze jednim, i kdyz vyznamnym, tsekem vetejné spravy, ktery prispiva k
naplnéni cilii imluvy. Zatimco spravu krajiny mize uzemni panovani ovlivnit pouze neptimo,
klicova je jeho role zejména v planovani krajiny a také v jeji ochrané. Navrhovand pravni
uprava poskytuje nastroje a vytycuje cile pro naplnéni téchto tkolt plynoucich z tumluvy.
Navrhovana pravni Uprava piimo napliluje pozadavek Umluvy ,,prdvné uznat krajinu jako
zékladni slozku prosttedi, v némz lidé ziji, jako vyraz rozmanitosti jejich spole¢ného
kulturniho a ptirodniho dédictvi a zaklad jejich identity*. Tento pozadavek imluvy je naplnén
v cilech izemniho planovéani. Politika architektury a izemné planovaci dokumentace jsou pak
nastroji (instituty), které maji pro svou prufezovost a koordina¢ni charakter dominantni a
nezastupitelnou roli pfi napliiovani pozadavkl na ochranu a pldnovani krajin. Pomoci institutt
uzemniho planovani jsou vymezovany krajiny ve smyslu umluvy, jsou pro né stanovovany
cilové kvality, které jsou dale uptesniovany s ohledem na charakter mensich tzemnich celkll v
navazujici dokumentaci. Postupy Gzemniho planovani, Siroce oteviené participaci obyvatel a
vSech dotéenych stran, jsou soucasné nastrojem pro napliovani imluvy v jejim ddrazu na
ucast mistnich obyvatel a zahrnuti jejich potifeb a pozadavkl na krajinu, ve které ziji, do
planovacich postupti.

3. Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy

Predkladany ndvrh zdkona vychazi i1 z pfedpokladii zachovani dosavadnich standardi
nastavenych v oblasti ochrany architektonického dédictvi tak, jak zavazuji CR podle Umluvy
o ochran¢ architektonického dédictvi Evropy, vyhlasené pod €. 73/2000 Sb. m. s. Jedna se
pfedevS§im o piijeti opatieni k ochrané architektonického dédictvi nebo predchazeni
znetvoreni, zchatrani nebo demolici chranénych statkii. Jednim z cilti uzemniho planovani je
wzvpSovat kvalitu vystaveného prostredi sidel, rozvijet jejich identitu a vytvaret funkcni a
harmonické prostredi pro kazdodenni Zivot jejich obyvatel”. Dale ,uzemni planovini ve
verejném zajmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, vietné
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urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Tyto cile se promitaji do
jednotlivych uzemné planovacich dokumentaci na vSech tirovnich spravy uzemi.

Ochrana architektonického dédictvi je podpotena zakotvenim Politiky architektury a stavebni
kultury Ceské republiky piimo v zékon&. Tento strategicky dokument ma za cil mj. pé&i o
hodnotna architektonicka dila, jejich propagaci a obecné Sifeni uvédomeni o potiebe podpory
kvality vystavéného prostiedi. Stavajici Politika architektury a stavebni kultury Ceské
republiky mj. uvadi: ,,Stavajici stavebni fond je bohatstvim, které je tFeba chranit a rozvijet.
Proto je nutné novou vystavbou respektovat a kultivovat existujici prostiedi a vychazet z jeho
hodnot. Zakladnim cilem je podporovat kontinuitu charakteru prostredi, struktury zastavby,
konfigurace terénu, piisobeni sidelnich a krajinnych dominant a jejich kompozicni vztahy a
vhodné rozvijet identitu mista. Ta tvori jednu ze zdkladnich kvalit prostredi, umoznuje
obyvateliim identifikaci s mistem, kde Ziji, a miize se stat i vyznamnou konkurencni vyhodou
daného sidla.”.

4. Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy

Névrh zakona piedpoklada také naplnéni viech zavazku, které pro CR vyplyvaji z Umluvy o
ochrané archeologického dédictvi Evropy, vyhlaSené pod €. 99/2000 Sb. m. s. Jeji hlavni
podstatou je ochrana archeologického dédictvi jako zdroje evropské kolektivni paméti a jako
nastroje historického a védeckého studia. Navrhovana pravni uprava nebude mit za nésledek
snizeni ochrany umluvou deklarovanych zajma a chranénych hodnot, ale naopak prispéje
k jejich lepsi ochrané¢ diky sjednoceni a integraci organt statni pamatkové péce z organti
uzemnich samospravnych celkli do soustavy statni stavebni spravy. Garantem a nositelem
ochrany téch vefejnych z4jmu je totiz stat, a nikoli izemni samospravy.

5. Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi

S ohledem na skute¢nost, ze jednou z podminek zapisu tuzemského statku na Seznam
svétového dédictvi a ponechani statku na tomto seznamu je existence zaruky ochrany
takového statku nastroji vnitrostatniho prava, pocitd navrh zédkona se zachovanim doposud
platnych standardd ochrany kulturniho a piirodniho dédictvi podle Umluvy o ochrang
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi vyhlasené pod ¢. 159/1991 Sb. Konkrétné je
ochrana kulturniho a ptirodniho dédictvi propsana napft. do cilii a ukolti izemniho planovani,
podle kterych mj. ,,Uzemni planovini ve verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni
a civilizacni hodnoty uzemi, vietné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi. Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota obyvatel a zdklad
Jjejich totoznosti.”.
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6. Umluva o bezpecnosti a ochrané zdravi ve stavebnictvi

Ptedkladaného navrhu zdkona se dotyka také umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 167 0
bezpecnosti a ochran¢ zdravi ve stavebnictvi, vyhlaSena pod ¢. 433/1991 Sb. Jeji ptisobnost
zahrnuje vSechny cCinnosti ve stavebnictvi, to je stavebni prace, inzenyrské stavitelstvi a
montdzni a demontdzni prace vcéetné vSech postupl, operaci a dopravy na stavenisti,
od piipravy staveni§t¢ az do dokonceni projektu. V souladu s principy této umluvy
piedpokladéa navrhovany zakon mimo jiné i zachovéani povinnosti mit na zfeteli bezpecnost a
ochranu zdravi stavebnich pracovnikli pii navrhovani/planovéani stavebniho projektu a
pii préaci na stavbe.

7. Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim

Piedkladatel si je védom zavazku, které pro CR plynou z umluvy Valného shromazdéni OSN,
o pravech osob se zdravotnim postizenim, vyhlasené pod ¢. 10/2010 Sb. m. s., ve znéni
opravy ¢. 44/2010 Sb. m. s. CR je povinna dbat na progresivni vytvafeni piistupného prostiedi
a na duaslednou a efektivni kontrolu dodrzovéani vSech zavaznych parametri piistupnosti,
jakoz i stanoveni odpovédnosti za jejich nedodrzeni. Navrh zdkona neni s t€émito zavazky
V rozporu. Stavajici parametry pro piistupnost jsou zachovany i v nové pravni Uprave.

8. Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod

Siroka problematika fesena rekodifikaci se dotyka fady prav zaruéenych Umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ¢. 209/1992 Sb. Nova uprava bude plné respektovat
pozadavky Umluvy tak, jak ji vyklada judikatura Evropského soudu pro lidska prava (dale jen
“ESLP*).

Piedné se jedna o ochranu uZivani majetku zakotvenou v ¢&l. 1 Protokolu ¢. 1 k Umluvé. Ta
vyzaduje, aby ptipadné omezeni vlastnického prava bylo nezbytné (pfiméfené) a v souladu
sobecnym zajmem. Uvedené lze pomérné ukazkové vysledovat v rozhodnutich ESLP
Z posledni doby s environmentalni tématikou.® Pfi pfezkumu potencialniho poruSeni €l. 1
Protokolu 1 postupuje ESLP zpravidla od specifického k obecnému, tj. pfi posuzovani, o jaky
typ zésahu do prav garantovanych timto ¢lankem se jednd, se nejprve zabyva moZnosti
(ne)zdkonného zbaveni majetku, nasledné poté tim, zda Uprava uzivani majetku vyhovuje
standardim Umluvy (tj. zda stitem upravené vlastnické poméry jsou optikou Umluvy
akceptovatelné) a pripadné také obecnou kategorii, zda nedoslo k porusSeni pokojného uZivani
majetku.®® K hledani priméfenosti ESLP trva na tom, Ze ,.kaZdy zdsah do prdva na pokojné

% Viz napf. rozsudek Velkého senitu ESLP ze dne 28. 6. 2018, G. I. E. M. S. R. L. a ostatni proti Itdlii (stiznosti
¢. 1828/06, 4163/07 a 19029/11), rozsudky ESLP ze dne 7. 6. 2018, McCCARTHY MUSSEL DEVELOPMENT
LTD proti Irsku (stiznost ¢. 44460/16), ze dne 11. 1. 2018, Sharxhi a ostatni proti Albanii (stiznost ¢. 10613/16),
ze dne 9. 1. 2018, Tumeliai proti Litve (stiznost ¢. 25545/14), nebo ze dne 6. 2. 2018, Kristiana Ltd. proti Litvé
(stiznost ¢. 36184/13).

% Viz Kmec, J., Kosaf, D., Kratochvil, J., Bobek, M. Evropska timluva o lidskych pravech: komentar. Praha:
C.H. Beck, 2012, str. 1246.
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uzivani majetku musi zachovavat ,, spravedlivou rovnovahu *“ mezi potrebami obecného zdajmu

spolecnosti a pozadavky ochrany zakladnich prav jednotlivce. Predevsim musi existovat vztah

rozumné primérenosti mezi pouzitymi prostiedky a cilem, kterého mad byt opatrenim
o, . , . L .36

zasahujicim do majetkovych prav dosazeno.

Judikatura ESLP se dotyka rovnéz nucené¢ho vystéhovani a odstranovani nepovolenych
staveb. Pravni proces vedouci k nucenému vystéhovani musi podle spliiovat mj. procesni
zaruky a hmotna prava zakotvend v ¢lanku 8 Umluvy, tedy pravo na respektovani rodinného a
soukromého Zivota.’

Stat musi nejen zajistit, aby vysté¢hovavanad osoba moznost uplatnit namitky ohledné
zakonnosti, legitimity a pfiméfenosti zasahu pfed nezavislym soudem, ale aby se mohla
rovndZ UEinng G&astnit jiz fizeni, které vede k vystdhovani.*® Zavaznost zasahu odvisi mj. od
skutecnosti, zda je vystéhované osobé nabidnuto nahradni bydleni, které odpovidad jejim
individualnim potfebam.*

Z ¢lanku 8 Umluvy i dalsich mezinarodnich dokumenti také vyplyva pozitivni zavazek stati
v ptipad¢ nuceného vystéhovani nutnost poskytnout ndhradni bydleni zranitelnym skupinam,
napiiklad rodinam s détmi nebo mengindm,* s vyjimkou piipadl pisobeni vyssi moci.*

V ptipadé rozhodovani o odstranéni stavby je podle ESLP nezbytné posoudit pfiméfenost
obydli a osoba, ktera celi takovému zasahu, musi mit moznost uplatnit namitky proti tvrzené
nepiiméfenosti daného opatieni pfed nezavislym soudem. Jde-li 0 nepovolenou stavbu, je
pritom nutné vzit mj. v uvahu, (i) zda obydli bylo vybudovéano nezdkonnég, (ii) zda k tomu
doslo védome ¢i nevédomé, (iii) jaka je povaha a zavaznost nezdkonného jednani, (iv) jaka je
povaha z4jmu sledovaného odstranénim stavby, (v) zda osoby, které¢ maji ztratit své obydli,
maji k dispozici jiné pfiméfené ubytovani, piipadné (vi)zda existuji jiné méné& piisné
moznosti, jak danou situaci Vyfeéit.42

Nelegalni stavby a nepovolené provozy poSkozujici Zivotni prostfedi mohou podle judikatury
ESLP rovnéz predstavovat zdsah do prava na ochranu obydli a priva na respektovani

% Rozsudek ESLP ze dne 9. 1. 2009, Forminster Enterprises Limited proti Ceské republice (stiznost
¢. 38238/04).

%7 Viz napt. rozsudek ESLP ze dne 27. 5. 2004, Connors proti Spojenému krdlovstvi (stiznost &. 66746/01, § 39).
% Viz napt. rozsudek ESLP ze dne 16. 7. 2009, Zehentner proti Rakousku (stiznost & 20082/02).

%9 Viz napf. rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 18. 1. 2001, Chapman proti Spojenému krdlovstvi (stiznost
¢. 27238/95, § 102-104).

0 iz napk. rozsudek ESLP ze dne 24. 4. 2012, Yordanova a ostatni proti Bulharsku (stiznost &. 25446/06).
*! Viz napf. rozsudek ESLP ze dne 17. 10. 2013, Winterstein a ostatni proti Francii (stiznost &. 27013/07).
*2 Viz napf. rozsudek ESLP ze dne 21. 4. 2016, Ivanova a Cherkezov proti Bulharsku (stiznost &. 46577/15).
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soukromého Zivota jednotlivcﬁ.43 V extrémnim piipadé mlze jit az o poruSeni prava na zZivot

« s « , 44
zaruceného ¢l. 2 Umluvy.

Nova uprava zamezuje realizaci nepovolenych staveb a umoziuje koordinaci jednotlivych
vetejnych zajmi véetné ochrany zivotniho prostiedi. Disledkem mé byt efektivnéjsi zavadéni
a uplatiovani ochrannych opatfeni ke snizeni negativnich vlivli zatézujicich provozu,
a zaroven zvysSena pozornost, kterou ESLP vyzaduje pro spravedlivé vyvazeni zajmu
jednotlivce a spole(:nosti.45

Dalsi ¢lanek Umluvy, ktery mize byt rekodifikaci dotéen, je ¢lanek 6 Umluvy, ktery zarucuje
soudni ochranu pfi rozhodovani o obcanskych pravech a trestnich obvinénich. ESLP
uplatituje nezavislé posouzeni povahy fizeni bez ohledu na to, jak jej oznacuje vnitrostatni
pravo,* a tradiéng vychazi z toho, Ze je ke sporiim o ob&anskych pravech nutné fadit vedle
disputaci mezi jednotlivci také spory, ve kterych stat zastavé pozici soukromopravni.*’

Tento pristup se vSak postupné vyviji a ESLP pod ochranu poskytovanou citovanym
ustanovenim podiazuje i spory, které posuzuji spravni soudy, pokud je jejich povaha spise
soukromopréwni,48 coz se tyka i naptiklad sporli o vydani stavebniho povoleni,49 rozhodnuti o
Vyvlastnéni50 nebo celé fady dalsich spravnich rozhodnuti,” a to i z oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi.52

Cl. 6 Umluvy se nadto uplatni bez ohledu na Sirokou povahu vefejného zajmu, ktery Zzalobci
chrani: ,,...navzdory obecnému zdajmu, ktery v projedndavaném pripadé zalobci uplatiuji,
nemiize byt jejich procesni postup povazovan za uplatnovani prostredkii typu actio popularis,
a to i s prihlédnutim k okolnostem pripadu, zejména k povaze sporu a napadenych aktii i k
aktivni legitimaci zalobcu. Soud proto dospél k zaveru, Ze stiznost vznesend zalobci byla

B Viz zejména rozsudky ESLP ze dne 9. 12. 1994, Lopéz Ostra proti Spanélsku (stiznost ¢. 16798/90), ze dne
19. 2. 1998, Guerra a ostatni proti Italii (stiznost ¢. 14967/89), ze dne 9. 6. 2005, Fadeyeva proti Rusku (stiznost
¢. 55723/00), ze dne 10. 11. 2004, Taskin a ostatni proti Turecku (stiznost ¢. 46117/99), ze dne 27. 1. 2009,
Tatar proti Rumunsku (stiznost ¢. 67021/01), nebo ze dne 20. 3. 2008, Budayeva proti Rusku (stiznost

¢. 15339/02).

* Viz napt. rozsudek ESLP ze dne 30. 11. 2004, Oneryildiz proti Turecku (stiznost &. 48939/99).

*® Viz napt. rozsudek ESLP ze dne 21. 2. 1990, Powell and Rayner proti Spojenému krdlovstvi (stiznost

¢. 9310/81).

* Viz rozsudek ESLP ze dne 28. 6. 1978, Kdnig proti Némecku (stiznost &. 6232/73, § 88-89).

" Tamtéz.

“8 Prvng patrné rozhodnuti z oblasti uplatiiovani naroki z pojisténi proti primyslové havérii podle némecké
upravy v rozsudku ESLP ze dne 29. 5. 1986, Deumeland proti Némecku (stiznost ¢. 9384/81, § 74: ,, Having
evaluated the relative cogency of the features of public law and private law present in the instant case, the Court
finds the latter to be predominant. None of these various features of private law is decisive on its own, but taken
together and cumulatively they confer on the asserted entitlement the character of a civil right within the
meaning of Article 6 para. 1 (art. 6-1) of the Convention, which was thus applicable. *).

* Viz napf. rozsudek ESLP ze dne 23. 9. 1982, Sporrong a Lonnroth proti Svédsku (stiznost &. 7152/75).
% Napt. rozsudek ESLP ze dne 21. 2. 1986, James a ostatni proti Spojenému krdlovstvi (stiznost &. 8793/79).

%! Viz napf. rozsudky ESLP ze dne 16. 7. 1971, Ringeisen proti Rakousku (stiznost & 2614/65), ze dne 23. 10.
1985, Benthem proti Nizozemsku (stiznost ¢. 8848/80), ze dne 7. 7. 1989, Tre Traktérer Aktiebolag proti Svédsku
(stiznost ¢. 10873/84), nebo ze dne 16. 12. 1992, De Geouffre de la Pradelle proti Francii (stiznost ¢. 12964/87).

%2 Viz napf. rozsudek ESLP ze dne 10. 11. 2004, Taskin a ostatni proti Turecku (stiznost ¢. 46117/99).
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dostatecné spojena s obcanskymi pravy, u kterych mohou dotcené strany namitat, zZe jim
svédci, aby bylo mozné aplikovat clanek 6.<%

Co se tyCe narokli na ucinnou soudni ochranu, judikatura ESLP ptfedev§im akcentuje
spravedlivé vyvazovani prav dotenych osob a zajmu na funkénim rozhodovani spravnich
organt. Pokud dochéazi k omezeni pfistupu k soudni ochrané, ESLP posuzuje piedev§im
legitimni cile a proporcionalitu takového omezeni,>* a to i Sohledem na relevantni
mezinarodni zavazky nebo existenci Sir$i shody ¢i trendu mezi evropskymi staity,55 pricemz
oboji je podstatné z hlediska provadéni pozadavkl Aarhuské amluvy.

Evropsky soud pro lidskd prava ma také relativné obsahlou judikaturu v oblasti institutu
zneuZiti prava podat stiznost, s jehoz zavedenim ptedklddany navrh zdkona operuje ve
vztahu k moznosti soudu odmitnout zjevné §ikandzni spravni Zalobu.®

Tato vychodiska predkladatel reflektoval zejména v konkrétni upravé podminek aktivni
legitimace dotcené vetejnosti k podani zaloby proti rozhodnuti o povoleni stavby.

9. Evropska socialni charta

Jelikoz se rekodifikace mimo jiné dotykd nucené¢ho vystehovani osob, je tieba zohlednit také
clanek 16 Evropské socialni charty, 14/2000 Sb. m. s. Podle jeho vykladu provadéného
Evropskym vyborem pro socialni prava (,,Vybor*) maji staty povinnost podpory poskytovéani
pfiméfeného bydleni, kterd mj. obsahuje i povinnost zajistit, Ze nikdo nebude nezakonné

Y/
vystéhovan.’

Vybor potvrdil, Ze nezdkonné obyvani mista nebo obydli miize ospravedlnit vystéhovani jeho
obyvatel. Kritéria posuzovani nezdkonného obyvani vSak nesméji byt nepfiméfené Siroka
(ERRC proti Recku). V tomto ohledu Vybor pfipomnél svou ustilenou judikaturuss, kde
uvadi, Ze v souladu s Chartou pravni ochrana osob ohroZenych vyst€éhovanim musi byt
stanovena zakonem a musi obsahovat povinnost konzultovat dotéené strany s cilem nalézt
alternativni feSeni k vystéhovani; povinnost stanovit pfiméfenou vypovédni lhltu pred
vystéhovanim; zdkaz vystéhovani v noci nebo v zimé; pfistup k opravnym prostiedkliim;
piistup k pravni pomoci a ndhradu v ptipad¢ protipravniho vystéhovani.

%% Rozsudek ESLP ze dne 19. 6. 2018, Bursa Barosu Baskanhg: a ostatni proti Turecku (stiznost &. 25680/05,

§ 128).

* Viz jiz rozsudek ESLP ze dne 28. 5. 1985, Ashingdane proti Spojenému krdlovstvi (stiznost &. 8225/78).

*®Viz rozsudek ESLP ze dne 15. 3. 2018, Nait-Liman proti Svycarsku (stiznost &. 51357/07).

% Napf. rozsudek ESLP ze dne 15. 9. 2009 ve véci MiroJubovs a ostatni proti LotySsku, stiznost &. 798/05, § 62
a 65; rozsudek ESLP ze dne 5. 10. 2000 ve véci Varbanov proti Bulharsku, stiznost ¢. 31365/96, § 36;
rozhodnuti ESLP o pfijatelnosti stiznosti ze dne 18. 5. 2004 ve véci Rehdk proti Ceské republice, stiznost

¢. 6728/01; rozhodnuti Evropské komise pro lidska prava ze dne 17. 10. 1996 ve véci Philis proti Recku, stiznost

¢. 28970/95; rozhodnuti ESLP o pfijatelnosti stiznosti ze dne 19. 1. 2010 ve véci Bock proti Nemecku, stiznost
¢. 22051/07; ad.

%" Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava — Evropské centrum pro prava Romii (ERRC) proti Recku,
stiznost ¢. 15/2003, rozhodnuti ze dne 8. prosince 2004.

% Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava — Médecins du Monde-International proti Francii, stiznost
¢. 67/2011, rozhodnuti ze dne 11. zafi 2012.
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Pokud pak dojde k vystéhovéani, musi byt podle Vyboru provadéno za podminek, které
respektuji dustojnost dotcenych osob; tidi se pravidly, kterd dostate¢n¢ chrani prava
dotéenych osob a je doprovazeno navrhy na ndhradni bydleni.

Co se tyka ceské pravni upravy, Vybor poukazal na dva nedostatky tykajici se nuceného
vystéhovani.”® Vybor zminil nejprve skutednost, ze pravni piedpisy umozituji vystdhovani
jednotlivet 1 rodin, aniz by vyzadovala navrhy ndhradniho bydleni. Vybor dale nebyl
piesvédcen, Ze veskeré pravni predpisy umoziujici vystéhovani poskytuji nezbytné zaruky
vyzadované clankem 16 Charty, jako jsou napfiklad ptfedchozi konzultace dotenych stran
(viz vyse).

Co se tykd zajisténi nahradniho bydleni, staty této povinnosti nemusi dostat v ptipadech, kdy
dochazi k vystéhovani osob nezakonné obyvajicich ur¢ité misto nebo obydli. K takovému
vystéhovani ovsem nesmi dojit v ptipadé, kdy by dotcené osoby uvrhlo do naprosto bezmocné
situace, ktera by byla v protikladu k respektovéani jejich lidské distojnosti.?® Kritéria
posuzovani nezakonného bydleni obecné nesmi byt nepfiméiené Siroka, musi byt v souladu s
procesnimi pravidly (viz v{3e) a dostatedné chranit prava dotéenych osob.®* Dokonce i tehdy,
kdy je vyst¢hovani ospravedlnéno vetfejnym zdjmem, organy statni spravy musi pifijmout

Y, vz p .. v v . 62
opatfeni k ptfesidleni osob, anebo jim finan¢né pomoci.

Problematice souvisejici s feSenou oblasti se vénuje také fada judikéati Evropského soudu pro
lidské prava.®®

Piredkladany navrh stavebniho zakona provadi nékteré zavazky Ceské republiky
plynouci z meziniarodniho prava. Lze souhrnné Kkonstatovat, Ze navrhy FeSeni
neodporuji zavazkim plynoucim z mezinarodniho prava.

% Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava — European Roma and Travellers Forum proti Ceské
republice, ¢. 104/2014, rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016.

% Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava — Defence for Children International DCI proti
Nizozemsku, ¢. 47/2008, rozhodnuti ze dne 20. fijna 2009.

8 Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava — European Roma Rights Centre proti Bulharsku,
¢. 31/2005, rozhodnuti ze dne 18. fijna 2006.

82 Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava — International Movement ATD Fourth World proti Francii,
¢. 33/2006, rozhodnuti ze dne 5. prosince 2007.

% Rozsudek ESLP ze dne 9. 10. 2008 ve véci Forminster Enterprises Limited proti Ceské republice, stiznost
¢. 38238/04.
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G. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi
Ceské republiky, socialni dopady, v&etné dopadi na rodiny a
dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zZivotni prostredi

Predpokladany hospodarsky a financni dopad na statni rozpocet a ostatni
verejné rozpocty

Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocCty je tieba rozdélit na naklady jednorazové
a naklady pravidelné/ro¢ni.

Jednorazové néklady budou spojeny s vytvofenim nové institucionalni struktury. Naklady
spojené s vytvorenim 1 pracovniho mista se odhaduji (pfi pfedpokladu 100 tis. K¢ na kazdé
pracovni misto) na 414 mil. K¢ Dale je pak pocitdno s 22 mil. K¢ na zaSkoleni vSech
pracovniktl (i pracovnikti na OSU a ufadech tizemniho planovani, kteii se dle zvolené
varianty neptesouvaji pod strukturu statni stavebni spravy) pii piedpokladu 3 000 K¢ na
osobu. Jednorazové naklady na ICT jsou odhadovany na 400 mil. K¢, na ndkup sluZebnich
automobili potom na 540 mil. K¢. V tadech desitek mil. K& se mohou pohybovat néklady na
migraci dat, spisovou rozluku ¢i stéhovani archivalii. RIA nepocita s vystavbou budov pro
zaméstnance €i spisoven, pouze s pripadnym prondjmem jinych prostor (mozné napt. od
UZSVM ¢& SZDC, cca 1200 nadraznich budov). Tento pronijem je zahrnut v koeficientu
rezijnich nékladd, o ktery jsou navySeny dle Metodiky MV (2007) osobni ndklady na kazdé¢ho
pracovnika.

Mzdové a ostatni provozni naklady jsou odhadovany na cca 4 mld. K& (pfi variant&, kdy OSU
zlistavaji na ORP, UUP a UP na krajské tirovni jsou téZ pfiblizné beze zmény vyjma pievodu
stanovisek). Opét jsou piipocitany kazdorocné€ naklady na Skoleni zaméstnanct ve vysi 22
mil. K&. Naklady na ICT mohou dosdhnout cca 80 mil. K¢ za rok.

Na druhé stran¢ pljde o uspory na piispevku poskytovaném krajim na vykon pienesené
plusobnosti. Protoze tento ptispévek neni adresny vzhledem k jednotlivym agendam, nelze
vysi uspor konkrétné uvést. Obdobné neexistuje presna statistika o tom, jaké prostiedky kraje
na presouvanou agendu redlné¢ vynakladaji.

Obecné je z pohledu vetejnych rozpocti mozné ofekavat efektivnéjsi pfipravu a realizaci
vefejnych stavebnich zakézek, které z divodu slozitosti pfipravy jsou fadu let odkladany.
Rekodifikace tak umozni 1épe a piesnéji planovat zdroje a vetejné finance vefejnych investic,
které piimo podmifuji konkurenceschopnost CR a dal§i rozvoj hospodaistvi a
podnikatelského prostfedi. De facto miize byt zahajeno Cerpani prostfedkt, které se projevi
nartastem piimych rozpoctovych investicnich vydaji (v tomto pfipad¢€ Casto pouze ve forme
spoluucasti na projektu financovaném z evropskych prostredkil), nicméné protoze ptijde o
investicni vydaje, celkovy dopad bude (diky multiplikacnimu efektu) kladny a umozni
efektivnéji Cerpat evropské fondy.
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Podrobné;ji viz Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k ndvrhu stavebniho zakona.

Dopady na podnikatelské prostiedi CR, socialni dopady, vEetné dopadii na
rodiny a dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny

Dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky jsou hodnoceny jako pozitivni a lze je
shrnout zejména do nésledujicich bodi:

e kvalitni tzemng planovaci dokumentace (cilem je zajistit, aby UPD byla zpracovavana
v jednotném standardu a umoznila snazsi Citelnost, dostupnost a koordinaci);

e nastaveni pravidel a stabilizace zemniho planovani formou upravy pravni formy
uzemnich plani, kterd umozni pii respektovani evropské legislativy zvysit stabilitu a
predvidatelnost pravniho prostiedi;

e cfektivniho procesu povolovani staveb diky nové struktuife stavebnich uradi
umoziujici vzajemnou koordinaci a komunikaci;

e vedeni pouze jednoho integrovan¢ho fizeni a vydani jednoho kone¢ného rozhodnuti,
proti kterému se bude mozné odvolat a podat zalobu;

e zavedeni vymahatelnych lhut;

e zrychleni a zvySeni odbornosti v soudnim fizeni a zavedeni apelacniho principu;
¢ climinace problému systémové podjatosti;

e vyznamného omezeni moznosti korupcniho jednéni.

Lze predpokladat, ze v ptipadé potieby a z4jmu obci mize dojit ke zjednoduSeni piipravy a
realizace vystavby socialnich bytd, naplnéni vladniho programu Vystavba, dojde k
op€tovnému nastartovani samoregulacni schopnosti trhu, ktery se sekundarné projevi na
dostupnosti bydleni jak ve formé vlastnického, tak ndjemniho bydleni.

PtedloZeny navrh nema dopady na narodnostni mensiny ani znevyhodnéné skupiny obyvatel
ani na rovnost Zen a muZzu.

Podrobnéji viz Hodnoceni dopadi regulace (RIA) k navrhu stavebniho zékona.
Dopady na Zivotni prostiedi
Dopady na zivotni prostfedi vlastni ndvrh nema. Takové dopady mohou plynout z procest,

které budou podle navrZzené upravy probihat, resp. z naslednych realizaci staveb. Navrh se
témto dopadiim vénuje podrobné ve zvlastni ¢asti divodové zpravy.

Podrobné;ji viz Hodnoceni dopadii regulace (RIA) k nadvrhu stavebniho zakona.

H. Zhodnoceni dopadua navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovana pravni Gprava nema negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich udajt.
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|. Zhodnoceni korupc¢nich rizik

Zhodnoceni korup¢nich rizik (Corruption Impact Assessment - CIA) je provedeno podle
Metodiky hodnoceni korupénich rizik®. Metodika uvadi, Ze ,, [c]ilem zhodnoceni korupcnich
rizik je komplexni posouzeni korupcniho potencialu navrhované pravni upravy a volba
opatieni vedoucich k odstranéni ci sniZeni detekovanych korupcnich rizik pri jeji aplikaci. Za
timto ucelem je nezbytné identifikovat korupcni rizika obsazend v navrhované uprave,
posoudit jejich vyznamnost (v zavislosti na pravdépodobnosti vyskytu korupcniho
Jjednani zavaznosti jeho dusledkii) a moznost jejich eliminace ¢i minimalizace, véetné volby
nejvhodnejsiho mechanismu. Z techto dilcich posouzeni (v jejich kombinaci) lze dovodit miru
akceptovatelnosti korupcnich rizik navrhované upravy.“.

Podrobné zhodnoceni je uvedeno v Zavérecné zpraveé RIA.

1. Uvod

Zvolené varianty predjimaji vyznamné systematické zmény. Cilem téchto zmén je posileni
efektivity systému, a lze predpokladat, ze rekodifikaci bude tohoto cile dosazeno. K posileni
efektivity syst¢ému muze dojit pouze v ptipad¢, ze korupéni rizika zvoleného fesSeni ziistanou
minimalné na stejné urovni ¢i poklesnou. Zpracovatel ma za to, ze takto tomu bude i v
ptipad¢ zavedeni navrhovaného systému, a to i proto, Ze tam, kde mohou nova korup¢ni rizika
vzniknout, je lze UCinné eliminovat konkrétnimi opatfenimi, které uvedeme dale. V
neposledni fadé je tieba uvést, Ze pokud mluvime o vzniku novych korupénich rizik, musi byt
zohlednén jejich ubytek u téch prvkl systému, u nichz dochdzi ke zméné.

Korupéni potencidl muize byt ovlivnén (at’ uz pozitivn€é nebo negativne€) nasledujicimi
zménami, které budou z pohledu korupénich rizik konkrétngji uvedeny v piisluSnych
kapitolach nize.

Specifika potencialné korumpované strany vyplyvaji predevs§im z poctu stupni/subjektt
rozhodujicich o konkrétni véci. Predpis nov€ nastavuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry
»poptavkoveé® strany. Navic je v ramci rekodifikace pozadovana realizace digitalizace.
Predpoklada se, ze pfi spravné implementaci standardnich protikorupénich opatieni dojde po
rekodifikaci k vyraznému sniZeni korupc¢nich rizik, nebot’ nova struktura umozni eliminaci
soucasné fragmentace stavebnich tfadil, zlepSeni metodického vedeni podifizenych uradi a
uzemnich pracovist’, zvySeni koordinace a zlepSeni komunikace mezi stavebnimi tfady a DO
a predevsim posileni kontrolnich mechanizmf.

* Metodika je dostupna zde: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-hodnocen%C3%AD-
korup%C4%8Dn%C3%ADch-rizik-CIA-UV-2015.pdf
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2. ldentifikace korup¢nich rizik
Povaha pravni apravy
Primérenost
Ceské vefejné stavebni pravo zahrnuje Gizemni planovani, izemni rozhodovani, stavebni fad a
slozkové predpisy chranici dil¢i vetejné z4jmy aplikované pii vystavbé. I vice nez 10 let po
prijeti stavajiciho stavebniho zakona, kterého se dotklo jiz vice nez 20 novel, v¢etné posledni

z kategorie tzv. velkych novel provedené na zaklad¢ zakona ¢. 225/2017 Sb.®° viak ma stale
daleko k idedlnimu stavu.

Jde nejen o pievazujici zavéry odbornikli na ceské stavebni pravo a dotenych osob ze
stavebni praxe. Tento zavér plyne i z celosvétovych srovnavacich dat, které publikuje Svétova
banka ve studiich Doing Business. Podle studie Doing Business 2019 je proces povolovani
staveb v CR jeden z nejpomalejsich na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho
fizeni se Ceska republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi s délkou 246 dnd.
8

Na vySe uvedené aspekty reagovala v programovém prohlaseni vlada, ktera se kromé jiného
zavézala, Ze podpofi a zrychli vystavbu v CR, prosadi rekodifikaci vefejného stavebniho
prava a zjednodusi a zkrati ptipravu staveb pro zvySeni konkurenceschopnosti.

A 1 kdyz se rekodifikace dotkne vedle stavebniho zdkona i desitek dalSich souvisejicich
zakoni, ¢eské stavebni pravo dospélo do stavu, ve kterém uz nestaci pouhd dalsi novelizace
stavebniho zakona. V poslednich letech bylo pfijato hned nékolik tzv. velkych novel
stavebniho zakona a souvisejicich predpisi. Ty vSak nedosahly zamyslenych cili. Dil¢im
novelizacim stavebniho zakona chybéla hlubsi systémova koncepce i odvaha dotknout se
samotnych zakladli stavajiciho stavebniho prava. Tyto zmény byly jen feSenim nékterych
nejakutngjSich dil¢ich problémi a netesily problémy systémové. Zaroven zmény indukovaly
problémy nové a nezamyslené. Ceskému vefejnému stavebnimu pravu je proto tieba koneéné
dat novou ucelenou koncepci. Bez zisadni zmény vefejného stavebniho prava, ktera by
pfinesla Uplné novou pravni upravu, nezatizenou stavebné-pravnimi problémy dneska, nelze
soucasné problémy stavebniho sektoru a navazujicich segmentli vyiesit.

Proto je tfeba rozsah zmén povazovat za pfiméfené mnozin¢ vztahu, které maji upravovat. |
kdyZ na zakladé zvolenych variant dochazi k vyznamnym systematickym zméndm, navrh
celkové netimérné nerozsifuje kompetence organt vetejné spravy. Dochazi pouze k jejich
pfesuniim. Do samotného rozhodovaciho procesu nevstupuje novy aktér. Méni se pouze
zaclenéni spravnich orgénl v rdmci vetejné spravy, které v§ak rozhodné neznamend zvyseni
korup¢niho potenciélu.

% 0d té doby byly vydany dalii &tyfi dil&i novely stavebniho zakona, zakony & 169/2018 Sb., 277/1019 Sb.,
312/2019 Sb. a 47/2020 Sh. a dalsi zdsadni novela je aktudlné v procesu projednani (viz snémovni tisk ¢. 673)
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Jednoznacénost

Navrhovand pravni Giprava jasné vymezuje prava a povinnosti vSech dotéenych osob, neméni
procesni postupy, které¢ se budou i nadéle tidit spravnim fadem a soudnim spravnim tadem,
presn¢ specifikuje lhity, ve kterych je tfeba rozhodnout i obsah a rozsah pozadovanych
dokumentd, které je tfeba pro vydani rozhodnuti ptedlozit. Vécné vstupy, které tvoii zéklad
pro rozhodnuti, zGstavaji stejné, nebot” se predpoklada stejny stupen ochrany vetejnych zajmi
dle slozkovych zakont, jako je nyni. Zména regulace tak z tohoto titulu realny prostor pro
korupci rozhodné nezvysi.

Standardnost

Navrhované zmény jsou v souladu se zndmou praxi. Postupy a procesy v ni obsazZené
odpovidaji stavajicim pravnim piedpisim upravujicim srovnatelné vztahy a mechanizmy.
Zvolené varianty piinasi nové, inovativni postupy, které jsou vsak plné v souladu s Ustavou a
moznymi zakonnymi postupy.

Motivace ke korupci v regulované oblasti

Korupce je jako systémovy jev v Ceské republice obecné piitomna, korupéni jednani se
obecné v Ceské republice vyskytuje jak v soukromém, tak vefejném sektoru (viz i postaveni
CR v mezindrodnich Zeb¥i¢cich hodnoticich a porovnavajicich miru korupce v riiznych
zemich). Proto predpokladame, Ze se 1 v soucasnosti v feSené oblasti objevuje. Nicméné
navrhovand Uprava se snazi fungovani systému zefektivnit, tj. motivaci ke korupci v
regulované oblasti snizit.

Rozhodovani

Rozhodovaci pravomoc

Ze zvolenych variant jasné plyne, ktery organ je ptisluSny ve véci rozhodovat, tj. rozhodnuti
bude vydavat ufednik stavebniho ufadu, ktery jiz sice nebude u vétSiny dotcenych organt
vazan zavaznymi stanovisky vydanymi ufedniky jednotlivych DO, bude vSak stile vazan
jejich vyjadienimi. Stale budou v platnosti slozkové zékony, které bude tieba respektovat.
Navic cely proces bude daleko vice transparentni, nebot’ ho diky elektronizaci a digitalizaci
bude mozZné sledovat od pocatku do jeho konce, pfip. mohou byt zavedena dalsi antikorupéni
opatfeni, které v§ak nemohou byt pfedmétem zakona ¢i jeho vécného zameéru.

Kontrolovatelnost rozhodovani

Predpoklada se, Ze rekodifikaci dojde k posileni kontrolnich mechanizmi. Korup¢ni potencial
by se mél proto snizit.
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Odpovédnost

Zvolené feSeni se vyrazné pozitivné promitne v oblasti odpovédnosti ufada a ufednich osob za
Skodu zplisobenou nezakonnym rozhodnutim nebo ufednim postupem. Vedle toho se o¢ekava
i zjednoduseni a zefektivnéni aplikacni praxe, a to jednak rovnéz s ohledem na vyjmuti
agendy stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy, ackoliv k tomuto vyjmuti dojde
pouze u krajskych uradu.

Z hlediska osobni odpovédnosti jednotlivych tufednich osob viici jejich zaméstnavateli bude
nadale plné aplikovatelny rezim zakoniku prace (kterym se fidi i odpovédnost statnich
zaméstnancu za Skodu), nadto vsak bude (nove€) jednotné aplikovana i kdrna odpovédnost v
rezimu zakona o statni sluzb¢. I tato skutecnost miize piispét k posileni diirazu na odpoveédny
vykon dané agendy.

Opravné prostiedky

Na zékladé zvolenych feSeni nedochazi ke zméndm, které¢ by vyzadovaly zakotveni novych
opravnych prostfedkil. Navrhovan je systém dvojinstanéniho spravniho fizeni v ramci jednoho
spravniho organu (Ustfedi rozhoduje o opravném prostfedku proti rozhodnuti tizemniho
pracoviste). Tato procesni konstrukce je sice vyjimkou z obecného principu, avsak vyjimkou
ustavné pln¢ konformni. Na zaklad¢ uvedeného Ize fici, ze nelze oCekavat, ze rekodifikaci
dojde k negativni zmén¢ korupénich rizik.

Transparentnost

Pokud bude v ramci rekodifikace posilena digitalizace tak, jak to predpoklada navrh
stavebniho zékona, bude mit rekodifikace vyrazny pozitivni vliv na moznou miru korupce.
Dle odborné literatury miiZze rozvoj internetu a jinych elektronickych nastroji vést k radikalni
proméné vykonu vefejné spravy a tim k maximalnimu zvySeni prihlednosti nového systému,
a donutit tak vefejnou spravu k odpovédnéjSimu jednani.

Vyznamnost korup¢nich rizik

Celkové se navrhem snizuje se pravdépodobnost, Ze dojde ke korupcnimu jednani. Dle
stupnice uvedené v metodice 1ze korupcni rizika na pétistupiiové slovni skéle (extrémné
nizkd) — nizkd — stfedni — vysoka — (extrémné& vysokd) hodnotit jako nizka.

Eliminace korupc¢nich rizik

Korup¢ni rizika 1ze eliminovat na zakladé vyse uvedenych opatteni.
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J. Zhodnoceni dopadu na bezpeénost nebo obranu statu

Predkladany navrh nema zasadni dopady na bezpecnost nebo obranu statu. Navrh zachovava
postaveni Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany jako jinych stavebnich ufadi a to tak, ze:

Ministerstvo obrany u staveb dilezitych pro obranu statu mimo Uzemi vojenskych
ujezdu, které slouzi nebo maji slouzit k zajistovani obrany statu a jsou zfizovany
Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim zifizenou nebo zalozenou;

Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo
jejich casti slouzici k plnéni kol Ministerstva vnitra, organizacnich slozek statu
ziizenych Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Utadu pro zahrani¢ni
styky a informace a Bezpecnostni informaéni sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich
casti prevazné uzivanych pro ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb slouZicich
k plnéni ukolti Narodniho bezpecnostniho tiradu.

Dale navrh obsahuje ustanoveni k tzv. vymezenym tizemim. Jednd se o obdobu stavajiciho §
175 zakona ¢. 183/2006 Sb. Ministerstvu obrany a ministerstvu vnitra se timto dava zmocnéni

vymezit opatfenim obecné povahy v zajmu zajisStovani bezpe€nosti a obrany statu tizemi,

V némz:

vydava vyjadreni pro ucely povoleni zaméru,

vydava vyjadieni k ndvrhu zadani izemné planovaci dokumentace a stanovisko k
navrhu uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény, dotyka-li se vymezeného
uzemi,

muze na jiz ziizenych stavbach natizovat nezbytné ipravy.

Toto opatfeni obecné povahy se vydava bez fizeni o jeho navrhu a nabyva ucinnosti dnem

vyvéseni vefejné vyhlasky.
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I1. Zvlastni ¢ast

K § 1 (Pfedmét upravy)

V souladu s Legislativnimi pravidly vlady obsahuje uvodni ustanoveni pifedmét upravy
nového stavebniho zékona.

Novy stavebni zakon svym pfedmétem Gpravy navazuje na zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim
planovaci a stavebnim fadu. Predmét upravy je vSak rozsifen o pozadavky na vystavbu a na
stavby, tedy o tzv. stavebni pravo hmotné.

Nové stavebni zdkon upravuje podminky ochrany vetejnych z4jmu statni stavebni spravou,
ufady tzemniho planovani a orgdny samospravy nejen podle stavebniho zakona, ale i1 jinych
pravnich pfedpisii, nebot” dochazi k pfesunu nékterych kompetenci z dotCenych organti na
stavebni ufady, napf. v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, zemédé&lstvi, lesnictvi ¢i ochrany
kulturnich pamatek v zajmu efektivniho hdjeni vefejnych zajmi v ramci postupit podle
stavebniho zékona. Ochrana vefejnych z4jmt podle jinych pravnich predpisi a
neintegrovanymi dotéenymi organy zistava zachovana prostfednictvim spravnich aktd podle
jinych prévnich ptepist.

K § 2 (Vazanost dotéenych organii)

Ustanoveni je inspirovano znénim § 4 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovaci a
stavebnim fadu, a dopadd na ty dotCené organy, jejichz agenda nebyla integrovana do
rozhodovani stavebniho Ufadu. Ustanovenim je vyjadfen obecny princip vazanosti jednou
vydanym zdvaznym stanoviskem, stanoviskem nebo vyjadfenim, které byly vydany jako
podklad pro postupy podle stavebniho zédkona. Vyjimky z tohoto principu jsou stanoven v § 3
navrhu.

Vyslovné je také zakotven princip, Ze véci, které byly vyfeSeny a projednany v rdmci
pofizovani uzemné planovaci dokumentace, nemohou byt pfedmétem feSeni v navazujicich
procesech.

K § 3 (Zména podminek)

V tomto ustanoveni jsou stanoveny vyjimKy z principu vazanosti dot¢eného organu jednou
vydanym zavaznym stanoviskem. Prvni je zjisténi novych skutecnosti, které nemohly byt
zohlednény diive a kterymi se podstatné zménily podminky pro posouzeni véci. Druhd
vyjimka predatvuje situaci, kdy vyjadreni, koordinované vyjadifeni nebo zdvazné stanovisko
muze dotCeny organ vydat také tehdy, pokud plvodni bylo vyddano na zékladé¢ udaji
nepravdivych, netiplnych, zkreslenych nebo zatajenych. Tteti vyjimka se vztahuje na proces
pofizovani uzemné planovaci dokumentace, kdy se doteny organ miize odchylit od diive
vydaného stanoviska z divodi skutecnosti vyplyvajicich z vétsi podrobnosti pofizované
uzemn€ planovaci dokumentace nebo na zdklad€ vysledkil feSeni rozpord. PrestoZze zména
jednou vydaného zévazného stanoviska neni obecné z divodu prévni jistoty Zadouci, zde
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naopak zadouci je, nebot’ doteny organ by jinak nemohl své stanovisko zménit ¢i upravit na
zékladé dohody mezi dotéenymi subjekty o feseni v izemné planovaci dokumentaci, uzaviené
V procesu projednavani rozporda.

K § 4 (Zamér)

Nove se v souvislosti se zménami v procesni oblasti definuji pojmy ,,zamér a ,,zamér EIA®.
Tyto nové pojmy jsou inspirovany piedchazejici pravni upravou, ktera uzivala a definovala
pojem ,,stavebni zamér.

Pojem ,,zamér* je definovan jako souhrnny pojem, ktery zahrnuje stavbu, zafizeni, udrzbu,
zménu vyuziti uzemi, déleni nebo scelovani pozemku a stanoveni ochranného pasma.

Pojem ,,zdmér EIA*“ je v ustanoveni definovan pro ucely stavebniho zakona jako zdmér
(stavba, zafizeni, udrzba stavby, zména vyuziti Gzemi, déleni nebo scelovani pozemki
a stanoveni ochranného pasma), ktery podléha posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi podle
zékona o posuzovani vlivil na zivotni prostredi.

K § 5 (Stavba)

Pojem stavba je tradicnim a jednim z klicovych pojml stavebniho zdkona. Na zakladé
pozadavku na zrevidovani pojmil stavebniho zdkona, stanoveném jiz v pocatecnich fazich
,Rekodifikace vefejného stavebniho prava®, je pojem ,,stavba“ nové definovan.

Pfi navrhu nové definice pojmu ,,stavba“ se vychazelo z poznatkt aplikac¢ni praxe a soudni
judikatury, napft.:

e Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 27. 4. 2006, ¢j. 1 Afs 124/2005-61, uvedl:
"Stavebni zdkon nedefinuje pojem stavby vycerpavajicim zpusobem a naprosto konkrétne,
nybrz (...) ponechava v tomto sméru prostor pro volnou uvahu. VSeobecné se vsak
za stavebni dilo povazuje vysledek zamérné lidské cinnosti, jehoZ provedeni vyzZaduje
urcitou miru stavebnétechnickych znalosti a dovednosti."”

e Kirajsky soud v Hradci Kralové v rozsudku ze dne 25. 4. 2003, ¢j. 31 Ca 24/2002-27,
popsal stavbu jako ,,vysledek zamérné lidské cinnosti, jehoz provedeni vyzaduje urcitou
miru stavebnétechnickych znalosti a dovednosti“. Stavba muze podle né&j ,,vzniknout
nejen tzv. mokrym procesem (zdénim nebo litim), ale i pracemi pouze tesarskymi nebo
truhlarskymi, pri nichZ jsou jednotlivé stavebni prvky spojovany cepy, hiebiky, ale i
Jjinak*.

e Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 4. 5. 2016, ¢j. 4 As 78/2016-26 uvedl: ,, Nejvyssi
spravni soud povazuje za potrebné predné poznamenat, Ze stavba — stavebni dilo —
ke svému vzniku vyzaduje naplnéni alespon nékterych definicnich znaki. (...) Jedna se o:

3

a) Ucast lidského cinitele (pritomnost clovéka) pri ,, procesu stavéni* — vzniku stavebniho

dila jako zamerné lidské cinnosti sledujici urcity cil [stavebnim dilem, tedy stavbou,
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tak nemuze byt napr. jen nahodné, ale ani zameérné pouhé ,,nahromadeni* (sloZeni)
stavebniho materidalu na urcitém misté apod.]

b) Pouziti stavebniho materidlu (stavebnich vyrobku), kdyz stavebnim materialem miize
byt, v zavislosti zejména na typu, ucelu a mistu stavby, prakticky cokoliv.

C) Pouziti stavebni nebo montdzni technologie k jeho vzniku [touto technologii Ize v
tomto pripadé bez rozliseni, zda jde v konkrétnim pripadé o stavebni nebo montazni
technologii nebo o od sebe neoddélitelnou kombinaci obou (viz poznamka vyse), jen
velmi obecné a jisté zjednoduSené vyjadreno rozumét ,,soubor urcitych znalosti
a dovednosti (postupii) nutnych ke vzniku stavebniho dila“]. Nebylo by tedy mozné
hovorit o stavebnim dile, kdyby k jeho vzniku Zadné takové ani zakladni schopnosti
(znalosti, odborné postupy) treba nebyly [ ...].

d) Ucel, ke kterému ma stavebni dilo po svém dokonceni slouzit (Ize si jisté jen obtizné
predstavit, ze by nékdo zacal pripravovat realizaci jakékoliv stavby, aniz by jesté
predtim alespon neuvazoval, k jakému ticelu bude toto dilo po svém dokonceni slouzit)
[pozn.: Ize konstatovat, jak uvedeno jiz vySe, zZe prdavé ucelem uzivani (tj. ucelem,
pro ktery je urceno) se bude stavebni dilo lisit od jinych ,,dél”, kterd jinak budou
vykazovat shodné vSechny ostatni znaky stavebniho dila].

e) Stavebni pozemek (resp. nejobecnéji vyjadreno jakékoliv misto, na némz bude stavba
provadeéna, umisténa), kdyz stavba miize byt v zdsadé umistena bud , primo*
na pozemku, nebo s nim musi byt alespon , zprostredkované“ (neprimo) spojena
(napr. posed umistény v koruné stromu apod.).

Nové je pojem ,,stavba* definovan jako stavebni dilo, které vzniké stavebni nebo montazni
Cinnosti ze stavebnich vyrobkl, materidli a konstrukci, a které slouzi k uzivani
na stanoveném misté. Za stavbu se povazuje stejné¢ jako v predchéazejici pravni Gpravé také
vyrobek plnici funkei stavby.

Nova definice je na rozdil od pfedchazejici definice postavena pozitivné a obsahuje vSechny
shora uvedené definicni znakyi, tj. stavba jako stavebni dilo musi byt

e vysledkem zdmérné lidské ¢innosti,

e provedend za pouziti stavebniho materialu [pfitom musi byt splnény pozadavky na stavby
(§ 153), tj. pro stavbu mohou byt navrZzeny a pouzity jen takové vyrobky, materialy
a konstrukce, jejichz vlastnosti z hlediska zptsobilosti stavby pro navrzeny ucel zarucuji,
ze stavba pfi spravném provedeni a béZné udrzbé po dobu piedpokladané existence splni
zakladni poZadavky na stavby],

e vysledkem stavebni nebo montazni Cinnosti, tj. urcitého technologického postupu, ktery
vykazuje minimalni miru odbornych znalosti ze strany toho, kdo stavbu provadi,

e provedend k plnéni zamysleného, nikoli nahodilého, tcelu,
e provedena na konkrétnim misté (pozemku nebo stavbe).

Defini¢ni znaky stavby musi spliiovat také vyrobek plnici funkci stavby, pfitom neni
Z hlediska stavebniho zakona rozhodné, zda byl vyroben ,,jiz* u vyrobce a na misto, kde bude
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uzivan, dopraven jako celek a tam pouze ,,0sazen“, nebo zda je montovdn az pfimo na
stavenisti, pouze z dilii vyrobenych (dodanych) vyrobcem. Je nesporné, ze v obou ptipadech
musi byt na vyrobek plnici funkci stavby uplatiiovany shodné pozadavky jak z hlediska jeho
umisténi na pozemku, tak z hlediska splnéni technickych pozadavkt, jako na stavbu.
Vysledné vlastnosti vyrobku plniciho funkci stavby garantuje vyrobce. Ze soudni judikatury
1ze k pojmu ,,vyrobek plnici funkci stavby* uvést napt.:

e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2017, ¢j. 9 As 342/2016-21:
"Za stavbu se dle citovaného ustanoveni povazuji i vyrobky, které svym ucelem, k némuz
maji byt uZivany, plni funkce, které by jinak plnily stavby vzniklé stavebni ¢i montazni
technologii. Urcujici je ucel, k némuz maji tyto vyrobky slouzit. Jak uvadi komentar,
jednim z prikladu vyrobkit plnicich funkci stavby , jsou ,zahradni domky", které si
stavebnici jako zkompletovany celek zhotoveny u vyrobce zakoupi, aby jej jako takovy
umistili na konkrétnim pozemku a nasledné uzivali jako ,klasickou stavbu vzniklou
stavebni cinnosti. Obdobnym prikladem jsou tzv. mobilni domy. V okamziku, kdy tento
vyrobek ztrati svoji mobilitu, tj. pokud by bylo zamérem jeho majitele osadit jej na
pozemek s tim, Ze ma zacit plnit jako sviij zakladni ucel funkci stavby (napr. pro bydleni
Ci rekreaci), pak takovy vyrobek plné podléhd povolovacim rezimim dle stavebniho

¢

zakona. *

e Rozsudek M¢éstského soudu v Praze ze dne 8. 12. 2010, €. j. 10 Ca 280/2008—78: ,, Pojmu
., wrobek plnici funkci stavby* je nutno rozumeét tak, Ze se jedna o vyrobek, ktery plni
takovou funkci, jakou obvykle plni stavby ve smyslu § 2 odst. 3 stavebniho zdakona z roku
2006. Nejpodstatnejsim charakteristickym znakem vyrobku plniciho funkci stavby
ve smyslu stavebniho zdkona je to, Ze se jedna o vyrobek umisteny na urcitéem konkrétnim

¢

misté trvale nebo dlouhodobé. Takovym vyrobkem muizZe byt napr. i silnicni vozidlo.

e Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 16. 3. 2016, €. j. 31 A 15/2014-46: ,, Soud tedy
Jjednoznacné shledava, Ze tento objekt, jako celek, neni mobilni, nelze ho premistovat
po pozemnich komunikacich, a pri pokusu o jeho premisténi by bezpochyby doslo k jeho
destrukci (viz zejména jeho ,,polozeni “ na betonovych patkdach umistenych castecné na jiz
drive realizovanych betonovych zdkladech, tak také napojeni na inzenyrské site — zejm.
napojeni odpadu z WC a koupelny). Dle ndazoru zdejsiho soudu je navic zcela ziejmé
(a to z funkcnosti zarizeni celé stavby), ze objekt slouzi k uzZivani osobami, a to k rekreaci
¢i obéasnému odpocinku. “

Vzhledem K institucionalnim zménam, k procesnimu zjednoduSeni povolovani zamérd,
k zachovani moznosti zpracovani n¢kterych druhti dokumentaci osobou s jinou kvalifikaci nez
pouze projektantem (autorizovanou osobou) a téz s ohledem na zachovani moznosti provadét
nékteré stavby svépomoci, se stavebni zédkon vraci k jiz difive uZzivanym pojmim ,,drobné
stavby* a ,,jednoduché stavby*, které jesté doplnuje o ,,vyhrazené stavby* a ,,ostatni stavby*.
Taxativni vyc€et drobnych staveb stanovi pfiloha ¢. 1, jednoduchych staveb piiloha ¢. 2
a vyhrazenych staveb pfiloha ¢. 3 k tomuto zakonu, Soucasn€¢ je v pfilohdch k zikonu
uvedeno, jaké stavby se za drobné ani jednoduché nepovazuji.
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Obecné lze uvést, ze drobné stavby nevyzaduji povoleni stavebniho Ufadu a lze je provadét
svépomoci, pokud stavebnik zajisti stavbyvedouciho nebo stavebni dozor. Drobné stavby se
rovnéz nekolauduji. Jednoduché stavby vyzaduji povoleni stavebniho tfadu, jejich
dokumentaci miize az na vyjimky zpracovat kvalifikovana osoba (osoba s pozadovanym
vzdélanim a praxi) nebo projektant (autorizovand osoba), 1ze je provadét svépomoci, pokud
stavebnik zajisti stavbyvedouciho nebo stavebni dozor. VétSina jednoduchych staveb se
nekolauduje. Vyhrazené stavby vyzaduji povoleni stavebniho ufadu, dokumentaci musi
zpracovat projektant (autorizovana osoba) a stavbu musi provadét stavebni podnikatel, ktery
je soucasné povinen zajistit pii jejim provadéni stavbyvedouciho (autorizovana osoba) a dozor
projektanta (autorizovand osoba).

Nova uprava stavebniho zakona pfebird pojmy ,soubor staveb™ a ,docCasna stavba“
(v pfedchazejici pravni upravé nebyl pojem ,,doCasna stavba“ definovan samostatné, ale byl
soucasti definice pojmu stavba - § 2 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb.).

Stejné jako v piedchazejici pravni Gpravé ( § 2 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb.) se stavbou
rozumi také jeji Cast nebo zména dokoncené stavby (nastavba, piistavba nebo stavebni
uprava).

K § 6 (Zména a idrzba dokoncené stavby)

Definice pojmu ,zména dokoncené stavby* vychazi z ptedchazejici pravni upravy,
tj. zahrnuje nastavbu, pfistavbu a stavebni upravu. Nové je definice rozSifena o zménu
Vv uzivani stavby, ktera je, jak vyplyva z definice pojmu ,stavba“ (stavba je provedena k
plnéni zamysleného ucelu), také zménou dokoncené stavby. Za zménu v uzivani stavby se
shodné s pfedchéazejici pravni Upravou (§ 126 az 127 zékona ¢. 183/2006 Sb.), rozumi zména,
pti které se méni Gcel uzivani stavby, provozni zatizeni stavby, zpisob vyroby nebo se vyroba
podstatné rozsifuje, ¢innost, jejiz u¢inky by mohly ohrozit Zivot nebo vetejné zdravi, Zivot a
zdravi zvifat, bezpecnost nebo Zivotni prostiedi, nebo doba trvani dofasné stavby anebo se
méni doCasna stavba na stavbu trvalou.

Definice pojmu ,,0drzba stavby* je pfevzata z predchéazejici pravni tpravy a navic je doplnéna
0 dalsi pozadavky na zabezpeceni dobrého stavebné technického stavu stavby tim, Ze nesmi
vznikat nebezpeci vyskytu zdvady, poruchy nebo havarie stavby.

Za udrZovaci préce, kterymi se zabezpecuje dobry stavebné technicky stav stavby, se povazuji
zejména opravy fasady a vnitinich omitek, obkladl stén, podlah a dlaZzeb, vyména a opravy
stfeSni krytiny, opravy povrchu plochych stfech, kominovych téles, opravy vnitinich instalaci,
vymeéna, opravy a natéry oplechovani stiech, Zlabii a odpadnich destovych svodl, opravy
oken a dvefi a jejich natéry, vyména dveti a oken a opravy oploceni, neméni-li se jimi vzhled
stavby; dale vyména nepodstatnych casti konstrukci stavby; opravy ustiedniho vytapeni,
vétraciho a klimatiza¢niho zafizeni, vyména zafizovacich pfredmétl (napf. umyvadel, van,
kuchyniskych linek) a jiného bézného vybaveni stavby, nebo udrZzovaci prace na pozemnich
komunikacich stanovené v § 15 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o
pozemnich komunikacich.

211



Ze soudni judikatury Ize k pojmu ,,adrzba stavby* uvést napt.:

e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 6. 2019, ¢. j. 1 As 35/2009-69:
,Smyslem udrZovacich praci je zachovat stavbu ve stavu, ktery odpovida projektové
dokumentaci ovérené ve stavebnim tizeni, ve zkrdceném stavebnim tizeni ¢i dokumentaci
prilozené k ohlaseni, popripade dokumentaci skutecného provedeni stavby (Hegenbart,
M. - Sakar, B. a kol. Stavebni zdkon. Komentar, C. H. Beck, Praha 2008, s. 15). V
podstate se jedna o bézné provddéné opravy, kterymi se neméni pravni poméry stavby (na
rozdil od nastavby, pristavby, zmény ucelu uzivani), nebot udrzovaci prdace musi byt v
souladu s existujicim pravnim stavem stavby (Hegenbart, M. - Sakar, B. a kol. op. cit., S.
386). Jelikoz se jedna o udrzovani stavby ve stavu odpovidajicimu overené projektove
dokumentaci (resp. dokumentaci skutecného provedeni stavby), nelze hovorit o
udrzovacich pracich, jestlize by vedly ke zméné stavby oproti dokumentaci.

K § 7 (Zatizeni)

Pojem zafizeni vychazi z pfedchazejici pravni tUpravy, ve které vSak pon€kud zanikalo, ze
tento pojem v sob¢ zahrnuje nejen reklamni zafizeni, ale té€Z rizna technicka zafizeni. Nové je
proto nejdiive definovan pojem ,,zafizeni* jako souhrnny pojem zahrnujici technické zatizeni
nebo reklamni zafizeni, pokud nejde o stavbu, a nésledné¢ je definovan samotny pojem
,,Jyeklamni zafizeni®.

»Reklamni zafizeni“ je definovéano jako panel, tabule, deska ¢i jind konstrukce, tj. zafizeni,
které je nosicem reklamy nebo informace, napf. plakatu, népisu, fotografie atd. Pojmu

re¢

,reklamni zafizeni® naopak neodpovidaji potisténé tkaniny nebo plakaty upeviiované piimo

ke stavbé nebo k leSeni provazy, draty, hiebiky, Srouby nebo lepenim, ani napisy na zdech.

coow s v R I I r v ’ s ’ r v v v v 2
Stejné jako v ptredchézejici pravni Gpraveé se reklamni zafizeni o celkové ploSe vEétsi nez 8m
povazuje za stavbu pro reklamu.

K § 8 (Terénni uprava)

Definice pojmu ,terénni uprava* vychazi z pfedchézejici pravni upravy. I nadale se za terénni
upravu povazuji pouze zemni prace a zmény terénu, jimiz se podstatné méni vzhled prostiedi
nebo odtokové poméry, a dale t€Zebni a jim podobné a s nimi souvisejici prace, nejedna-li se
o hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou hornickym zptisobem.

Ptikladmy vycet uvadény v piedchazejici pravni upravé je vypustén z ddvodu
nejednoznacnosti. V tomto vyctu jsou napft. skladovaci a odstavné plochy pfimo oznaceny
za terénni Upravy a vedle toho je soucasné stanoveno, ze V ptipad¢ hiist’ a sportovist’ jsou
terénnimi Upravami pouze Upravy pozemkl pro jejich zfizeni, a jiz nikoli tyto plochy
samotné.

Skladovaci, odstavné a dal$i obdobné plochy mohou byt, podle zplsobu jejich provedeni
V konkrétnich ptipadech, bud’ samostatnou stavbou nebo terénni upravou. Pokud budou
stavbou (tj. vznikaji stavebni nebo montazni Cinnosti ze stavebnich vyrobkt, materiald a
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konstrukci, a jsou urCeny k uzivani na stanoveném mist¢), bude vétSinou nutné pfi jejich
provadéni provést také ,,upravu® stavajiciho terénu, podobn¢ jako v ptipadé htist’ a sportovist’,
a teprve potom, kdy bude pozemek upraven, bude na ném mozné zfidit ptislusnou stavbu -
plochu. V takovém piipadé neni plocha terénni upravou, ale stavbou, a ani samotna uprava
pozemku (zemni prace) nezbytna pro provedeni plochy (stavby) neni terénni Upravou (je
pouze jednou z ¢innosti vedoucich k provedeni stavby plochy). Obecné tedy plati, Ze plochy
S riznym vyuzitim, napf. odstavné, manipulacni, prodejni, skladové nebo vystavni plochy
anebo sportovni hiist€, mohou byt povazovany za terénni Upravu jediné za piedpokladu,
ze nevznikaji stavebni nebo montdzni ¢innosti ze stavebnich vyrobkl, materiali a konstrukci,
tj. ze nejsou stavebnim dilem.

Vedle ploch s riznym vyuzitim lze mezi terénni Gpravy zatadit téZ nasypy nebo zavazky,
pokud se jimi podstatné méni vzhled prostiedi nebo odtokové pomeéry, a déle tézebni prace
na povrchu.

K § 9 (Stavenisté)

Definice pojmu ,,staveni§té” vychazi z pfedchazejici pravni Gpravy, ale je rozdélena do dvou
samostatnych odstavcl. Prvni odstavec definuje stavenisté jako misto, na kterém se provadi
stavba, zafizeni, terénni Uprava nebo udrzovaci prace anebo na kterém se stavba, zafizeni
nebo terénni Uprava odstranuje. Druhy odstavec pak vymezuje ono ,,misto” stavenisté jako
stavebni pozemek, poptipad¢ zastavény stavebni pozemek nebo jeho ¢ast anebo ¢ast stavby,
popfipad¢€, v rozsahu vymezeném stavebnim ufadem, téz jiny pozemek nebo jeho ¢ast anebo
cast jiné stavby. Rozsah stavenisté vymezuje stavebni Grad ve vyroku rozhodnuti.

Stavenisté resp. jeho rozsah se liSi podle druht staveb. V mnoha piipadech, zejména
u stavebnich tprav (zmén dokoncenych staveb) a udrZovacich praci, neni nutné vymezovat
rozsah stavenisté, nebot’ k jejich provedeni, uskladnéni stavebniho materialu nebo nastroju,
postaci samotnd stavba, na které jsou stavebni Upravy nebo udrZovaci prace provadény.
Staveni$té pozemnich staveb (budov) tvoii obvykle jednu ucelenou plochu, zatimco stavenisté
linionych staveb je tvofeno pasem podél budované stavby.

Staveni$té musi splinovat n€kolik podminek. Musi oddélovat stavebni provoz od okoli
a zabranovat vstupu cizich osob, zajistovat vjezd a vyjezd z pozemni komunikace, umoziovat
bezpecny pohyb pracovnikil a strojii pfi provadéni stavebnich praci, zajiStovat spravné
a bezpecené uloZeni stavebniho materidlu, zajiStovat shromazdéni odpadu a jeho odvoz,
zajiStovat zdravotni a hygienické podminky pro pracovniky na stavbé a vytvaret podminky
pro ochranu Zivotniho prostiedi. Na stavenistich se nachdzi fada strojl, pfistrojil, néstroji a
zatizeni, napt. dopravni stroje, stroje pro manipulaci se stavebnimi materidly, stroje pro
udrzbu komunikaci, stroje pro vyrobu, zpracovani a dopravu betonovych smési, zemni stroje,
dale také zvedaci ¢1 uklidové stroje, meéfici pfistroje, nafadi a ndstroje. Nedilnou soucasti
staveni$t’ je také technickd infrastruktura vcetné osvétleni, kamerové systémy, navigacni
systémy, pristupové systémy, zabrany a staveniStni buniky — kontejnery pro pracovniky na
stavbe.
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StaveniSté se musi zafidit a uspotadat tak, aby se stavba mohla fadné¢ a bezpecné provadét.
Nesmi pfitom dochdzet k ohrozovani a nadmérnému zatézovani okoli stavby, ke znecistovani
komunikaci, ovzdusi, vod, ani k omezeni ptistupu k pfilehlym stavbam nebo pozemkam.

K § 10 (Verejna infrastruktura)

Vetejna infrastruktura je jednim z klicovych pojmii stavebniho zdkona a to jak na useku
uzemniho planovani, tak na useku stavebniho fadu.

Stavebni zakon taxativné vymezuje Ctyfi zakladni typy vefejné infrastruktury, a sice dopravni
infrastrukturu, technickou infrastrukturu, ob¢anské vybaveni a vefejna prostranstvi., které jsou
ziizované nebo uzivané ve vetfejném zajmu. Zakon z pochopitelnych diivodii nemlze uvést
kompletni vycet vSech prvki, které jsou soucasti jednotlivych typil vefejné infrastruktury,
proto je vycet v zdkon¢ uveden pouze demonstrativn€, coz samoziejm¢ muze vést k jistym
pochybnostem, co vse lze povaZzovat za stavby vetejné infrastruktury.

V ptipadé dopravni infrastruktury jsou za vetejnou infrastrukturu povazovany zejména stavby
pozemnich komunikaci (tedy zejména dalnice, silnice a mistni komunikace), drahy
(celostatni, regionalni nebo mistni), vodni cesty a letecké stavby a stavby a zafizeni s nimi
souvisejici.

Technickd infrastruktura je pojmem velmi Sirokym. Technickd infrastruktura je tvofena
slozitymi systémy, které ovliviuji rozvoj, vzhled i celkovy zivot mésta a je kliCova pro
spravné fungovani sidel a spole¢nosti jako celku. Patii sem stavby a zatizeni pro zasobovani
vodou, odvadéni a cCisténi odpadnich vod, stavby a zafizeni pro energetiku, produktovody,
elektronické komunikace a k naklddani s odpady. Nad obecny ramec chépani tohoto pojmu
stavebni zdkon jesté do technické infrastruktury fadi zatizeni ke snizovani nebezpeci v Gizemi
a nove¢ také pro zlepSovani stavu povrchovych a podzemnich vod.

Technickou infrastrukturou z hlediska energetiky jsou zejména sité technické infrastruktury a
s nimi souvisejici stavby a zafizeni pro energetiku (napf. vyrobny elektiiny, vyrobny tepla,
vyrobny plynu, zasobniky plynu, zatizeni pro akumulaci energie),

Siti technické infrastruktury podle ucelu energetické — napt. elektroenergeticka vedeni,
plynovody a rozvodna tepelna zafizeni vcéetné souvisejicich technologickych objektd a
zatizeni jako napf. trafostanice, rozvodny, regulac¢ni a kompresni stanice, stanice protikorozni
ochrany, pfedavaci stanice, pfipojky, armatury, zafizeni a konstrukce na vedeni, vcetné
systémil méfici, ochranné, fidici, zabezpeCovaci, informacni a telekomunikaéni techniky a
koncovych prvki jako jsou rovnéz prvky dobijeci a plnici infrastruktury.

Za technickou infrastrukturu se povazuje rovnéz fyzickd infrastruktura podle § 2 pism. a)
zékona ¢. 194/2017 Sb., o opattenich ke sniZeni ndkladl na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni.

K § 11 (Verejné prospéSna stavba a opatieni)
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Vetejné prospéSnou stavbou se rozumi stavba vefejné infrastruktury urcena k rozvoji nebo
ochrané¢ tizemi obce, kraje nebo statu, kterd je vymezena ve vydané Uzemné¢ planovaci
dokumentaci. V prislusné tizemné planovaci dokumentaci musi byt vyslovné ozna¢ena jako
vefejné prospésna stavba.

Verejné prospéSné opatteni se stejn¢ jako vetfejné prospésSna stavba vymezuje ve vydané
uzemn¢ planovaci dokumentaci. Nejedna se vSak o stavbu, ale o opatieni nestavebni povahy,
které slouzi k uceliim vyjmenovanym v zédkoné, tedy ke sniZzovani ohrozeni izemi, zejména
v dasledku oteplovani, sucha, erozi, sesuvl a povodni, pro zalozeni prvkii uzemniho systému
ekologické stability a dalSich ploch a koridorii nezbytnych pro zachovani prostupnosti krajiny
a plnéni jejich dalSich ptirodnich funkci, a k rozvoji anebo ochrané ptirodniho, kulturniho a
archeologického dédictvi.

Veftejné prospésné stavby a veiejné prospésna opatfeni maji vztah k vyvlastnéni. Vymezenim
za vetejné prospésnou stavbu nebo vetejné prospésné opatieni je jednim z uceld, pro které lze
prava k pozemkiim a stavbam omezit nebo odejmout. Proces vyvlastnéni v§ak upravuje zakon
0 vyvlastnéni, nikoliv stavebni zakon.

K § 12 (Zakladni pojmy izemniho planovani)

Zménou v uzemi se rozumi zména funkcéniho vyuziti izemi nebo zména jeho prostorového
uspofadani, v€etné umistovani staveb a jejich zmén. Verejné nebo soukromé zaméry na
zménu v Uzemi jsou koordinovany organy uzemniho planovani jiz pfi uzemné plédnovaci
¢innosti. Moznosti feSeni zmén v uzemi mohou provéfit izemni studie. Rozhodovani o
zménach v zemi lze podminit zpracovanim a vydanim regulacniho planu, zpracovanim
uzemni studie nebo uzavienim planovaci smlouvy. Vlastni realizace zmén v uzemi se ned¢je
prostfednictvim uzemné planovaci €innosti (Uzemni planovani pouze vytvari predpoklady),
ale procesem povolovani.

Stavebni pozemek je pozemek nebo jeho ¢ést, pfipadn€ soubor pozemki vymezeny nebo
urceny k zastavéni. Myln€ je v mnoha ptipadech chéapéno, ze stavebni pozemek je jako
stavebni uren tim, Ze se nachazi v zastavitelné ploSe nebo zastavéném Uzemi. Aby se vSak
jednalo o stavebni pozemek, musi byt pozemek vymezen a uren k umisténi a povoleni stavby
povolenim nebo ur€en takto v regulacnim planu.

Zastavény stavebni pozemek je pozemek, ktery je evidovan v katastru nemovitosti jako
stavebni parcela a dal§i pozemkové parcely zpravidla pod spole¢nym oplocenim tvofici
souvisly funk¢ni a prostorovy celek se stavbami majicimi urcujici funkci v tomto souvislém
celku. Stavebni parcelou katastralni zakon rozumi pozemek evidovany v druhu pozemku jako
zastavénd plocha a nadvoti (§ 2 pism. c¢) katastralniho zdkona), pfic¢emz katastralni zakon
rozlisuje dale pozemkové parcely a to opozitné tak, Ze se nejedna o stavebni parcelu. Jadrem
zastavéného stavebniho pozemku je tedy vzdy stavebni parcela evidovana v katastru
nemovitosti jako druh pozemku zastavéna plocha a nadvofi. Jeho souéasti vS§ak mohou byt i
dalsi pozemkové parcely, které ovSem musi tvofit souvisly funkéni a prostorovy celek se
stavbami, které maji urcujici funkci v tomto celku a jsou zpravidla pod spolecnym oplocenim.
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Plocha je pojem tzce svazany s izemnim planovanim. Jedna se o ¢ast uzemi, tvofenou
jednim nebo vice pozemky nebo jejich ¢astmi, kterd je vymezena v uzemnim rozvojovém
planu, zasadach uzemniho rozvoje nebo v uzemnim plénu, popifipadé v uizemné planovacich
podkladech, s ohledem na stavajici nebo pozadovany zptisob vyuziti.

Koridor je tizemi, které je (na rozdil od plochy) vymezeno pro povoleni zpravidla liniového
zaméru dopravni nebo technické infrastruktury poptipadé také opatieni nestavebni povahy
(napf. tzemni systém ekologické stability - konkrétné biokoridorti). Pod pojmem koridor
dopravni infrastruktury nebo technické infrastruktury se v navaznosti na definici bude chapat
ohraniceny souvisly pas uzemi pravidelného tvaru (o stejné Sifce) nebo nepravidelného tvaru
(proménlivé Siiky) urceny pro koordinované umisténi vedeni dopravni nebo technické
infrastruktury pii zohlednéni ochrany pfirodnich, kulturnich i dalSich civiliza¢nich hodnot a
limitd vyuziti Gzemi.

Plocha nebo koridor celostiatniho vyznamu jsou plochy nebo koridory, které svym
vyznamem ovliviuji Uzemi vice krajii nebo celého statu. RozliSuji se z divodu rozdéleni
kompetenci mezi stét, kraje a obce ve vécech uzemniho planovani.

Plocha nebo koridor nadmistniho vyznamu jsou plocha nebo koridor, které svym
vyznamem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni izemi vice obci. V ptipadé Prahy se za takovou
plochu nebo koridor povazuje plocha nebo koridor, které svym vyznamem, rozsahem nebo
vyuzitim ovlivni izemi vice méstskych ¢asti. RozliSeni opét souvisi s rozdélenim kompetenci
mezi stat, kraje a obce ve vécech izemniho planovani.

Zastavéné tizemi je Uzemi vymezené izemnim planem nebo samostatnym postupem podle
tohoto zakona. Nejedna se v zésad¢ o vlastni definici, ale spiSe o varianty jeho vzniku. Vlastni
popis je proveden v odivodnéni relevantnich ustanoveni vztahujicich se k vymezovani
zastavéného Uizemi.

Zastavitelna plocha je plocha, ktera je vymezena izemnim rozvojovym planem, zdsadami
uzemniho rozvoje nebo zemnim planem k zastavéni. I zde je potieba konstatovat, Ze izemni
planovani vytvafi predpoklady pro dalSi rozvoj Gizemi, tedy vlastni vymezeni zastavitelné
plochy neznamena povoleni k vystavbé, ale pouze pitedpoklad k zapoceti dalSich krokt
V procesu povolovani zaméru.

Nezastavéné uzemi je Uzemi, které neni zahrnuto do zastavéného uzemi nebo mezi
zastavitelné plochy. Podrobnéji viz v ¢asti vymezovani zastavéného uzemi.

Transformacni plocha je plocha, kterd je ur€ena v izemnim planu ke zméné€ dosavadniho
vyuziti. Dosavadni pravni Uprava takovéto plochy nazyvala plochami ptestavby, avS§ak praxe
ukazuje, Ze takové oznaceni je velmi svazujici a evokuje pouze moZznost ,,stavebnich® zmén.
V nékterych ptipadech je vSak Zadouci, aby byla zména transformace provedena ,,nestavebni*
formou, tedy napt. navracenim diive zastavéného pozemku do nezastavénych ploch.

Plocha zmény v krajiné€ je takova plocha v nezastavéném tizemi, u niZ se pfedpoklad4d zména
dosavadniho vyuziti na jiné vyuziti (napt. zména trvalého travniho porostu na lesni plochu).
Vymezena je vzdy v nezastavéném tizemi izemnim planem.
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Uli¢ni ¢ara je pojem uzce spjaty s regulaénim planem. Jedna se o hranici mezi pozemkem a
vefejnym prostranstvim; soucdsti vefejného prostranstvi mize byt i vefejnym komunika¢nim
prostorem.

Stavebni ¢ara je taktéZz pojem spjaty s regulacnim planem. Jedna se o rozhrani mezi stavbou
a nezastavénou Casti pozemku, kterd urcuje polohu hrany stavby ve vysi rostlého nebo
upraveného terénu. Stavebni ¢aru rozliSujeme na uzavienou (stanovi rozhrani souvisle
zastavéné, v celé délce stavby) a otevienou (stanovi rozhrani pierusované stavebnimi
mezerami).

Stavebni proluka je vyznamny pojem zejména z hlediska vymezovani zastavéného tzemi.
Za stavebni proluku se povazuje nezastavény prostor ve stavajici souvislé zastavbé vcéetné
nezastavéného ndrozi, ktery je ur€en povolenim k zastavéni.

Nadriazena a navazujici uzemné plianovaci dokumentace jsou pojmy, které vyjadiuji
rozdéleni kompetenci mezi stat, kraje a obce, z ¢ehoz plyne hierarchicka struktura uzemné
planovacich dokumentaci, tedy uzemni rozvojovy plan pro uroven statu, zdsady uzemniho
rozvoje pro uroven kraji a izemni plany a regula¢ni plany pro urovei obci.

Limit vyuZiti uzemi je omezeni zmén v Uzemi z divodu ochrany vefejnych zajmd,
vyplyvajici z pravnich piedpisti, nebo stanovenych na zaklad¢é zvlastnich pravnich ptedpist,
nebo vyplyvajicich z vlastnosti tizemi. Uzce souvisi zejména s pofizovanim tzemné
analytickych podkladl a jejich aktualizaci, kde jsou obsahem jejich datové baze. Nasledné
jsou vyznamnym podkladem pro pofizovani dalSich néstrojii izemniho planovéani, které musi
omezeni z téchto limitt zohlednit.

Schématem je vykres, ktery mize byt soucasti uizemné planovaci dokumentace, ve kterém se
zjednoduSenou formou zobrazuji jevy v méfitku menSim, nez je stanoveno pro jednotlivé
uzemné planovaci dokumentace. Pro n€ktera tizemi jsou schémata, ktera jsou soucasti tzemné
planovaci dokumentace, velmi vyznamnym zdrojem informaci. Mohou napt. pifehledné
zobrazovat systém vefejnych prostranstvi v obci nebo schéma vzajemnych vazeb zastavéného
a nezastavéného uzemi, jakoz i dal$i zalezitosti. Jejich forma a obsah zalezi na projektantovi,
ktery spolupracuje s pofizovatelem a uréenym zastupitelem.

Vystavénym prostiredim prostiedi, které¢ je Clovékem cilené formovano v ramci procesu
vystavby. Zahrnuje zejména budovy a vefejna prostranstvi véetné ulic, namésti a parkd, ale i
dal$i prostory mezi budovami. Jeho soucasti je 1 vnitini prostiedi staveb. Soucasti
vystavéného prostiedi jsou i stavby dopravni a technické infrastruktury. Soucasti vystavéného
prostiedi mohou byt v soukromém i vefejném vlastnictvi. Mohou se nachazet nad i pod
zemskym povrchem. Soucasti vystavéného prostiedi jsou i rozestavéné stavby.

Cilem stavebniho zdkona je, aby jednotlivé soucasti, ale zejména vystavéné prostiedi jako
celek dosahovalo co nejlepsi kvality a usnadiovalo a podnécovalo zivot lidi. Kvalita
vystavéného prostiedi musi byt zohlediiovana pii projektovani i povolovani staveb i pfi
vymezovani pozemkl a stanovovani podminek pro jejich vyuziti. Cilem je nejen
neznehodnotit stavajici kvalitu a charakter vystavéného prostiedi, ale novymi zasahy je
rozvijet a pozvedat. Vizi, cile 1 dil¢i opatfeni pro tyto zasahy urCuje mj. nové uzékonény
material Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky.
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K § 13 (Zakladni pojmy stavebniho iadu)

Pojem ,,budova® je pievzat z provadéciho predpisu k predchazejici pravni Gipravé — z vyhlasky
¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.

Pojmy ,,bytovy dim*®, ,,rodinny dim“a ,,stavba pro rodinnou rekreaci* vychazi z provadéciho
piedpisu k piedchazejici pravni upravé - z vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich
na vyuzivani Uzemi; nebyla pfevzata definice pojmu ,stavba pro bydleni“, ktera byla
definovana jako souhrnny pojem zahrnujici bytovy diim a rodinny dtm..

Pojmy ,bytovy dim* a ,rodinny dim® jsou nadale definovany jako stavby pro bydleni,
V nichz vice nez polovina podlahové plochy musi slouzit k bydleni Definice pojmu ,,rodinny
dim* nadale obsahuje limitujici parametry jeho podlaznost (mlze mit nejvyse tii samostatné
byty, nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi) a nové je doplnéno, ze
rodinny diim mize mit misto podkrovi dalsi, maximaln¢ tfeti nadzemni podlazi, které musi
byt ustoupené od vnéjsiho lice obvodové stény budovy orientované k uli¢ni ¢afe alespoil o 2
metry. Uprava tim reaguje na pozadavky sou¢asné doby, ve které se b&zné navrhuji stavby
S plochymi stfechami téZ u rodinnych domi a obytné podkrovi je tak mnohdy ,,nahrazeno*
ustoupenym podlazim. Pokud se tyto domy li§i pouze tim, Ze jeden ma podkrovi, (tj. Sikmou
sttechu, ve které muize byt vyuzit k bydleni prostor pod Sikmou konstrukei krovu -
Vv podkrovi), a druhy mé misto podkrovi ustopené podlazi (k bydleni je vyuzit prostor
ohranieny svislymi sténami a stropem resp. plochou stiechou), neni zadny diivod, proc¢
nemohou byt zahrnuty do stejné kategorie staveb pro bydleni, tj. do kategorie rodinnych
domu. Velikost jejich obestavéného prostoru mize byt shodnd, ale miize se liSit v zavislosti
na sklonu Sikmé stfechy a na velikosti ,,ustoupeni* posledniho (tfetiho) nadzemniho podlazi.

Pojem ,,stavba pro rodinnou rekreaci* vychazi z provadéciho pfedpisu k predchazejici pravni
upravé - z vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi. Nové je
vSak vymezen pouze obecnymi parametry s dirazem na ucel vyuziti. Konkrétni prostorové
vymezeni (podlaznost) je vypusSténo. Tato uprava opét reflektuje souCasnou dobu, ve které
jsou k rodinné rekreaci vyuzivany stavby raznych velikosti, které vSak nespliiuji parametry
pfedchéazejici pravni upravy (napf. zrekonstruovane selské usedlosti nebo horské chalupy
umisténé ve svazitém terénu), ale napliuji pozadovany ucel, tj. slouzi k rodinné rekreaci.

Ve shodé¢ s tpravou v provadécich predpisech k predchazejici pravni upravé - ve vyhlasce ¢.
268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, a ve vyhlasce ¢. 501/2006 Sb., o
obecnych poZadavcich na vyuZivani tzemi, se vymezuji dal$i pojmy - ,,stavby ubytovaciho
zafizeni®, ,,stavby se shromazd’ovacim prostorem®, ,,stavby pro obchod®, ,,stavby pro vyrobu
a skladovani” a “stavby pro zemédélstvi”.

Dalsi pojmy jako ,,byt®, ,,mistnost®, ,,obytna mistnost* nebo ,,pobytova mistnost* se piebiraji
z provadécicho predpisu k predchazejici pravni upravé - z vyhlasky ¢&.268/2009 Sh.,
0 technickych pozadavcich na stavby. Pojmy ,,upravitelny byt* a ,,byt zvlastniho urceni* jsou
pievzaty z provadéciho piedpisu k predchazejici pravni Gpraveé - z vyhlasky ¢. 398/2009 Sb., o
obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.
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Nové se definuje pojem ,,podlahova plocha* a z pfedchazejici pravni Upravy se ptebird
definice pojmu ,,zastavéna plocha stavby* a ,,zastavéna plocha pozemku*®.

K§14

Toto ustanoveni pfehledné a na jednom misté zdkona definuje hlavni subjekty konkrétnich
odpovédnosti a povinnosti ve vystavbé. U vétSiny pojmti se piebiraji definice z predchazejici
pravni Gpravy s drobnymi Gpravami souvisejicimi se zménami v procesni oblasti. Konkrétné
ustanoveni obsahuje definici osoby ,,stavebnika”, ,,projektanta”, ,,stavebniho podnikatele”,
»zhotovitele”, ,,stavbyvedouciho” a ,,stavebniho dozoru”.

Nov¢, ale ve smyslu pfedchézejici pravni Gpravy, je definovan ,,zhotovitel” jako stavebnik v
ptipadé svépomocné formy vystavby nebo jako stavebni podnikatel.

K § 15 (Statni stavebni sprava)

Ziizuje se nova soustava organl stitni stavebni spravy, na jejimz vrcholu stoji Nejvyssi
stavebni ufad. Soucasti nové soustavy jsou rovnéz Specializovany stavebni Gfad a krajské
stavebni trady, jez jsou podiizeny NejvysSimu stavebnimu tfadu. Z dosavadni pravni tpravy
zUstava zachovéna pisobnost tzv. jinych stavebnich ufadl, jimiZ jsou Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo vnitra. Dale byl zachovan vykon pienesené pusobnosti ve
vécech stavebniho fadu obci s rozsitenou piisobnosti a dalsich obci podle tohoto zakona, které
jsou také soucasti soustavy organt statni stavebni spravy.

Specializovany stavebni ufad a krajské stavebni Gfady jsou sluzebnimi trady podle § 4 odst. 1
zékona o statni sluzbé a jejich feditelé jsou sluzebnimi organy. S ohledem na zménu § 16
zakona o statni sluzb& obsaZenou ve zménovém zakoné bude nadfizeny sluzebni urad, tedy
NejvySsi stavebni Ufad, organizacn€ zabezpeCovat spravu sluzebnich vztahli statnich
zamé&stnancll zafazenych ve Specializovaném stavebnim ufadu a krajskych stavebnich
ufadech.

Ugetni jednotkou této soustavy je pouze Nejvyssi stavebni tfad. Specializovany stavebni Gfad
a krajské stavebni Ufady jsou organiza¢nimi sloZkami statu, ale v otazkadch hospodaieni
s majetkem statu a ucetnictvi maji postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek. To znamena,
ze 1 platové a ekonomické ¢innosti pro celou statni stavebni spravu bude zajistovat Nejvyssi
stavebni ufad. VySe uvedeny model se uplatiiuje napi. v oblasti finan¢ni nebo celni spravy.

K § 16 (Nejvyssi stavebni urad)

Nejvyssi stavebni Gfad (dale téz ,NSU“) se zfizuje jako Ustiedni organ statni spravy ve
smyslu kompetenéniho zakona. Sidlem NSU bude Praha.
Piedseda a mistoptedsedové NSU budou jmenovani a odvolavani vladou. Zptsob vybéru,

jmenovani a odvolani se bude fidit zdkonem o statni sluzbé, stejné¢ jako poméry dalSich
ufednikll nové institucionalni soustavy. Jmenovanim piedsedy i1 mistopiredsedi vladou tak
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bude zajisténa participace ministerstev na personalnim obsazeni vrcholnych postli, coz je
zadouci pravé s ohledem na rozsdhlou integraci kompetenci napfi¢ odvétvovymi oblastmi
statni spravy a ochrany vefejnych z4jmu. Aby bylo ziejmé zatazeni mistopiedsedtt v ramci
hierarchie stupiii fizeni dle zdkona o statni sluzbé, stanovi se vyslovné, ze se povazuji za
feditele sekce.

Vniting se bude NSU moci zcela standardnd ¢lenit na sekce, odbory a oddéleni podle
charakteru jednotlivych Cinnosti a vécnych specializaci; tyto otazky interniho Clenéni neni
tteba ve stavebnim zakoné specidln€ upravovat, dostateCnym pravnim zakladem pro nastaveni
organizacni struktury je zédkon o statni sluzbe¢.

K § 17 (Specializovany stavebni urad)

Nové zfizeny Specializovany stavebni Gfad je Gfadem s celostatni ptisobnosti, podiizeny NSU
jako odvolacimu a metodickému pracovisti. Organiza¢né je postaven na roven krajskym
stavebnim ufadim, tudiz stejné¢ jako na krajskych stavebnich uradech, i v cele
Specializované¢ho stavebniho ufadu bude stat feditel. Sidlem Specializované¢ho stavebniho
ufadu bude Praha. Vnitin€ se vSak specializovany stavebni Gfad miZe obdnoné jako krajské
stavebni urady Clenit na izemni pracoviSté. Specializovany stavebni Gfad bude stavebnim
ufadem pro povolovani strategickych staveb celostatniho vyznamu.

K § 18 (Krajské stavebni urady)

Vyznamny organizacni c¢lanek nové instituciondlni soustavy budou piedstavovat
dekoncentrované krajské stavebni ufady se sidlem v krajskych mést samospravnych kraji
(resp. Stavebni ufad hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze). Stavebni zdkon stanovi nazvy,
sidla a izemni plisobnost krajskych stavebnich tradi.

Vzhledem k tomu, Ze agenda stavebni spravy s ohledem na svou aktualni dislokaci, ¢etnost,
casovou 1 odbornou ndro¢nost klade pomérné vysoké ndroky na hustotu ,,sit€* stavebnich
ufadd, je mozné v budoucnu wvnitinim organizatnim opatfenim krajského nebo vyse
zminéného Specializovaného stavebniho ufad provést dislokaci uzemnich pracovist
Specializovaného stavebniho ufadu a krajskych stavebnich tradu.

Systém uzemnich pracovist (jako wvnitfnich organiza¢nich soucasti krajskych stavebnich
ufadi) je umoZnén flexibilnim vymezenim podle aktudlnich mistnich potieb.

K § 19 (Obecna ustanoveni k piisobnostem ve vécech izemniho planovani)

Odstavec 1 stanovuje, které organy vykonavaji pisobnost ve vécech tzemniho planovani.
Stavebni zdkon taxativné jmenuje vladu, Nejvyssi stavebni ufad, ufady tzemniho planovani,
organy obci, organy kraji a Ministerstvo obrany.

Odstavec 2 definuje ufad izemniho planovani jako obecni fad obce s rozSifenou plisobnosti
a krajsky urad.
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Odstavec 3 dale stanovuje, které organy obci a kraju vykonavaji ptsobnost ve vécech
uzemniho planovani. Jedna se v obou ptipadech o zastupitelstva obci a kraji a rady obci a
kraji.

K § 20 (Vlada)

VIadé je stavebnim zakonem svéiena kompetence vydat uzemni rozvojovy plén, jakoZzto
izemn& planovaci dokumentaci, ktera je zpracovana a vydana pro celé tGzemi Ceské
republiky. Vlada dale schvaluje Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky,
jakozto strategicky dokument na urovni statu, jejimz ucelem je zlepSovani kvality
vystavéného prostiedi.

K § 21 (Nejvyssi stavebni urad)

Zakon definuje pasobnost Nejvyssiho stavebniho urfadu ve vécech uzemniho planovani.
Nejvyssi stavebni ufad je nadfizenym spravnim organem krajskych ufadii jakoZzto uUtrada
uzemniho pldnovani. Vykonava kontrolu na useku uzemniho plénovani, je pofizovatelem
politiky architektury a stavebni kultury, iIzemniho rozvojového planu a izemné planovacich
podkladi v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro potfizeni izemniho rozvojového planu nebo
pro plnéni dalSich jemu svéfenych Ukold. Nejvy$Simu stavebnimu Ufadu je svéfena také
kompetence vydavat uzemni opatieni o stavebni uzavéie, pokud se dotyka uzemi vice kraji.
Nejvyssi stavebni ufad vede a spravuje narodni geoportal izemniho planovani a vklada do n¢j
dat. V piipadé nutnosti mize vedenim narodniho geoportalu povéiit Ustav uzemniho rozvoje,

jakozto organizacni slozku statu, kterou zfizuje.

Na useku uzemniho planovani Nejvyssi stavebni ufad také metodicky sjednocuje vykladovou
a aplikacni ¢innost Ufadii izemniho plénovani a zajiStuje podporu uplatiiovani soudobych
poznatkll na poli izemniho planovani, urbanismu a architektury.

K § 22 (Ustav tizemniho rozvoje)

Zakon ziizuje Ustav uzemniho rozvoje se sidlem v Brné¢ (dale jen ,,UUR®), ktery je
organizacni sloZkou stétu, zfizovanou NejvysSim stavebnim ufadem.

Ustav uzemniho rozvoje byl zaloZen v roce 1994. Je organizaéni slozkou statu, ziizenou
Ministerstvem pro mistni rozvoj a jemu je vsoucasné dobé také podfizen. Se zménou
kompetenci a ziizenim Nejvyssiho stavebniho Gfadu se pfedpoklada také jeho podiizeni praveé
Nejvyssimu stavebnimu ufadu. Ustav tizemniho rozvoje aktualné piisobi v oborech tizemni
planovani, regionalni politika, bydleni a bytova politika, programy uzemniho rozvoje regionti
a obci Ceské republiky a cestovni ruch. Vykonem ziizovatelské funkce UUR je od jeho
ziizeni roku 1994 povéten Odbor tizemniho pldnovani Ministerstva pro mistni rozvoj.

Ustav uzemniho rozvoje je fizen feditelem, kterého jmenuje a odvolava piredseda Nejvyssiho
stavebniho ufadu.
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K § 23 (Krajsky uiad)

Zakon uvadi kompetence krajského uradu jakozto ufadu tzemniho planovéni. Jednd se o
kompetenci provadét kontrolu ve vécech tizemniho planovani, potfizovani zasad izemniho
rozvoje a uzemné¢ planovacich podkladl, dale potfizovéani a vydavani tzemnich opatfeni o
stavebni uzavéie a o asanaci uzemi a vkladani dat do néarodniho geoportdlu tzemniho
plénovani.

V souvislosti s mozZnosti, aby organem uzemniho pldnovani byla se zfizenim institutu
opravnéného pofizovatele se krajskému tfadu svétuje kompetence vydani osvédceni

K § 24 (Zastupitesltvo kraje a rada kraje)

Zakon vyjmenovava v tomto ustanoveni nejvyznamnéj$i kompetence zastupitelstva kraje a
rady kraje na useku uzemniho planovéani. Tyto kompetence vykonava zastupitelstvo i rada
V samostatné piisobnosti.

wrw

K § 25 (Obecni tiad obce s rozsiienou pisobnosti a obecni uiad)

Ustanoveni jmenuje kompetence obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti jako ufadu
tizemniho planovani na useku Gzemniho planovani. Utad izemniho planovani tedy pofizuje
uzemné planovaci dokumentaci a izemni studii nejen pro izemi obce s rozsifenou plisobnosti,
ale také pro obce ve spravnim obvodu této obce s rozsifenou plisobnosti. Zakon vsSak
umoziuje, aby 1 ostatni obecni ufady, které nejsou ufadem tzemniho planovani a zajisti
splnéni kvalifikaénich pozadavkl pro vykon tzemné planovaci ¢innosti podle stavebniho
zakona, mohly pro své uzemi pofizovat Uzemni nebo regula¢ni plan a Gzemni studii.
Pofizovani jinych nastrojii izemniho planovéani, zejména Uzemnich opatfeni a vymezeni
zastavéného uzemi, jim zakon do kompetence nesvéfuje. Tuto innost provadi obecni GFad
pfisluSné obce jako Cinnost v pfenesené plisobnosti.

K § 26 (Zastupitesltvo obce a rada obce)

Obdobné¢ jako u zastupitelstva kraje a rady kraje zdkon upravuje kompetence zastupitelstva
obce a rady obce. Tyto Cinnosti jsou vykondvany v samostatné plsobnosti. Stavebni zdkon
odlisné¢ od zdkona o obcich stanovuje, Ze v obcich, kde se rada nevoli, pfechazi jeji
kompetence na zastupitelstvo obce, nikoliv na starostu. Divodem je potfeba kolektivniho
rozhodnuti Vv téchto vécech.

K § 27 (Pisobnost na izemi hlavniho mésta Prahy)
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Stavebni zdkon musel stanovit odliSné kompetence na izemi hlavniho mésta Prahy, protoze
Praha se nefidi ani zdkonem o obcich, ani zdkonem o krajich, ale ma vlastni zakon (zakon ¢.
131/2000 Sh., o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozdgjSich ptedpisti). Zpusob projednani
uzemné planovaci dokumentace pak podrobné stanovuje Statut hlavniho mésta Prahy.
Magistrat hl. m. Prahy pofizuje pro celé¢ uzemi hl. m. Prahy zasady uzemniho rozvoje a
uzemni plan. V piipadé pofizovani uzemniho pldnu Magistratem hl. m. Prahy plisobnost
krajského uradu vykonava Nejvyssi stavebni urad. V ptipad¢€, Zze pofizuje izemni plan pro
c¢ast izemi hl. m. Prahy afad méstské Casti, pak pisobnost krajského ufadu vykonava
Magistrat hl. m. Prahy.

K § 28 (Ministerstvo obrany)

Ministerstvo obrany ptisobi jako organ uzemniho planovani pro tzemi vojenskych tjezdd,
kde pofizuje a vydava uzemni a regulacni plany, pofizuje uzemné planovaci podklady
V podrobnosti a rozsahu nezbytném pro potfizovani tzemnich planu, popf. regulacnich planii
pro tizemi vojenskych Ujezdil a vklada data do narodniho geoportalu izemniho planovani.

K § 29 (Piisobnost ve vécech stavebniho Fadu — obecna ustanoventi)

Piisobnost ve vécech stavebniho fadu vykonavaji organy statni stavebni spravy, kterymi jsou
NSU, dale Specializovany stavebni ufad a krajské stavebni Gfady. Tuto ptsobnost déle
vykonavaji obecni stavebni Gfady, kterymi se rozumi obce s rozsifenou ptisobnosti a jiné obce
podle tohoto zékona, jez tuto agendu budou vykondvat v prenesené ptisobnost. S ohledem na
specifickou povahu staveb pro obranu a bezpecnost a stavgeb pro ucely Vézenské sluzby je
ponechdna zvlastni plisobnost tzv. jinych stavebnich tGfadi také Ministerstvu

obranyMinisterstvu vnitra a Ministerstvu spravedInosti.

Z divodu vyrazné nerovnomérnosti celkového zatizeni soucasnych stavebnich Ufadi
objemem agendy 1 jejich persondlnimi kapacitami, které nasledn€ vyznamné ovliviiuje
funk¢nost celého systému, kdy malé ufady mohou mit problém se zajisténim adekvatniho
personalniho obsazeni Uradll zajiStujici kvalitni vykon vefejné spravy v této oblasti, je
navrhovano, aby obecnimi stavenimi Ufady byly obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti, a
dale ty obecni ufady obci, kde je smysluplné (vzhledem k objemu agendy, kapacitnim
moznostem obecniho ufadu i s ohledem na velikost spravniho obvodu a dostupnost) tuto
agendu vykondavat. Zpusob vymezeni obci, jez jsou podle tohoto zdkona obecnimi stavebnimi
ufady, je upraveno v pifechodnych ustanovenich, a to konkrétné v ustanoveni § 320. Spravni
obvody obecnich stavebnich ufadii budou stanoveny vyhldskou Nejvyssiho stavebniho Gradu,
ktery pfi jejim vydani bude spolupracovat Ministerstvem vnitra jako ustfednim organem statni
spravy vevécech organizace vetejné spravy.

K § 30 (Metodicka a kontrolni ¢innost)

V oblasti statni stavebni spravy bude NSU jako ustfedni organ statni spravy odpovédny
za metodicky vyklad a metodickou pomoc organtim aplikujicim stavebné pravni piedpisy,
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vcetné sjednocovani vykladové a aplikacni praxe. Vzhledem k Siroké integraci dosavadnich
agend jinych (dotCenych) spravnich organti do stavebniho zakona bude v tomto ohledu
nezbytnd spoluprace s vécné piislusSnymi ministerstvy (gestory dotcenych slozkovych
pravnich ptedpist), jejichz ustfedni metodicka a kontrolni plisobnost ziistava viici spravnim
organim (tedy nové i vici stavebnim ufadiim) vykonavajicim ptisobnost podle jednoltivych
slozkovych pravnich predpisti zachovana.

K § 31 (Pisobnost Nejvyssiho stavebniho Giadu ve vécech stavebniho Fadu)

Puisobnost NSU se vymezuje jako pusobnost ustfedniho spravniho ufadu ve vécech
stavebniho fadu, atozejména z davodi potieby kontroly vystavby statem, kontroly
bezpecného provadéni staveb a jejich budouciho bezpeéného uzivani, a zabezpeceni postupii
pro piipady, kdy dojde k stavebnétechnickému selhani objektl nebo konstrukci nebo kdy
dojde k zavinéné havarii.

Dale se navrhuje Nejvyssi stavebni Ufad jako pfisluSny organ k provadéni opatieni
stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna
2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zrusuje
rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) €. 714/2009 a (ES) ¢.
715/2009 v ramci projekti spoleéného zajmu. S ohledem na problematickou situaci ohledné
zavaznosti Seskych technickych norem a vyplyvajici judikaturu Ustavniho a Nejvyssiho
spravniho soudu se navrhuje, aby NSU piipravoval seznam zavaznych &eskych technickych
norem, které budou nasledn¢ oznameny ve Véstniku, a zaroven bude zajistovat bezplatny
pfistup k uréenym technickym normam ve stavebnictvi.

K § 32 (Piisobnost Specializovaného stavebniho tiradu)

Specializovany stavebni Ufad vykonavad celostatni plsobnost stavebniho ufadu, resp.
je spravnim organem 1. stupné u staveb celostatniho vyznamu, tedy ve vécech vyhrazenych
staveb vCetné staveb souvisejicich v plisobnosti krajského stavebniho Ufadu nebo obecniho
stavebniho ufadu, s vyjimkou vojenskych letist, vojenskych leteckych staveb a jejich
ochrannych pasem, kdy jejich plisobnost stavebniho ufadu vykonava Ministerstvo obrany.
Plisobnost ve vécech staveb souvisejicich je dana z toho divodu, aby ucelené soubory staveb
byly povolovany pouze jednim stavebnim ufadem. Vycet vyhrazenych staveb, k nimz je
Specializovany stavebni Gfad piislusny, je obsazen v ptiloze €. 3 k tomuto zdkonu.

K § 33 (Pisobnost Krajského stavebniho uradu)

Krajsky stavebni ufad je nadiizenym spravnim organem obecniho stavebniho Gfadu a zaroven
jako exekucni spravni organ je piislusSny k exekuci na nepenézitd plnéni ulozend obecnim
stavebnim ufadem. Tato uprava je navrZzena piedevs§im jako reakce na problémy soucasné
stavebni spravy pii financovani vykonu rozhodnuti stavebnich Gfadii vydanych v pfenesené
pusobnosti. Stavebni Gfad exekucnim titulem ulozi nepenéZité plnéni a vykon rozhodnuti
provede krajsky stavebni Uifad v rdmci soustavy statni stavebni spravy.
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Prvoinstantnéi pasobnost krajského stavebniho tGfadu byla stanovena s ohledem na stavby
vyzadujici zvySend pozarné bezpeCnostni opatieni, tedy stavby slozitéj$i ze stavebné
technického hlediska, a vramci komplexnosti feSeni byly pfidruzeny stavby vetejné
infrastruktury a zaméry vyzadujici posouzeni vlivli na Zzivotni prostiedi, z hlediska jejich
naro¢n¢hsiho procesniho projednédni s ohledem na rozsahly okruh dotéenych osob takovymi
zaméry. Dale byly do piisobnosti krajského stavebniho tfadu zaclenény stavby souvisejici se
stavbami podle ptedeslych kritérii, které¢ by jinak spadaly do ptisobnosti obecnich stavebnich
ufadii, a to za tim ucelem aby byl uceleny stavebni zamér povolovan jednim stavebnim
ufadem.

V ramci koordinace zdmérti v Uzemi jsou krajské stavebni ufady pfislusné k vydani
ramcového povoleni, je-li K povoleni zaméru pfilsusny jiny stavebni ufad, tak aby jim bylo
zajisténo povédomi o vSech zamérech povolovanych riznymi nepodfizenymi stavebnimi
urady. Integrované dotené organy se z diivodu zachovani vykonu ptisobnosti stavebniho fadu
obcemi s rozsifenou puisobnosti a dal§imi obcemi podle tohoto zdkona v pienesené puisobnosti
staly soucasti krajského stavebniho Ufadu a krajsky ufad se tedy stdva doteCnym orgédnem
podle jinych pravnich ptedpisii u staveb v ptislusnosti obecnich stavebnich ufadud, pro které
vydavéd koordinované vyjadieni zohlediiujici ochranu vetejnych zdjmua integrovanych do
statni stavebni spravy. Tim bude zajiSténa koordinace a komplexnost ochrany vefejnych
zajmu i na urovni obecnich stavebnich tradu.

K § 34 (Pisobnost obecnich stavebnich uradii)

Piisobnost obecniho stavebniho ufadu je vymezena negativné, jedna se ptisobnost zbytkovou.
V piipadé, Ze se ma stavba uskutecnit ve spravnim obvodu vice obecnich stavebnich tradd,
je navrzeno, aby fizeni provedl a rozhodnuti vydal ten obecni stavebni ufad, u kterého byla
zadost podani jako prvni, na rozdil od soucasné Upravy, kdy ma fizeni vést a rozhodnuti vydat
nadfizeny orgén, popt. muze urcit néktery ze stavebnich tiadt ve jeho spravnim obvodu.

K § 35 (Pisobnost jinych stavebnich uradi)

S ohledem na specifickou povahu staveb pro obranu a bezpe¢nost se navrhuje ponechat
zvlastni pusobnost tzv. jinych stavebnich ufadi Ministerstvu obrany, Ministerstvu vnitra a
Ministerstvu spravedInosti.

K § 36 (Vymezena izemi)

Pravni iprava navazuje na dosavadni pravni upravu vymezenych uzemi, kterd umoznovala,
aby Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany vymezilo (v nezbytném rozsahu) v zdjmu
zajistovani obrany a bezpecnosti statu uzemi, v némz tato ministerstva vystupuji jako dotéené
organy a jsou opravnény uplatnit zvlastni pravomoci (nafidit nezbytné upravy). Dosavadni
pravni Uprava ovSem nestanovovala formu, kterouZto tak tato ministerstva mohou ucinit.
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S ohledem na pozadavky plynouci z ustavniho potadku Ceské republiky (¢l. 2 odst. 3 Ustavy
CR a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod) a pravni jistotu vlastnikii dotéenych
pozemk a staveb, navrhovand Uprava predpoklada formu opatieni obecné povahy.

K § 37 (Spolecna ustanoveni)

V souladu s § 8 zakona ¢. 128/2000, o obcich (obecni ziizeni), a s § 4 zadkona ¢. 129/2000,
0 krajich (krajské zfizeni) vykonavaji obecni Urady a krajské urady plsobnost stanovenou
timto zdkonem jako plisobnost pfenesenou.

K § 38 a § 39 (Cile a tikoly izemniho planovani)

Ustanoveni k cilim a ukolim tzemniho planovani vymezuje zékladni principy uzemniho
planovani jakozto zakladniho zédkonného ramce pro ¢innost organii izemniho plénovani a
stavenich ufadl pro hodnoceni moznych zmén v tzemi a pro stanoveni podminek pro jejich
uskutecnéni.

Cile a tkoly izemniho planovani se v rizné mife promitaji do jednotlivych nastroji izemniho
planovani. Projektant izemné planovaci dokumentace a tzemni studie musi postupovat
vsouladu scili a tkoly tzemniho planovani a soulad navrzeného feSeni s cili a tkoly
uzemniho planovani musi byt vyhodnocena v odiivodnéni opatfeni obecné povahy, kterym
jsou uzemné planovaci dokumentace i dals$i ndstroje izemniho plénovani vydavany.

Uzemni planovani je zakladnim kamenem "obrazu" budoucnosti sidel a vzniku kvalitniho
prostiedi. Vychazi ze Sirokého odborného zjistovani a posuzovani souvislosti v Gzemi a
vyjadiuje dohodu na zakladnim zplsobu vyuziti Gzemi, charakteru sidla ¢i jeho casti, na
strategii jeho rozvoje a na prostfedcich k jeho realizaci, ktera je zavrSena vydanim uzemné
planovaci dokumentace.

Cile a tkoly izemniho planovani je tfeba povaZovat za zdkladni principy celé pravni Gpravy
uzemniho planovani. Cilem Gzemniho planovani je vytvaret a koordinovat pfedpoklady pro
vystavbu a pro vyuziti Gzemi a jeho udrzitelny rozvoj a dosahnout vyvazeni zajmu
zainteresovanych subjektl se zdkonem stanovenymi vefejnymi zajmy, tj. souladu vefejnych a
z4jem na harmonickém vyuZiti Gzemi, jehoZ konecnd podoba bude obsaZena v uzemné
planovacich dokumentaci.

Pfi vymezovani cilti a ukoll tzemniho planovani navazuje pravni Uprava do znacné miry na
stavebni zdkon €. 183/2006 Sb., resp. je tieba uvést, ze zakladni cile a Ukoly Uzemniho
planovani byly obsahem jiZ pfedeslé pravni upravy, zdkona €. 50/1976 Sb. Na druhé stran¢ se
nekteré cile a ukoly uzemniho planovani modernizuji a dopliuji, zejména podle pozadavkl
Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky, zpracované Ministerstvem pro
mistni rozvoj a schvalené usnesenim vlady ¢. 22 ze dne 14. ledna 2015 a z dalsich odbornych
poznatki a koncepcnich dokumenti sméfujicich k celostnimu pfistupu k izemnimu planovani
a nasledné 1 k povolovani zaméru.
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Prvnim z cilii izemniho plénovani, jakozto nezastupitelného nastroje vetejné spravy pro
spravu a rozvoj Uzemi, je trvale zjiStovat jeho stav a hodnoty, stanovovat podminky pro
zmény v Uzemi a vytvafet predpoklady pro vystavbu v souladu s principy udrzitelného
rozvoje uzemi, ktery zohlediiuje Uzemni podminky pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel daného uzemi. Uzemni planovani
ma piedchazet nevyvazenostem téchto tii pilifu, které by mohly ohroZovat budouci rozvoj
uzemi nebo jeho hodnoty. Tyto tzv. tfi pilife udrzitelného rozvoje tizemi jsou v rtizné mife
uzemnim planovanim feseny a koordinovany. Pomérné podrobné je rozpracovan pilif tykajici
se zivotniho prostiedi (viz dale). Ekonomicky (hospodarsky) pilit se tykd finan¢nich zdrojt,
ze kterych ma byt navrzené feSeni financovano. Tyto otdzky Uzemni planovani fesi spise
okrajové, protoze jsou predmétem jinych obord vefejné spravy nebo jiné formy planovani
(napt. podpora regionalniho rozvoje, strategické nebo regiondlni planovani apod.). Soudrznost
spolecenstvi obyvatel neboli socidlni pilif, je pak chépana jako koheze mezi nejriznéjSimi
skupinami obyvatel. Uzemni planovani by mélo piedchizet segregaci obyvatel a vytvafeni
uzavienych kolonii a ghet. Aby bylo dosazeno pfi izemné planovaci ¢innosti vyvazeného
vztahu téchto tii piliit, je tkolem uzemniho pldnovani také vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj uzemi (viz dale).

Druhym zcild definuje Uzemni planovéani jako soustavnou a komplexni Cinnost organti
uzemniho planovani za ucelem zajisténi predpokladli pro udrzitelny rozvoj izemi. K tomu
sleduje spolecensky a hospodarsky potencial rozvoje tizemi a s ohledem na néj pak vymezuje
napft. rozsah zastavitelnych ploch a pravidelné vyhodnocuje uplatiiovani jednotlivych uzemné
planovacich dokumentaci. Nové se uvadi, Ze pro naplnéni tohoto cile izemniho planovani
sleduje a vyhodnocuje také prognézy dalSiho vyvoje uzemi, jakozto vypoveédi o budoucim
stavu uzemi zaloZené zejména na statistickych datech a védeckych poznatcich. Progn6zovani
je z nastrojui uzemniho planovani svéfeno primarné uzemné¢ analytickym podkladiim, které
pribézné a komplexné sleduji stav a vyvoj uzemi, jeho hodnot limitl a zamért na provedeni
zmén v ném a urcuji problémy k feSeni v Izemné planovacich dokumentacich.

Cilem uzemniho planovani je dale zvySovat kvalitu vystavéného prostredi sidel, rozvijet jejich
identitu a vytvaret funkéni a harmonické prosttedi pro kazdodenni Zivot jejich obyvatel.
Pojem vystavéné prostiedi (také v nekterych oborovych dokumentech uvadéno jako prostredi
vytvarené vystavbou) je jeden z nové definovanych pojmi nového stavebniho zakona. Tento
pojem uvadi v eském prostiedi zejména dokument Politika architektury a stavebni kultury a
definuje jej v rozvinutéjsi forme nasledovné: ,,Prostredi vytvdarené vystavbou je chapano jako
prostredi vné i uvniti staveb, bezprostiedné a pravidelné vyuzivané v souvislosti s témito
stavbami. Je to prostredi vytvorené clovekem, clovekem udrZované a uzivané. K tomuto
prostiedi naleZi stavby i soubory staveb s jejich pozemky, nezastavéné proluky mezi stavbami,
volna prostranstvi véetné zelené jako soucasti téchto prostranstvi, chodniky, silnice a ostatni
dopravni stavby, veskeré zpevnéné plochy, zahrady, stavby v krajiné i krajina sama, je-li
upravena podle architektonickych zasad.

Prostredi vytvarené vystavbou je odrazem vyvoje spolecnosti, jeji materialni a duchovni
urovne. Zdakladni hodnotou prostiedi vytvareného vystavbou je jeho trvani, umeni odpovédné
reagovat na potieby dneska a zaroven se uslechtile proménovat v case podle ménicich se
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potieb spolecnosti. Prostredi vytvarené vystavbou ma davat pocit kontinuity a stability,
nabizet prozitek krasy a pohody a poskytovat hodnotny ramec pro zivot kazdého clovéeka.*

Vystaveéné prostredi (viz vyse) je mozné chapat jako protiklad pfirody a typicky znamena
umeéle vytvofené prostory skrze nastroje urbanismu, uzemniho planovani a architektury.
Zahrnuje budovy, vefejna prostranstvi, vcetné parkil a vefejné zelené, dopravni systémy a
systémy technické infrastruktury, ale také dalsi aspekty, které maji vliv na zivotni Groven
nebo dusevni zdravi obyvatel. Pravé s ohledem na piimy vliv kvality vystavéného prostiedi na
kvalitni zivot a zdravi obyvatel je kliCovou soucasti udrzitelného rozvoje. Naplnovani
pozadavkli na kvalitu vystavéného prostiedi bude v jednotlivych nastrojich tzemniho
planovani rozdilné s ohledem na jejich podrobnost. Pro kvalitu vystavéného prostiedi se jevi
jako nejzasadnéjsi regulacni plan jakozto nejpodrobnéjsi néstroj izemniho planovani. Ohled
na kvalitu vystavéného prostiedi pak bude nutné hodnotit i v rdmci povolovacich procesi pfi
hodnoceni souladu ptedlozené¢ho zdméru prave s cili a ukoly izemniho pldnovani.

Ctvrtym cilem uzemniho planovani je chranit a rozvijet hodnoty izemi, pfi¢emz je tak ¢inéno
s ohledem na vefejny zajem. V tomto cili izemniho planovani jsou jmenovany tii zakladni
hodnoty, které ma izemni planovani, resp. organy Gzemniho pldnovani chranit a rozvijet, a
sice ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty, v€etné hodnot urbanistickych, architektonickych
a archeologickych. Tyto hodnoty jsou primarné¢ definovany v uzemné analytickych
podkladech a nésledn¢ promitnuty do jednotlivych tizemné planovacich dokumentaci vzdy
s ohledem na jejich podrobnost a Gzemni rozsah. Ochrana krajiny jako podstatné slozky
prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti je naplnénim zavazku, ktery pro Ceskou
republiku plyne z Evropské umluvy o krajin€, ktera krajinu vnima také jako
charakteristického projevu spoleCenstvi obyvatel, které v této krajiné zije a je jejim
uzivatelem. S ohledem na tyto chranéné vefejné zajmy se vymezuji zastavitelné plochy tak,
aby reflektovaly potencial Gzemi a miru vyuziti zastavéného Gzemi. To mj. znamena, Ze
zastavba se ma primarné odehrdvat v zastavéném Uzemi s ohledem na jeho Ucelné vyuZiti
(napt. dislednym vyuzivanim nevyuzitych ¢asti zastavéného uzemi - viz také tikoly izemniho
planovéni) a vymezovani novych zastavitelnych ploch s ohledem na vyhodnoceni potieby
jejich vymezeni.

Tento cil uzemniho planovani napliiuje nékolik mezindrodnich tmluv, kterymi je Ceska
republika vazana, zejména:

= Zajisténi ochrany kulturniho a piirodniho dédictvi je naplnénim Umluvy o ochrang
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi piijaté vroce 1972 Organizaci
spojenych narodii pro védu, kulturu a vzdélavani (UNESCO), ktera se pro Ceskou
republiku stala zavaznou 12. 2. 1991 (€. 159/1991 Sb.),

= Zajisténi ochrany a rozvoje archelogického dédictvi je naplnénim Umluvy o
ochran¢ archelogického dédictvi Evropy (tzv. Maltskd konvence) podepsand ve
Valletté dne 16. ledna 1992, které pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne
23. zati 2000 (€. 99/2000 Sb.m.s.),

=  Zajisténi ochrany architektonického dédictvi je naplnénim Umluvy o ochrang
architektonického dédictvi Evropy podepsané v Granadé dne 3. 10. 1985, ktera pro
Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 1. srpna 2000 (¢. 73/2000 Sb. m.s.),
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= Zajisténi ochrany krajiny je naplnénim Evropské timluvy o krajiné podepsané ve
Florencii dne 20. fijna 2000, ktera pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne
1. biezna 2004 (¢. 13/2005 Sb.m.s., resp. ¢. 12/2017 Sb.m.s.).

Patym cilem uzemniho plénovani je koordinace podnéti a zdméri na provedeni zmén
V Gizemi, resp. veiejnych z4jmi v Gzemi a vefejnych a soukromych zajma v uzemi. Veiejné
z4jmy vzajemn¢ uUzemni pldnovani koordinuje prostfednictvim jednotlivych néstroji
uzemniho planovani s ohledem na specifické podminky konkrétniho feSeného uzemi a
s piihlédnutim k podrobnosti a obsahu konkrétniho nastroje uzemniho planovéni. Pfitom je
nutné piihlédnout k tomu, Ze ne vSechny vefejné zaméry lze povazovat automaticky za
vefejny zdjem, ¢emuz piisvédéuji i vybrané nalezy Ustavniho soudu (viz napt. PL. US 15/96,
III. US 455/03, US 198/95 nebo P1. US 24/04), piipadné téZ rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu. Uzemni planovani dale konkretizuje a koordinuje nejen ty veiejné zajmy, které jsou
obsahem stavebniho zakona, ale i ty, které jsou chranény podle jinych pravnich predpisii a to
S ohledem na uplatnéna stanoviska dotéenych orgénti v procesech tizemniho planovani.

Ukoly uzemniho planovani plati obecné pro viechny nastroje uzemniho planovani a jsou
obecné platné pro izemné pldnovaci ¢innost orgdnt uzemniho planovani. Vzdy je vSak pfi
jejich plnéni nutné piihlédnout k obsahu a podrobnosti daného néstroje, zda mize byt dany
ukol timto nastrojem viibec napliiovan, ¢i nikoliv. Jinymi slovy, zda plnéni toho kterého tkolu
uzemniho plénovani nendlezi jiz navazujicim dokumentacim, ¢i dokonce naslednym
povolovacim procestim.

Ukoly uzemniho pldnovani slouzi zejména k upfesnéni obecnéji formulovanych cili
uzemniho planovani a mnohé z nich jsou nasledné vyslovné uvadény u nékterych nastrojt
uzemniho pldnovani. Nékteré z tkold uzemniho pldnovani maji za cil naplihovat mezinarodni
timluvy, kterymi je Ceska republika vazana. Uprava tikoléi uzemniho plinovani navazuje na
dosavadni pravni upravu obsazenou v zakoné ¢. 183/2006 Sb., ktera byla upravena upfesnéna
1 na zaklad¢ dostupné soudni judikatury.

Uzemni planovani plni tkoly izemniho planovani vzdy ve vefejném zjmu. Mnohé z téchto
cilt jsou vyslovné uvedeny u nekterého z nastrojti izemniho planovani, ktery je napliiuje. Za
tim Ucelem zjiStuje a posuzuje stav a vyvoj Uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civilizacni
hodnoty, coZ je tkolem prakticky vSech nastrojii izemniho planovani.

Napftiklad kol odstavce 1 pism. b) stanovovat s ohledem na podminky a hodnoty tzemi
koncepci vyuziti a rozvoje uzemi, véetné dlouhodobé urbanistické koncepce sidel, rozvoje
vefejné infrastruktury a ochrany volné krajiny a jeji prostupnosti a dalSich pfirodnich funkci
(napt. vodozadrzna - hydricka, klimaticka, pidotvorna, bioticka, hospodarska, sidelni nebo
rekreacni) pfimo vaze na koncepci uspotadani krajiny, kterd je jednim ze tii pilitt uzemniho
planu (spole¢né s urbanistickou koncepci a koncepci vefejné infrastruktury). Samu Krajinu je
v tomto kontextu tfeba vnimat v tom nejsirSim slova smyslu, tedy jak krajinu pfirodni, tak
krajinu kulturni, obsahujici vSechny jeji zdkladni slozky (reliéf, pidu, vodstvo, vegetacni
pokryv, zvifenu, ale i ¢lovéka). Krajinu nelze vnimat pouze mimo zastavéné uzemi. Takovy
pohled by byl neodiivodnitelné omezujici, evokujici nazor, ze ¢loveék neni soucasti krajiny a
krajina neovlivituje ¢lovéka. Je potieba také zminit, Ze krajinu definuje i Evropskd umluva o
krajin€ jako Cast uzemi, jak je vnimana jeho obyvatelstvem, a jejiz charakter je vysledkem
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¢innosti a vzajemného piisobeni piirodnich a/nebo lidskych faktorti. Krajiny podle Evropskeé
umluvy o krajiné naopak vymezuji zasady Gzemniho rozvoje, nebot v tomto kontextu je
uzemni rozsah jedné obce nedostacujici.

V izemnim plénu se k napliovani cilii a ukolti izemniho planovani uzemi cleni na plochy
s rozdilnym zplsobem vyuziti (napf. bydleni, rekreace, vyroba, lesni, pfirodni atd.). Na
jednotlivé koncepce obsazené v tizemné planovacich dokumentacich se pak navazuje pii
rozhodovéni v tizemi.

Diilezitou soucasti izemniho planovani je také stanoveni potfadi provadéni zmén v tzemi
(etapizace), uvedend pod pism. h). To ostatn¢ konstatoval i Nejvyssi spravni soud (viz
rozsudek ¢.j. NSS 1 Ao 1/2009-185), kdyz konstatoval, ze etapizace umoznuje stanovit
raciondlni casovy a funkéni rdmec budouci pldnované vystavby a sméfuje k eliminaci ¢i
alesponl zmirnéni negativnich vlivii nutn€ spojenych s vystavbou.

Uzemni planovani viak také vytvaii podminky pro ochranu tizemi podle jinych pravnich
ptedpist pfed negativnimi vlivy zaméri na uzemi a navrhuje kompenzacni opatieni tak, aby
byly tyto vlivy minimalizovany & kompenzovany. Uzemni planovani koordinuje veskeré
¢innosti v uzemi. Vysledkem je pfisluSnd wUzemné planovaci dokumentace jakoZto
kompromisni dohoda o budouci podobé dané¢ho tizemi.

Uzemni planovani také reguluje rozsah ploch pro vyuzivani piirodnich a nerostnych zdroji.
Byt nerostné zdroje lze povazovat za podskupinu pfirodnich zdroji, je vhodné citovat
ustanoveni § 4 zakona €. 44/1988 Sb., o ochran¢é a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, kde se uvadi: ,,Loziskem nerostit podle tohoto zdkona (dale jen "loZisko")
Jje prirodni nahromadeni nerostii, jakoz i zdakladka v hlubinném dole, opusteny odval, vysypka
nebo odkalisté, které vznikly hornickou cinnosti a obsahuji nerosty.”. Podle vySe uvedené
pasdze horniho zdkona je tudiz zcela nepochybné, Ze zdrojem (tedy loZiskem) nerosti muize
byt nejen vytvor pfirodni, ale 1 uméle vytvofené nahromadéni nerostl, jako je zékladka v
hlubinném dole ¢i opustény odval, vysypka nebo odkali§té. Proto je nezbytné uvadét zdroje
nerostli oddélené od pfirodnich zdroji. Rozsifenim ustanoveni o nerostné zdroje tak dojde k
Gplnému pokryti regulace viech zdroji na izemi CR a odstranéni mezery v zakoné, podle
které stovky uméle vytvotenych lozisek nejsou fakticky soucasti ptirodnich zdrojt.

Z uvadénych cili a ukoll izemniho planovani jednoznacné plyne, ze Uzemni planovani je
oborem multidisciplinarnim a jako takové uplatiiuje poznatky z nejriiznéjSich védnich obort,
zejména spoleCenskych, technickych a pfirodnich. Nedilnou soudésti procesit Gizemniho
planovani je také zohlediiovat oborové dokumentace a podklady. Pro procesy tzemniho
planovani neni moZzné ucinit tyto oborové materidly zavaznymi, protoZe by tim doSlo
k popteni koordinaéni role izemniho planovani. Uzemni planovani mé za ukol veskeré zajmy
Vv izemi zkoordinovat a dosdhnout kompromisniho feSeni, které je ptijatelné pro jednotlivé
aktéry v uzemi.

K § 40 (Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi)
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Vyznamnym tkolem uzemniho planovani je také posouzeni vlivii uzemniho rozvojového
planu, zasad uzemniho rozvoje a izemniho planu na udrzitelny rozvoj izemi. Jedna se o ukol,
ktery je obsahem jiz v dosavadni pravni upravé v § 19 odst. 2. Nova tprava text rozvadi do
samostatného paragrafu a €ini jej tak prehlednéjsim a Iépe aplikovatelnym.

Jednd se o transpozi¢ni opatfeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES (tzv.
Smérnice SEA), tedy o posuzovani strategii a koncepci (SEA znamena ,,Strategic
Environmental Assessment”). Nejedna se, jak bylo vySe zminéno, o novou kompetenci
svéfenou tizemnimu planovani. Posuzovani vybranych néstrojii izemniho planovani piinesl
jiz zékon ¢. 183/2006 Sb., nebot’ se jednd o politiky, resp. o koncepce. Obecna uprava
posuzovani strategii a koncepci je obsazena v zékoné ¢. 100/2001 Sb., avSak pro potieby
posuzovani uzemn¢ planovacich dokumentaci je Giprava obsazena pfimo ve stavebnim zakoné
a to z divodu, ze stavebni zdkon pomérné jednoznacné a presné stanovuje proces pofizeni a
projednani jednotlivych nastrojii izemniho planovani (viz téz § 10i zdkona ¢. 100/2001 Sb.).
Dal$im diivodem odchylného postupu je skutecnost, ze tzemni pldnovani koordinuje veskeré
zdméry v Uzemi s ohledem na udrZitelny rozvoj, nikoliv pouze jen se zaméfenim na Zivotni
prosttedi. UdrZitelny rozvoj je pojmem SirSim, sestavd z celkem tii pilifd udrzitelného
rozvoje, jmenovité hospodatského pilife, socidlniho pilife a environmentalniho pilite. Cilem
uzemniho pldnovani je feSeni daného Gzemi za pokud mozno vyvézeného vztahu téchto tii
pilifd. Tento komplexni pfistup vyzaduje, aby byla dokumentace posuzovana nejen z pohledu
vlivil na zivotni prostfedi, jak vyzaduje smérnice SEA, ale také z pohledu dvou zbyvajicich
piliii udrzitelného rozvoje. Odstavec 3 tedy jednoznacné vymezuje obsah vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj tzemi.

Ustanoveni uvadi, Ze spolu s navrhem vyjmenovanych druhli izemné planovaci dokumentace
se zpracovava 1 vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi v piipad¢, ze piisluSny ufad ve
stanovisku uvede, Ze méa byt navrh posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi. Navrh
tedy pocita s tim, Ze bude provadéno zjistovaci fizeni (tzv. ,,screening®), na jehoz zakladé
teprve dojde k uréeni, zda ma byt vyhodnoceni vlivii zpracovano. V této souvislosti je tieba
uvést, ze zejména uzemni rozvojovy plan a zasady uzemniho rozvoje (tedy uzemné planovaci
dokumentace na urovni statu a krajii) bude pfedmétem vyhodnoceni vzdy, avSak nasledné
zmény jiz budou podléhat zjistovacimu fizeni. Divodem je skuteCnost, Ze se i v piipadé
téchto dokumentli s vyznamnym dopadem muze jednat pouze o dil¢i zménu, kterd nemiize
mit dopad na jejich vliv na Zivotni prostfedi. Tento postup neni rozporny s ¢l. 3 odst. 2 a 3
smérnice SEA, nebot’ zejména ¢l. 3 uvadi vyhradu i pro ,,...mensi zmény planu a programii
uvedenych v odstavci 2...* jakoz 1 pro ,,Plany a programy uvedené v odstavci 2, které stanovi
vyuziti mensich oblasti na mistni urovni... “ kam lze zatadit iIzemni plany pro jednotlivé obce.
V téchto pripadech tedy bude posuzovani provadéno na zakladé€ kladného zjistovaciho fizeni.

Odstavec 5 v souladu s textaci ¢l. 5 odst. 1. smérnice SEA uvadi, ze ve vyhodnoceni vlivii na
zivotni prostfedi se urci, popiSou a posoudi mozné vyznamné vlivy na Zivotni prostiedi a
rozumna nahradni feSeni vedouci k realizaci zdméru s piihlédnutim k ciliim posuzovanych
dokumenti. Vyhodnoceni tedy nemlzZe pominout hledani ndhradnich fteSeni, kterd jsou
rozumnd a vedou k realizaci zdméru s ptihlédnutim k cilim posuzovanych dokumentti. Pojem
,rozumna nahradni feSeni* smérnice SEA, ani ¢esky pravni systém, nijak nedefinuje. Vzdy je
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nezbytné, aby byly vzaty v uvahu cile, ptasobnost a obsah (podrobnost) posuzované
dokumentace. Pojmem ,rozumna“ by mél byt chapan tak, ze ndhradni feSeni budou
realizovatelnd, aniz by ale znemoznila naslednou realizaci vlastniho zaméru v dokumentaci,
kterd je predmétem posuzovani, obsazeného. Je jednoznacné, ze zejména ve fazi pfipravy
uzemné planovacich dokumentaci je mnohdy obtizné najit a navrhnout rozumna nahradni
feSeni, avSak je Zadouci vychazet z celého textu Clanku 5 odst. 1 smérnice SEA, tedy
skutec¢nosti, ze je nezbytné vzdy ptihlédnout k cilim konkrétni dokumentace. V tvahu je
potieba také brat vzajemné plisobeni mezi postupem EIA a SEA. Co je v daném piipadé
rozumnym néhradnim feSenim bude posuzovano vzdy individudlné s ohledem na podrobnost
a cile konkrétni dokumentace. Tedy v kazdém jednotlivém piipadé by se méla v pribchu
zjisStovaciho fizeni hledat rozumna nédhradni feSeni, resp. v Uvahu pfichdzejici varianty
koncepce. V souladu s dfive uvedenym je zde jasné konstatovano, ze vyhodnoceni vlivi
nadfazené Uzemné planovaci dokumentace nesmi obsahovat podrobnosti, které nalezi
vyhodnoceni vlivli navazujici uzemné planovaci dokumentace. Jedna se o princip obdobné
aplikovany vii¢i obsahu tzemné planovaci dokumentace, kdy nadfazends UPD nemiize
obsahovat podrobnosti, které jsou svéfeny zakonem navazujici UPD.

Odstavec 6 uvadi, Ze obsah vyhodnoceni vlivlli na udrzitelny rozvoj Gizemi i vyhodnoceni
vlivil na Zivotni prostfedi jsou stanoveny v ptiloze ¢. 4 k tomuto zékonu.

K § 41 (Charakter uizemi)

Zavadi se definice pojmu charakter uzemi. Jedna se o pojem, se kterym pracuje jiz stavajici
pravni Gprava (srov. napf. ustanoveni § 18 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb.), avSak neuvadi,
jakym zptisobem ma byt charakter uzemi urfen. Pro urceni charakteru uzemi je klicové
funkéni vyuZiti a prostorové usporadani uzemi. Charakter uzemi formuje morfologické
uspofadani Uzemi, pfirodni hodnoty, jeho historicky vyvoj. Charakter kazdého uzemi je
jedinecny, je ovlivnén prostorovymi vazbami, kompozic¢nim uspofadanim, métitkem prostort
1 budov, ve vétSim detailu pak napf. materidly ¢i charakteristickymi prvky staveb. Podstatny
vliv na charakter uzemi maji vefejna prostranstvi, a to stavajici i nové vymezovana.

Na charakter zemi se ve stavebnim zdkoné odkazuje tikol izemniho planovani provétovat a
posuzovat potfebu zmén v Gizemi, zejména pak pro umisténi a uspotfadani staveb s ohledem na
stavajici charakter a hodnoty v uzemi a na vyuZzitelnost navazujiciho tizemi. Charakter tzemi
se stanovuje v zastavéném Uzemi, ale 1 nezastavéném Uzemi a v zastavitelnych plochach.
Charakter zemi se prednostné urcuje v uzemné planovaci dokumentaci, zejména v tzemnim
planu, hodnoty a charakter izemi mé chranit stanovenim podrobnych podminek v feSené
plose i regula¢ni plan. Regulacni plan zaroven mize byt potizen i pti absenci izemniho planu,
ale pfi tom nesmi ménit charakter feSeného tizemi. Ur€ovani charakteru tzemi se v uzemné
planovacich dokumentacich déje v podrobnosti, ktera ptislusSnému typu dokumentace ptislusi.
Stavajici charakter uzemi je popsan v izemn¢ analytickych podkladech, zejména v ramci jeva
urbanistické a krajinné hodnoty, struktura a vySka zastavby, architektonicky nebo
urbanisticky cenné stavby nebo soubory staveb, historicky vyznamné stavby, mista nebo
soubory staveb atd.
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Charakter uzemi je tifeba zohlednit pfi vymezovani pozemkl a pii umistovani staveb —
stavebni ufad vzdy v fizeni posuzuje, zda je zdmér v souladu s charakterem uzemi, primarné
pfitom vychazi z Uzemné planovaci dokumentace. Vyznamné je posouzeni vztahu k
charakteru nezastavéného tizemi v pfipad¢ umistovani staveb vyjmenovanych v § 122 odst. 1,
pokud je tzemné planovaci dokumentace z diivodu vetejného z4jmu vyslovné nevylucuje.

K § 42 (Opravnény investor)

Opravnénym investorem je vlastnik, spravce nebo provozovatel vefejné dopravni nebo
vefejné technické infrastruktury. Uprava navazuje na dosavadni pravni upravu obsaZenou v §
23a zékona €. 183/2006 Sb.

Opravnény investor muze pozadovat, aby byl o ukonech orgianu uzemniho pldnovani pii
projednani tzemné¢ planovaci dokumentace vyrozumén jednotlivé. Divodem je zejména
celostatni piisobnost n¢kterych opravnénych investort, kdy je v jejich ptipadé velmi obtizné
prabézné sledovat provadéni zmén tzemné planovacich dokumentaci zejména na urovni obci.
Za timto Ucelem se zfizuje seznam opravnénych investort, ktery vede a spravuje Nejvyssi
stavebni ufad.

Odstavec 3 uvadi, jaké nalezitosti musi mit z&ddost opravnéného investora, aby byl do
seznamu zaznamenan, konkrétné se jedna o jeho nazev a identifika¢ni tidaje. Vyznamné je
uvést identifikator datové schranky. Stejné vyznamné je uvedeni seznamu obci, ptip. kraju,
kterych se zadost tyka. Vyjimecné lze predpokladat téz celostatni plisobnost opravnéného
investora (pro vSechny obce a kraje), avSak takova zadost by méla byt fadné¢ odivodnéna,
nebot’ md nemaly vliv na procesni ekonomiku celého procesu piipravy uzemné planovaci
dokumentace. Tyto naleZitosti je tieba uvést vzdy.

Odstavec 4 uvadi, ze pokud je zadatel neuvede, nelze jej do seznamu opravnénych investord
zaznamenat. Uvede-li opravnény investor uvedené nalezitosti, ma Nejvyssi stavebni Gfad
povinnost opravnéného investora do 14 dnl zaznamenat do seznamu opravnénych investord.
Seznam je veden zplisobem umoziiujicim dalkovy pfistup na narodnim geoportalu izemniho
planovani. Cilem je, aby byl tedy pro tizemi celé Ceské republiky dostupny na jednom mistg.
To je také diivod, pro¢ se opousti dosavadni Gprava, kdy seznam opravnénych investorti vede
vzdy pfisluSny krajsky ufad.

Odstavec 5 stanovuje ¢asové omezeni platnosti zdznamu v seznamu opravnénych investord na
5 let od jeho zvefejnéni, pficemZz Zadost 1ze podavat opakované. Je vSak na opravnéném
investorovi, zda pozada o prodlouZeni platnosti zdznamu. Nejvy$simu stavebnimu ufadu se
neukladd povinnost dotazat se opravnéného investora, zda chce byt i nadale veden v seznamu
a marnym uplynutim uvedené lhiity tak zdznam ze seznamu odstrani. Obdobné je feSena
povinnost opravnénych investort vyrozumét Nejvyssi stavebni ufad o ptipadné zméné udaji
podle odstavce 3. Ani zde neni povinnosti Nejvyssiho stavebniho ufadu pribézné ovérovat
aktualnost a spravnost udaji v seznamu vedenych. Tato povinnost je na opravnénych
investorech. Pfipadné $kody ¢&i promeskani lhit z neaktualnich udaji o opravnéném
investorovi jdou na vrub jeho necinnosti.
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K § 43 (Zverejiiovani a ukladani dokumentii)

Pfi pofizovani tzemné planovaci dokumentace, zpravy o jejim uplatinovani, tizemnich
opatfeni i vymezeni zastavéného Gizemi se pisemnosti dorucuji vefejnou vyhlaskou. Na tyto
postupy se subsididrné pouziji piisluSna ustanoveni spravniho fadu stim, Ze musi byt
zohlednéna specialni uprava v tomto zakong¢.

S ohledem na rozsah dokumentl neni fyzické zvefejnéni na ufedni desce mozné. Piislusny
ufad tedy musi zajistit zvefejnéni piislusnych dokument zplisobem umoziujicim dalkovy
piistup, a sice na ndrodnim geoportalu tzemniho planovani. Na uiedni desce jsou pak
zvetejnény alespon zdkladni idaje o dokumentech a udaje o tom, kdy a v jaké lhuté¢ se Ize
Snimi sezndmit, tzn., ozndmi se webova adresa (odkaz) na narodni geoportdl izemniho
planovani. Zakon nevylucuje soucasné zvetejnéni dokumentd téz na webovych strankach
prislusné obce a prislusného uradu. Soucasné je nutné zajistit i ,,fyzické™ nahlizeni do
dokumentii (napf. v kanceladfi pofizovatele). Informace o tom, kde a kdy je mozné do
dokumentu nahlizet prezencné, se uvede taktéz na ufedni desce. Dorucovany dokument se
zvetejiiuje na Ufedni desce spravniho orgénu, ktery jej dorucuje, a na tufednich deskach
obecnich ufadii v obcich, jichz se mé4 Uzemné planovaci dokumentace tykat, s vyjimkou
uzemniho rozvojového planu, v jehoz ptipad€ se zvefejituje pouze na ufedni desce Nejvyssiho
stavebniho uradu jakozto potizovatele.

Cilem zvefejnovani dokumentti na useku izemniho planovani je poskytnout vS§em dotéenym
osobam, dotenym orgdnim a vefejnosti moznost seznamit se s navrhy a obsahem
zvetejnovanych dokumentt tak, aby se mohly zapojit do procesu pofizovani jednotlivych
nastrojii izemniho planovani. Jednd se mj. i o naplnéni pozadavki Smérnice 2001/42/ES,
resp. Aarhuské umluvy, kterd klade diraz na v€asné zapojeni vefejnosti do procest, které
mohou ovlivnit Zivotni prostfedi.

Posledni odstavce se tykaji ukladani dokumentd. Obecné plati, Ze se ukladaji u toho orgéanu,
ktery je pfislusny k vydani konkrétniho nastroje izemniho planovéani. Vyjimkou je izemni
rozvojovy plan, kjehoz vydani je pfislusna vlada, avSak dokumenty souvisejici s jeho
vydanim uklada Nejvyssi stavebni urad.

K § 44 (Kvalifika¢ni poZadavky pro vykon tizemné planovaci ¢innosti)

Véeny zamér stavebniho zakona pocital s ucelenym systémem statni stavebni spravy, do které
by byly integrovany i pofizovatelské c¢innosti na useku piipravy jednotlivych nastroji
uzemniho pldnovéni, pficemZ jejich vydavani by 1 naddle bylo vykonem samostatné
pusobnosti piislusného uzemné samospravného celku, resp. statu. Tento jednotny model byl
na zdkladé¢ jednani vramci procesu vypotradani meziresortniho pfipominkového fizeni
castecné opustén. Na poli pofizovani nastroji uzemniho planovani bylo rozhodnuto o
zachovani stavajiciho systému pofizovani ndstroji uzemniho planovani v pfenesené
pusobnosti (na urovni obci a krajit). Z toho diivodu byla do navrhu zédkona v¢lenéna obdoba
dosavadniho ustanoveni § 24 zékona €. 183/2006 Sb. s patfiénymi upravami.
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Je nezbytné konstatovat, Ze tizemni planovani je vysoce narocnou a odbornou ¢innosti, proto
jiz soucasny zakon upravil kvalifikacni pozadavky na vykon jeji ¢innosti. Zakon tedy uvadi
zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady pro vykon izemné planovaci ¢innosti, kterymi jsou:

=  osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti v izemnim planovéani, nebo osvédceni o
uspésném vykonani ufednické zkousky pro obor statni sluzby, jehoz soucésti je
uzemni planovani,

= kvalifikacni pozadavky vzdélani a
= kvalifika¢ni pozadavky praxe.

Pro vykon ¢innosti Gfednika uzemné¢ samospravného celku na tseku uzemniho planovani je
potfeba splnit vSechny tii uvedené pozadavky kumulativné, pificemz z kvalifikacniho
pozadavku vzdélani je mozné udélit vyjimku (viz déle).

Osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti je pozadavek plynouci ze zdkona ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Tento zdkon upravuje pracovni pomér uiednikii izemnich samospravnych celkl a
jejich vzdélavani a je v kompetenci Ministerstva vnitra. Osvédceni o UspéSném vykondni
ufednické zkousky pro obor statni sluzby, jehoZ soucasti je izemni planovéni je obdobny
pozadavek plynouci ze zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjSich predpist.

Dalsi dva kvalifikacni pozadavky, tedy vzdélani a praxe, jsou vyzadovany piimo stavebnim
zakonem. Odstavec 3 uvadi, kterd osoba tyto dva kvalifikaéni ptedpoklady splituje. Jedna se o
autorizovaného architekta pro obor uzemni planovani nebo bez specifikace oboru podle
zékona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrii a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon v tomto ptipad€ nepozaduje dalsi praxi, nebot’ predpoklada, ze praxe byla splnéna
pozadavkem praxe pro udé€leni pfislusné autorizace (viz § 8 odst. 6 pism. a) zdkona ¢.
360/1992 Sb.). Déle tyto kvalifika¢ni poZadavky splituje fyzickd osoba s vysokoskolskym
vzdélanim uznanym pro autorizaci V oboru Gzemni planovani a nejméné 18 mésici praxe pfi
vykonu Uzemné planovaci Cinnosti ve vefejné spravé (soucasné je zavadeéna legislativni
zkratka ,,odpovidajici praxe®) nebo fyzickd osoba, kterd ma vysokoSkolské vzdélani ve
studijnim programu nalezejicim do oblasti vzdélavani architektura a urbanismus nebo
stavebnictvi °® a kterd ma soucasné nejméné 24 mésici praxe pii vykonu uzemné planovaci
¢innosti ve vetejné sprave.

Ustanoveni odstavce 4 navazuje na soucasnou Upravu, kdy stavebni zakon umoZituje uchazeci
o zamé&stnani na Gfadu uzemniho planovani vykonavat Gzemné planovaci ¢innost, aniZ by
splnil kvalifika¢ni pozadavky, ale pouze docasné, nez kvalifika¢ni pozadavky splni,
maximaln¢ vSak po dobu 2 let a vZzdy pouze pod odbornym vedenim ufednika, ktery
kvalifika¢ni predpoklady splituje. Cilem tohoto ustanoveni je, aby do pracovniho poméru
mohla byt pfijata 1 fyzickd osoba, kterd dosud nespliiuje kvalifikaéni pozadavky a nasledné
tak splnit zejména kvalifikaéni pozadavek praxe.

% Jedn4 se o oblasti vzdéldvani podle Pfilohy &. 3 zakona €& 111/1998 Sb., o vysokych Zkoléch a 0 zméné a
doplnéni dalsich zakond (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist .
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K § 45 (Vyjimka z kvalifika¢nich pozadavki)

Ustanoveni zmociiuji Nejvyssi stavebni ufad k udé€leni vyjimky z kvalifikaéniho pozadavku
vzdélani (pro Uplnost se uvadi, ze z kvalifika¢nich pozadavkl praxe a osvédCeni zvlastni
odborné zpusobilosti nebo osvédceni o vykonani tfednické zkousky vyjimku udélit nelze) a
to na zakladé¢ osobni Zzadosti konkrétniho ufednika samospravného celku. Ustanoveni
jednozna¢né wuvadi, jaké nalezitosti Zzadatel pfipoji k zadosti o udé€leni vyjimky
Z kvalifika¢niho pozadavku, aby byl Nejvyssi stavebni ufad schopny zadost posoudit. O
zéadosti je rozhodovano ve spravnim fizeni, na jehoz postup se uziji pfislusna ustanoveni
spravniho fadu obdobné¢. Proti negativnimu rozhodnuti 1ze podat rozklad. Institut udélovani
vyjimek je zaveden proto, aby byl vyuzit potencidl pracovnikii prokazujicich dobré vysledky
pfi vykonu uzemné planovaci Cinnosti, aniz by vSak splilovali kvalifikacni pozadavek
vzdélani. Nejedna se o institut novy, Gprava navazuje na soucasnou pravni ipravu obsazenou
V ustanoveni § 195 zdkona €. 183/2006 Sb.

K § 46 (Porizovatel)

Pofizovatelem stavebni zdkon rozumi spravni organ, ktery pofizuje uzemné planovaci
podklady, uzemné planovaci dokumentaci, Izemni opatieni nebo vymezeni zastavéné¢ho
uzemi. Pofizovani je na urovni obci a krajii vykonem ptenesené ptsobnosti. Odstavec 1 pfimo
vyjmenovava, ktery spravni organ lze za pofizovatele podle tohoto zdkona povazovat,
konkrétné se jedna o Nejvyssi stavebni urad, Ministerstvo obrany, krajsky urad jako trad
uzemniho planovani, obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti jako Ufad izemniho planovani
a obecni Ufad, ktery zajisti splnéni kvalifika¢nich pfedpokladii.

Odstavec 2 uvadi, Ze pofizovatel izemné¢ planovaci ¢innost vykonava prostiednictvim osob
k tomu zpUsobilych. Jmenovité se jedna o

e statniho ufednika, ktery byl pfijat do trvalého sluzebniho poméru a zafazen na sluzebni
misto nebo jmenovan na sluZebni misto predstaveného k vykonu v obor statni sluzby,
jehoZz soucasti je izemni planovani [zékon €. 234/2014 Sb.],

e ufednika uzemné samospravného celku spliujiciho kvalifika¢ni poZadavky pro vykon
uzemne¢ planovaci ¢innosti [zékon €. 312/2002 Sb.],
e opravnéné osoby spliujici kvalifikacni poZadavky pro vykon uzemné planovaci

¢innosti  jmenované NejvySSim stavebnim ufadem (soucasné je zde zavedena
legislativni zkratka ,,oprdvnény potizovatel* - podrobné viz dale)

Odstavec 3 uvadi, Ze vykon funkci pofizovatele a projektanta je vzajemné neslucitelny. Toto
ustanoveni sméfuje k osob€ pofizovatele a osobé projektanta jakoZzto fyzickym osobam, tedy,
ze osoba, ktera plni funkci pofizovatele, nemize soucasn¢ plnit také funkci projektanta.
Diivodem je skute¢nost, ze proces potfizovani jednotlivych nastrojii uzemniho planovani je
komplexni ¢innost s jednoznacné specifikovanymi rolemi jednotlivych aktéri, které by se
nemeély vzajemné piekryvat. V této souvislosti je nezbytné uvést, ze timto ustanovenim neni
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poptena situace, kdy ptislusny pofizovatel jakozto ufad plni zaroven i roli projektanta, avSak
pouze za predpokladu, Ze tyto ¢innosti vykonavaji rozdilné fyzické osoby. Nedodrzeni tohoto
ustanoveni ma za nasledek neplatnost ukonl pofizovatele od samého pocatku, nebot’ nelze
prokazat, ze vramci procesu byla zajiSténa dostate¢nd kontrola procesi, které musi byt
V ramci pofizovani dodrzeny. Ve vztahu k projektantovi, ktery je vzdy autorizovanou osobou
podle zakona ¢. 360/1992 Sb., se¢ jedna o zavazné poruseni povinnosti autorizované osoby, a
1ze tak postupovat podle ¢asti Ctvrté tohoto zékona.

K § 47 (Uzemné planovaci ¢innost vykonavana obecnim uifadem)

S ohledem na ponechéni pofizovatelské ¢innosti v ramci vykonu pfenesené piisobnosti jak na
obecnich ufadech obci s rozsifenou plisobnosti, tak na krajskych uradech, bylo rozhodnuto o
ponechani moznosti obci, které nejsou Ufadem uzemniho pldnovéani, aby i tyto mohly
vykonavat uzemné planovaci ¢innost, avSak pouze v omezeném rozsahu (viz vyse). Jedna se o
navazani na stavajici pravni Upravu obsazenou v § 6 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., ktera je
vSak povazovana za velmi vagni, neupravujici disledné a transparentné postup, kterym se
obecni Ufad, ktery neni ufadem tizemniho pldnovani, stane pofizovatelem. Na zékladé téchto
zkuSenosti a na zakladé vysledki projedndni navrhu zdkona v Legislativni rad¢ vlady byla do
navrhu vélenéna podrobnd tprava s uvedenim podminek, které musi obecni fad, ktery neni
ufadem uzemniho planovani, splnit, aby mohl vykonavat ¢innosti potfizovatele. Je potieba
konstatovat, ze tato Uprava se muze jevit jako nadbyte¢nd, avSak dosavadni zkuSenosti
s vykonem funkce pofizovatele ze strany téch obecnich uradu, které nejsou urady uzemniho
planovani, jsou velmi nevyrovnané. Bylo tedy nezbytné ptistoupit k této podrobnéjsi uprave,
kterd ma zajistit bezproblémovy vykon této kompetence.

Pojme-li obecni ufad, ktery neni ufadem tizemniho planovani, zamér pofizovat pro tizemi své
obce uzemni plan, regulaéni plan nebo uzemni studii, pak muize tak c¢init pouze za
pfedpokladu, Ze mu bude vydano osvédceni krajskym ufadem jakoZto nadfizenym organem
uzemniho planovani a dale za predpokladu splnéni kvalifika¢nich pozadavkid pro vykon
uzemné planovaci Cinnosti. Obecni ufad o vydani osvédceni pozada piisluSny krajsky trad,
piicemz v Zadosti musi vzdy uvést své identifikacni udaje, informaci o tom, jakou zemné
planovaci dokumentaci ¢1 uzemni studii hodla potizovat a doklad o tom, Ze splnil kvalifika¢ni
pozadavky pro vykon tzemné planovaci ¢innosti.

Krajsky ufad do 30 dnli od obdrZeni Zadosti pfezkouma, Ze obecni fad spliuje kvalifikacni
pozadavky podle tohoto zdkona. Splituje-li kvalifikaéni pozadavky, pak osvédceni vyda,
pficemz jeho soucésti je 1 vymezeni rozsahu vykonu tizemné planovaci ¢innosti, kterou bude
prislusny obecni ufad provadét. Od tohoto vymezeni se nemuize obecni Ufad odchylit.
Nespliiuje-li obecni ufad kvalifikacni pozadavky, pak osvédCeni vydat nelze a o této
skute¢nosti krajsky trad informuje obecni tfad. Je nezbytné zopakovat, ze kvalifikaCnimi
pozadavky se podle tohoto zdkona rozumi pozadavek vzd€lani, praxe a osvédCeni zvlastni
odborné zptsobilosti nebo osvédceni o UspéSném vykondni ufednické zkousky. Kopii
osveédCeni vklada krajsky Gfad do narodniho geoportalu izemniho planovéni tak, aby o jeho
vydani byla informace vefejn¢ dostupnd, a to zejména pro Nejvyssi stavebni ufad, ktery na
jeho zékladé obecnimu ufadu v rozsahu opravnéni v ném uvedeném zajisti piistup do
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narodniho geoportalu uzemniho planovani, a pfislusnému tfadu uzemniho planovani obce
S rozsifenou piisobnosti.

Zakon se musel vyrovnat také se situaci, kdy obecni ifad, ktery potizuje na zaklad¢ vydaného
osvédCeni, pfestane v pribéhu pofizovani kvalifikaéni pozadavky spliiovat. V takovém
pfipad¢ je obecni ufad povinen pofizovani neprodlené¢ preruSit a tuto skute¢nost sdélit
krajskému ufadu jakozto nadiizenému organu Uzemniho plénovéani a soucasné téz Uradu
uzemniho planovani obec s rozsifenou ptisobnosti, v jejimz spravnim obvodu se nachazi.

Krajsky rad zrusi osvédceni, piestane-li obecni uiad v pritbéhu pofizovani izemné planovaci
dokumentace nebo uzemni studie spliovat kvalifikaéni pozadavky pro vykon uzemné
planovaci ¢innosti. Pofizovani uzemné planovaci dokumentace nebo tizemni studie nésledné
dokonc¢i urad uzemniho planovani obce s rozsifenou piisobnosti, v jehoz spravnim obvodu se
nachazi obecni ufad, kterému bylo osvédceni zruseno. Lze vSak pfipustit, Ze obecni ufad,
kterému bylo osvédéeni zruSeno, zajisti opétovné splnéni kvalifika¢nich pozadavki. Dojde-li
k opétovnému splnéni, musi obecni ufad pozadat krajsky tfad o vydani nového osvédceni
postupem podle tohoto ustanoveni.

K § 48 (Urceny zastupitel)

Zasady tUzemniho rozvoje, uzemni pldn a regulacni plan jsou schvalovany piisluSnym
zastupitelstvem. Aby byly v procesu pofizovani hajeny zajmy samospravného celku (obce
nebo kraje), je zfizena funkce uréeného zastupitele, ktery se na piipravé piislusné uzemné
planovaci dokumentace podili spole¢né s potizovatelem a projektantem. Urceny zastupitel
tlumoc¢i poftizovateli a projektantovi predstavy obce nebo kraje o jejich dalSim rozvoji.
Zejména v ptipad€ kraji a vétSich obci lze predpokladat, Ze uréenym zastupitelem bude
pfislusny radni (resp. naméstek hejtmana nebo primatora), ktery ma ve své gesci problematiku
uzemniho planovani. V takovém ptipad€ neni nutné volit ur¢eného zastupitele vzdy v ptipadé
rozhodnuti o pofizeni izemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény (viz dale).

Urc€eny zastupitel jakozto pfedstavitel samospravy ma pravo konzultovat své postoje a ¢inéné
ukony zejména se samospravnymi organy obce v prubéhu celého procesu zpracovani
pfisluSné uzemné pldnovaci dokumentace.

K § 49 (Vztah urceného zastupitele a porizovatele)

Protoze uzemné planovaci dokumentaci schvaluje pfisluSny samospravny organ (pfislusné
zastupitelstvo), je v odstavci 1 ukotven vztah mezi pofizovatelem (pfeneseny vykon statni
spravy) a ur¢enym zastupitelem (vykon samospravy). Pofizovatel v procesu potizeni zajistuje
soulad navrhu izemné planovaci dokumentace s nadfazenou izemné planovaci dokumentaci,
S pravnimi pfedpisy a se stanovisky nadfizeného organu tzemniho pldnovani a dotenych
organu. V ostatnich ptipadech je rozhodujici ndzor urceného zastupitele, a to zejména
Vv ptipadech, kdy se jedna o vécné feSeni.

ProtoZze mezi pofizovatelem a urCenym zastupitelem muze dojit k vzajemné neshodé, bylo
nezbytné nastavit zplsob feSeni téchto sport. Nesouhlasi-li jedna ze stran s nazorem strany
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druh¢, piedlozi tento spor bezodkladné NejvySSimu stavebnimu ufadu, ktery piezkouma
navrzené feSeni a rozhodne o dalSim postupu. Z prezkoumani mize vyplynout, Ze se jednd o
rozpor se stanoviskem dotéeného organu, v takovém piipadé Nejvyssi stavebni ufad postupuje
podle ustanoveni tykajiciho se feSeni rozporl, pficemz o tomto postupu informuje
pofizovatele 1 ur€eného zastupitele. V opaéném ptipadé¢ do 30 dnii vydd Nejvyssi stavebni
uiad stanovisko, které zasSle pofizovateli 1 ur¢enému zastupiteli. Stanovisko musi obsahovat
odiivodnéni. Toto stanovisko je pro pofizovani i1 vydani piislusné tzemné planovaci
dokumentace zavazné.

K § 50 az 53 (Opravnény porizovatel)

V souladu s ustanovenim § 46 odst. 2 pism. c) je v nasledujicich ustanovenich podrobné
rozpracovan institut opravnéné osoby spliujici kvalifikaéni pozadavky pro vykon uzemné
planovaci ¢innosti jmenované Nejvyssim stavebnim Gifadem neboli opravnéného pofizovatele.
Opravnénym potizovatelem je fyzickd osoba, kterd je jmenovana NejvysSSim stavebnim
ufadem. Tato osoba miiZze vykondvat uzemné planovaci ¢innost pro obec, kterd neni ifadem
uzemniho planovani v rozsahu, ktery zakon uvadi, tedy potfizovat uzemni plan nebo regulacni
plan, resp. jejich zmény a Gzemni studii (viz téZ ustanoveni o vykonu uzemné planovaci
¢innosti obecnim Gfadem, Ktery neni ufadem tizemniho planovani).

Byt’ vlastni institut opravnéného potizovatele je do zadkona v¢élenén nové, uprava navazuje na
dosavadni pravni Gipravu obsazenou v § 6 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., kdy obec, ktera neni
ufadem uzemniho planovani, mize izemné planovaci ¢innost vykonavat, splni-li kvalifika¢ni
pozadavky.

Opravnénym pofizovatelem jmenuje NejvysSiho stavebni ufad fyzickou osobu, ktera si
pozada o jmenovani opravnénym pofizovatelem a soucasné:
* ma osvédCeni zvlastni odborné zplsobilosti podle zdkona o Gfednicich samospravnych
celkil pro spravni ¢innosti v izemnim planovani,
= spliuje kvalifikaéni pfedpoklady vzdélani a praxe pro izemné planovaci ¢innost,
= prokaze, ze dosud vykonavala tzemné planovaci ¢innost v souladu s pravnimi
piedpisy,
= prokéaZe svou bezuhonnost.
Seznam opravnénych pofizovatelli vede a spravuje Nejvyssi stavebni Gifad a zvefejiiuje jej na
narodnim geoportalu izemniho pldnovani zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Za bezuhonnou se pro ucely jmenovani opravnénym pofizovatelem nepovazuje ta fyzicka
osoba, kterd byla pravomocné odsouzena za imyslny trestny ¢€in, ktery spachala v souvislosti
s ¢innosti opravnéného potizovatele podle tohoto zdkona, nebo které byla Ceskou komorou

architektii pravomocné ulozeno jako disciplinarni opatieni pozastaveni ¢i odnéti autorizace,
nebylo-li na navrh autorizované osoby zruseno soudem.

Bezuhonnost se prokazuje vypisem z Rejstiiku trestll, ne star§Sim nez 3 mésice. Osoba, kterad
neni statnim obcanem Ceské republiky a nema na Uzemi Ceské republiky povolen trvaly
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pobyt, doklada beztthonnost vypisem z evidence obdobné Rejstiiku trestli vydanym statem,
jehoz je fyzicka osoba obCanem, nebo stitem posledniho pobytu. Osoba, kterd je nebo byla
staitnim obcCanem jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo méa nebo méla adresu bydlisté v
jiném Clenském staté Evropské unie, mize misto vypisu z evidence obdobné Rejstiiku trestt
dolozit bezihonnost vypisem z Rejstiiku trestii s ptilohou obsahujici informace, které jsou
zapsané v evidenci trestl jiného ¢lenského statu Evropské unie. Pro vylouéeni pochyb o
bezuhonnosti zadatele o jmenovani opravnénym pofizovatelem je Nejvyssi stavebni trad
opravnén vyzadat si vypis z Rejstiiku tresti vetné piilohy obsahujici cizozemska odsouzeni.

Pokud bylo Ceskou komorou architektli uloZeno disciplindrni opatfeni opravnénému
potizovateli, informuje o tom bezodkladné Nejvyssi stavebni ufad. Piestane-li byt fyzicka
osoba disciplinarné beztthonnou, jedna se o divod k zaniku funkce opravnéného potfizovatele.

Zadost o jmenovani podava fyzickd osoba u Nejvyssiho stavebniho ufadu a obsahuje
stanovené nalezitosti. Nejvyssi stavebni uifad mtize v ptipad¢ pochybnosti pozadat o vyjadieni
krajsky ufad, zda u Zadatelem pofizované uzemné planovaci dokumentace neshledal
V poslednich tfech letech pfed podanim Zadosti divody pro vykon dozoru ve vécech
uzemniho planovani.

Je-li Zadost Gplna a na zéklad¢ jejiho kladného vyhodnoceni jmenuje predseda Nejvyssiho
stavebniho ufadu opravnéného pofizovatele. Opravnéni ma vzdy plsobnost celostitni a je
omezeno na dobu 5 let, pficemz tuto dobu lze vzdy na zadost opravnéného pofizovatele i
opakovan¢é prodluzovat a to na zaklad¢ predlozenych dokumenti. Dtivodem pro ¢asové
omezeni funkce opravnéného potfizovatele je zejména nutnost zajiSténi kontroly, nebot’
opravnény potizovatel zabezpeCuje pieneseny vykon statni spravy, na jehoz vykon jsou
kladeny vysoké pozadavky. Uplynutim lhity funkce opravnéného potizovatele zanika.

Funkce opravnéného pofizovatele dale zanika v ptipadech stanovenych zakonem.

K § 54 a § 55 (Dotcené organu v procesu uizemniho planovani, feSeni rozpori)

Pofizovani uzemné planovacich podkladd, tzemné planovaci dokumentace, Uzemnich
opatfeni nebo vymezeni zastavéného Uzemi je charakteristické tim, Ze se v ném stietavaji
pozadavky na ochranu vetejnych zajmi podle zvlastnich pravnich ptredpist. To vytvari
zvySené naroky na soustfed’ovani piislusnych podkladii a na koordinaci téchto vetejnych
z4jmi vcetné feSeni rozporl mezi jednotlivymi dot€enymi organy.

V Gvodu je nezbytné uvést, Ze ze spravniho fadu, ktery se pouzije subsidiarné, plyne
potizovateli povinnost postupovat ve vzajemné soucinnosti s dot¢enymi organy chranicimi
vetejné z4jmy podle jinych pravnich ptedpisit nebo podle tohoto zakona. Tato zasada
sou¢innosti mezi spravnimi organy je vyjadiena v § 8 spravniho fadu.

Navrh navazuje na stavajici pravni upravu a predpoklada, ze dotCené organy v procesech
uzemniho planovani uplatiuji stanoviska, kterd nejsou samostatnym rozhodnutim ve
spravnim ftizeni a jejichz obsah je pro pofizovani uzemné planovacich dokumentaci,
tizemniho opatieni a vymezeni zastavéného tizemi zavazny. Uprava viak piedpoklada jejich
pfekonatelnost pii feSeni rozpori a to ztoho dlivodu, ze Uzemni planovani koordinuje
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jednotlivé vefejné z4jmy a veiejné a soukromé zajmy v tzemi. Obsah stanoviska je podle
posledni véty odstavce 1 shodny s obsahem zavazného stanoviska. Musi mit tedy zavaznou
cast a ¢ast odiivodnéni. V zavazné ¢asti dotéeny organ uvede konkrétni feSeni dané otazky
(jinymi slovy uvede, co je pozadovano), ustanoveni daného zdkona, na jehoz zéklad¢ je
opravnén stanovisko vydat a dal$i ustanoveni pravnich ptedpisi, na kterych je obsah zavazné
casti zalozen. V odivodnéni dotCeny organ uvede divody, o které opird obsah zavazné Casti
stanoviska, jaké podklady vyuzil k jeho vydani a jakymi tivahami se tidil pii jejich hodnoceni
a pti vykladu pravnich ptedpisti, na kterych zaklada obsah zavazné Casti.

Odstavec 2 se tykd posuzovani variantniho navrhu tizemné planovaci dokumentace. Pokud
dojde k tomuto procesu (napi. z divodi, Ze tak pozaduje dotéeny organ nebo zadatel o zménu
uzemné¢ planovaci dokumentace, pozadavek z divodu posouzeni vlivli na zivotni prostiedi
nebo vlivu na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti)
dotéenym organiim se stanovuje povinnost posoudit ve svém stanovisku kazdou variantu
samostatné, pfi¢emz vSak zadny z dot€enych organil neni opravnén rozhodovat o konkrétni
varianté. Toto pfislusi pfisluSnému schvalujicimu organu, ktery je vSak stanovisky dotéenych
organt, ptip. vysledkem feseni rozport (viz dale), vazan.

Odstavec 3 zavadi fikci stanovisek dotcenych organt, které se nevyjadii ve lhité, kterou jim
stavebni zdkon pro uplatnéni stanoviska nebo vyjadieni uklada. Fikce stanovisek na tseku
uzemniho planovani je odlisna od fikce vyjadfeni a zavaznych stanovisek na useku stavebniho
radu, protoze uvadi, ze nevyda-li dotCeny orgdn ve stanovené lhuté¢ stanovisko, pak se
k pozdé€ji vydanému stanovisku nepfihlizi. Nejednd se tedy o stanovisko souhlasné.
V procesech piipravy nastroji tzemniho planovani se nejednd o nové ustanoveni. Tento
zpisob fikce stanovisek a vyjadieni byla obsaZena jiz v zadkoné ¢. 183/2006 Sb., na ktery se
navazuje.

Ustanoveni § 55 upravuje feSeni rozporl pifi tzemné planovaci ¢innosti. Lze predpokladat, Ze
V procesu piipravy jednotlivych nastroji Gzemniho planovani vramci postupii podle
stavebniho zdkona a pii stfetu jednotlivych vetfejnych z4yml dojde k rozporim mezi
jednotlivymi stanovisky nebo k rozporu mezi pofizovatelem a dotCenym organem (resp.
stanoviskem dotfen¢ho organu). Pfedmétem rozporu bude prakticky vzdy obsah stanoviska
dot¢eného organu. Na feSeni rozporl se pouzije spravni fad (ustanoveni § 136 odst. 6, resp.
§ 133 odst. 2 spravniho fadu). Jedné se o osvédceny postup, ktery byl jiz verifikovan soudni
judikaturou. Pfedpoklada, Ze pofizovatel se nejdiive pokusi o smirné odstranéni rozporu
(zejm. § 5 spravniho fadu), tedy pokusi se dohodnout s dotcenym organem, ktery stanovisko
vydal, kompromisni feSeni. Pokud ke kompromisu dojde, neuzavird se dohoda, ale dot¢eny
organ vyda nové stanovisko a v jeho odtivodnéni uvede skute¢nosti, kvili kterym doslo k jeho
zméné. Pokud ke smirnému odstranéni rozporu nedojde, potizovatel bezodkladné postupuje
podle spravniho fadu (§ 136 odst. 6, resp. § 133 odst. 2). Vysledkem feSeni rozporu je dohoda
o feSeni rozporu, ktera v daném rozsahu nahrazuje ptivodni stanovisko a je zavazna pro dalsi
procesy, vcetné vydani konkrétniho nastroje.

K § 56 (Uzemni rezerva)
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V odstavci 1 se stanovuje, co se rozumi pojmem Uzemni rezerva, tedy plocha nebo koridor,
které lze vymezit v uzemné pldnovaci dokumentaci, avSak jejich potfebu a plosné naroky
bude nezbytné nasledné provéfit. Uzemni rezerva je uréitou obdobou stavebni uzavéry, rozdil
je vSak vtom, Ze uzemni rezerva je soucasti izemn¢ planovaci dokumentace vydavané
V samostatné¢ pusobnosti schvalujicim organem (zastupitelstvem obce nebo kraje nebo
vladou), zatimco Gzemni opatieni o stavebni uzavéie je vydavano v plisobnosti pienesené. K
vymezeni uzemni rezervy by mélo dochazet spise vyjimecné a v odivodnénych piipadech,
zejména tam, kde lze ocekavat potiebu dal$iho rozvoje v horizontu max. 4 let, tedy v ramci
terminu pro vyhodnoceni uplatiovani uzemné planovaci dokumentace, kdy musi dojit
Vv souladu se znénim odstavce 6 ki k vyhodnoceni potfebnosti vymezeni Gizemni rezervy a
bud’ k jejimu vypusténi nebo vymezeni jako navrhového koridoru nebo plochy. Pouze
v odivodnénych piipadech by mélo dojit k prodlouzeni vymezeni uzemni rezervy, nejdéle
vsak o dalsi 4 roky.

Odstavec 2 uvadi, ze v piipad¢, kdy tzemné planovaci dokumentace plochu nebo koridor
uzemni rezervy vymezuje, musi byt stanoveno také jeji budouci vyuziti a ptipadné¢ podminky
pro jeho nésledné provéteni.

Uzemni rezerva sama o sob& nezaklada pravo realizovat zamér, pro n&jZz je vymezena.
Odstavec 3 proto uvadi, ze k jejimu vyuZiti je nezbytnd zména ptislusné¢ izemné planovaci
dokumentace, kterou se namisto uzemni rezervy vymezi navrhovy koridor nebo plocha. S tim
souvisi 1 odstavec 4, ktery vyluCuje posuzovani vlivii Gizemni rezervy na udrzitelny rozvoj
uzemi, na zivotni prostedi, i na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti. Divodem je vysSe uvedené, tedy nutnost dal§iho provéfeni mozného
budouciho vyuziti tzemni rezervy a plosnych narokti. Posouzeni se provede az v rdmci zmény
uzemné planovaci dokumentace podle odstavce 3, uvede-li tak piislusny organ ve svém
stanovisku. Lze pfipustit, aby na mozné piipadné negativni vlivy navrzeného budouciho
vyuziti bylo v rdmci pfipadného posuzovani vlivii upozornéno. Toto upozornéni vSak slouzi
toliko pro nasledné provérovani zemni rezervy. Nelze k tzemni rezervé stanovovat Zadna
kompenzacni opatteni, vzhledem k tomu, Ze Gc¢el zemni rezervy je bez dalSich krokl (zmény
uzemne¢ planovaci dokumentace) nerealizovatelny.

Odstavec 5 vylucuje v uzemni rezervé provadét zmeény V uzemi, které by mohly stanovené
vyuziti podstatné ztiZit nebo znemoznit.

K § 57 a § 58 (Uplné znéni a koordinaéni vykres)

Stanovuje se, co se rozumi uplnym znénim Gzemné planovaci dokumentace nebo vymezeni
zastavéného Uzemi po jejich zméng. Stavebni zdkon uvadi (viz déle), ze zmény se
zpracovavaji, projednavaji a vydavaji pouze v rozsahu meénénych Casti. Tento postup je
v souladu s pozadavky na procesni ekonomiku a Setfeni prav nabytych v dobré vite, resp.
obecné se zakladnimi principy ¢innosti organti veiejné spravy (viz ¢ast prvni spravniho fadu).
Uplnym znénim je tedy platné znéni tzemné planovaci dokumentace nebo vymezeni
zastavéného uzemi se zpracovanymi pozdé€jSimi (vSemi) zménami. Princip vyhotoveni
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uplného znéni ma za cil poskytnout adresatim vetejné spravy informace o aktudlné platné
stavu v daném tzemi bez nutnosti dohledavat a porovnavat jednotlivé provedené zmeény.

Odstavec 2 stanovuje povinnost potizovateli po kazdé zméné UPD nebo zastavéného tizemi
zajistit vyhotoveni Gplného znéni.

Odstavce 3 a 4 stanovuji obsah uplného znéni. Uplné znéni vzdy obsahuje viechny néleZitosti
zavazné Casti dané uzemné planovaci dokumentace nebo vymezeni zastavéného uzemi, tedy
textovou cast a grafickou ¢ast. Z odiivodnéni je obsahem pouze koordinacni vykres, z ¢ehoz
plyne, Ze ostatni vykresy odiivodnéni se do uplného znéni nezapracovavaji. Stejn¢ tak neni
soucasti Uplného znéni textova cast odivodnéni.

Odstavec 5 stanovuje povinnost potizovateli opatfit uplné znéni zaznamem o ucinnosti, ktera
ma predepsané nalezitosti.

K vyse uvedenému je nezbytné uvést, ze z divodu zejména procesni ekonomiky je vhodné,
aby uplné znéni bylo vyhotoveno prednostné v elektronické verzi a zvetejnéno na narodnim
geoportalu uzemniho planovéani zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Ustanoveni § 17
odst. 1 zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentil, ve znéni pozdéjSich ptfedpisi (dale jen ,,zdkon o elektronickych ukonech®),
stanovi, Ze pokud to umoznuje povaha dokumentu, organ vefejné moci jej dorucuje jinému
organu vefejné moci prostiednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje na misté. Podle §
22 odst. 2 a 3 zdkona o elektronickych ukonech ,,Dokument, ktery provedenim konverze vznikl
(ddle jen ,,vystup ), ma stejné pravni ucinky jako dokument, jehoZz prevedenim vystup vznikl
(ddle jen ,,vstup“). Ma-li byt podle jiného pravniho predpisu predlozen dokument v listinné
podobé spravnimu organu, nebo soudu anebo jinému statnimu organu, zejména aby byl uZit
Jjako podklad pro vydani rozhodnuti, je tato povinnost splnéna predlozenim jeho vystupu.“. Z
vySe uvedeného je ziejmé, ze prednostné by mél pofizovatel vyuzit doru€ovani do datové
schranky elektronickou formou, pokud to nevylucuje povaha doru¢ované pisemnosti a nebrani
tomu dal$i omezeni (napf. velikost zpravy zasilané prostfednictvim datové schranky). Pokud
se tedy uplné znéni opatii nalezitostmi podle odstavce 4 (kromé otisku ufedniho razitka, u
které¢ho se z logiky véci uplatni nemoznost aplikace této nalezitosti na elektronickou verzi),
pievede se do formatu, ktery zaru¢i vérohodnost ptivodu dokumentii, neporusitelnost jeho
obsahu, Ccitelnost a opatii se elektronickym podpisem s kvalifikovanym elektronickym
Casovym razitkem, lze takto vyhotoveny dokument povaZovat za listinu v elektronické verzi,
ktera spliluje ustanoveni § 53 odst. 3 spravniho fadu.

’

Uplné znéni je vetejnou listinou podle § 53 odst. 3 spravniho fadu a § 131 odst. 1 zékona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, jejiz padélani nebo pozménovani
se tresta podle trestniho zékoniku (§ 348). Uplné znéni je tedy vefejnou listinou vydanou
organem uzemn¢ samospravného celku, ktera osvédcuje dilezité skute¢nosti (aktualni platnou
regulaci v uzemi). Z hlediska spravniho fadu se pak jednd o listinu podle casti Ctvrté
spravniho fadu. Uplné znéni neni rozhodnutim ani opatfenim obecné povahy. Jedna se viak o
akt organu vetejné spravy, ktery poziva presumpce spravnosti.

Pro rozhodovéni podle stavebniho zakona jsou zavazna opatfeni obecné povahy, kterymi byla
vydana izemné planovaci dokumentace (resp. jejich zména). Uplné znéni samo o sobé neni
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pro rozhodovani v uzemi zavazné, ale bylo v zakon¢ zavedeno prave proto, aby zobrazovalo
nejaktudlnéjsi a Gplny stav uzemné planovaci dokumentace, podle které ma byt rozhodovano.
Je-li zvetejnéno pfiislusSnym organem Uzemné samospravného celku uplné znéni, které
osvédcuje, jakd regulace v izemi plati, spravni orgény podle tohoto tplného znéni mohou
rozhodovat do doby, nez se prokaze, ze uplné znéni neosvédcuje stav regulace v Uzemi.
Pokud ma organ, ktery podle uplného znéni rozhoduje, o jeho spravnosti pochybnosti, je
namisté, aby konfrontoval GpIné znéni s vydanymi opatienimi obecné povahy. Pokud zjisti
rozpor, rozhodne podle vydanych opatfeni obecné povahy, a zajisti (respektive dad podnét k
zajisténi napravy prisluSnému orgénu) napravu nespravného uplného znéni.

Uplné znéni by se nemélo lidit od vech soudasné platnych opatfeni obecné povahy, kterymi
byla vydana tizemné planovaci dokumentace nebo vymezeni zastavéného tizemi i s ohledem
na pozadovany standard. V této souvislosti je potfeba poznamenat, ze ,pozménovanim® se
mysli vécna Gprava zaméru, nikoliv zména zptisobu grafického vyjadieni oproti dosavadnimu
vyjadieni v pfisluSnych zménéch, zejména téch prvki, které nepodléhaji standardu. Tato
zména formalni nemiize byt povazovana za vécnou zménu a tedy za umyslné pozménovani
této vefejné listiny. UmysIné pozméiiovani této vefejné za podminek uvedenych v trestnim
zékoniku, je trestnym Cinem.

Odstavec 2 uvadi postup, kterym lze zhojit pochybeni, ke kterému doslo pii vyhotoveni
uplného znéni. K témto ptipadim miize v nékterych piipadech netimysiné dojit. V takovém
ptipadé je pofizovatel povinen bezodkladné postupovat podle § 156 odst. 1 spravniho fadu,
pfi¢emz vlastni proces odstranéni pochybeni neni na misté pfili§ formalizovat (rozhodné ne
rozhodnutim ¢i opétovnym vydanim zmény uzemné planovaci dokumentace a soucasnym
vyhotovenim opraveného Uplného znéni).

V souladu s § 156 odst. 1 tedy potizovatel

1. zajisti opravu Uplného znéni,

2. zajisti jeho znovu rozeslani a vyvésent,

3. do spisu vlozi usneseni, které popisuje, jaka byla provedena oprava a z jakého
divodu.

Toto usneseni obsahuje vedle vyrokové ¢asti 1 oditvodnéni. V procesu opravy Uplného znéni
nejsou zadni Ucastnici nebo dotéené osoby. Vyhotovenim a zvetejnénim opravené¢ho uplné¢ho
znéni neni nikomu piisobena jma, naopak se odstraiiuje nezadouci stav, kdy uplné znéni
neodpovida izemné planovaci dokumentaci po vydani posledni zmény. Vydanim opraveného
uplného znéni se odstranuje rozpor, ktery jinak zasahuje do pravni jistoty a dobré viry
adresatli vefejné spravy (dotcenych osob) a miize vést k nezakonnému rozhodovani zejména
stavebnich Uradi.

Kdo konkrétné¢ opravu uplného znéni provede (potfizovatel nebo projektant) zavisi na
smluvnim ujednani mezi témito stranami (naptiklad v rdmci reklamace). Pokud piivodni uplné
znéni vyhotovoval projektant, m¢l by zpravidla vyhotovit 1 to opravené. Obecné vSak plati, Ze
uplné znéni je v kompetenci potfizovatele a nejedna se o vybranou ¢innost ve vystavbé, kterou
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muze vykondvat pouze autorizovany projektant. Pfipadnou nahradu Skody zpiisobenou
nespravnym ufednim postupem nelze vyloucit.

V¢éta za stiednikem jednoznacné stanovuje, ze pochybeni pii vyhotoveni uplného znéni nema
vliv na u¢innost vydané zmény Gzemné¢ planovaci dokumentace nebo vymezeni zastavéného
uzemi. Je tfeba ctit presumpce spravnosti, tj. ze ptisluSny spravni orgdn chtél zvetejnit tplné
znéni, které netrpélo zadnou vadou. Jiny vyklad by ohrozoval pravni jistotu dot¢enych osob a
komplikoval by rozhodovaci procesy. Nelze vSak vyloucit uplatnéni opravnych prostiedki
viuc¢i vydanym rozhodnutim, ktera vychazela z chybného tplného znéni a ptipadné ndhrady
Skody.

K § 59 (Jednotny standard)

Jedna se o ustanoveni, které vychazi ze soucasn¢ platné pravni Upravy. Do zékona ¢.
183/2006 Sb. bylo vlozeno zdkonem €. 47/2020 Sb., resp. zédkonem ¢. 225/2017 Sb.

Odstavec 1 stanovuje, Zze uzemné¢ pldnovaci dokumentace, jeji zména a Uplné znéni, izemni
studie a vymezeni zastavéného izemi, jeho zména a Uplné znéni se vyhotovuje v elektronické
verzi ve strojove Citelném formatu vcetné prostorovych dat ve vektorové form¢. Cilem tohoto
ustanoveni je ziskat data, ktera bude mozné zvetejnit na narodnim geoportilu uzemniho
planovani a bude mozné s nimi dale pracovat.

Uzemné planovaci dokumentace obsahuji prostorové informace, které pieduréuji budouci
vyuziti izemi. Pro sdileni a dal$i zpracovani informaci o predpokladaném budoucim vyuziti
uzemi, které stanovi izemné planovaci dokumentace, je nezbytné, aby tyto informace méla
vetejna sprava k dispozici ve formatu, ktery bude umoziovat jejich jednoduché zpracovani.
Proto je navrhovano, aby byla stanovena povinnost zpracovavat uzemné planovaci
dokumentaci a jeji zmény a uplného znéni a vymezeni zastavéného tzemi, jeho zménu a
uplné znéni, v elektronické verzi ve strojové zpracovatelném formatu, ktery bude umozZiiovat
jejich dalsi jednodussi sdileni a zpracovani. Navrhovand pravni Uprava umozni poskytovat
data generovand uzemn¢ planovaci dokumentaci v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/2/ES o ztfizeni Infrastruktury pro prostorové informace (INSPIRE).

V soucasné dobé se zpracovavd Uzemné planovaci dokumentace prevazné pomoci
pocitacovych programi, které v grafické ¢asti vyuzivaji vymezovani jednotlivych jeho prvki
pomoci vektorovych soufadnic. Textova ¢ast izemniho planu se zpracovava v textovém
editoru. Proto pozadavek, aby zemn¢ planovaci dokumentace a jeji zmény byly zpracovany
v elektronické verzi ve strojové Citelném formatu, nebude znamenat zvySeni nakladl na jeji
potizeni a nedojde k zvySeni ndkladl na vetejné rozpocty.

Odstavec 2 vyzaduje, aby byly pfislusné ¢asti uzemné planovacich dokumentaci, jeji zmény a
uplnd znéni a vymezeni zastavéného Uzemi, jeho zména a uplné znéni zpracovany v
jednotném standardu a to konkrétné pro potieby sjednoceni vystupti uzemné planovaci
¢innosti. Jinymi slovy jde o pozadavek, aby formalné byly jednotlivé tizemné planovaci
dokumentace a vymezeni zastavéného tizemi shodné (viz déle).
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Odstavec 3 definuje jednotny standard jako nastroj, ktery stanovi, které casti uzemné
planovaci dokumentace a vymezeni zastavéného uzemi maji byt pfedmétem standardizace a
dale pro tyto ¢asti stanovi pozadavky jmenovité na strukturu standardizovanych ¢asti izemné
planovaci dokumentace a vymezeni zastavéného Uizemi, grafické vyjadieni standardizovanych
¢asti uzemné planovaci dokumentace a vymezeni zastavéné¢ho tizemi, vyménny format dat a
metadata. Standardizace se tedy piedpokladd nejen u fyzického vystupu tizemné planovaci
dokumentace a vymezeni zastavéného uzemi, ale také u jeji datové ¢asti a to véetné metadat.
Metadata jsou pfitom chapana ve smyslu ustanoveni § 2 pism. f) zakona ¢. 123/1998 Sb. (tedy
jako informace, které popisuji prostorova data nebo sluzby zalozené na prostorovych datech a
které umoznuji jejich vyhledavani, tridéni a pouzivani.).

Piedpoklada se vsak, ze z obsahového hlediska se standard dotkne vSech podstatnych jevi
stanovenych v uzemné planovacich dokumentacich, které jsou v souladu s platnou
legislativou. Lze tedy zminit napf. vymezeni zastavéného uzemi, vymezeni feSené¢ho uzemi,
zastavitelné plochy, transformacni plochy, plochy zmén v krajing, ploch a koridorii pro
vetejné prospésné stavby a vetfejné prospésna opatieni, plochy s rozdilnym zplisobem vyuZiti,
vymezeni ¢asti uzemniho planu s prvky regulacniho planu, plochy a koridory, ve kterych je
rozhodovdni v uzemi podminéno planovaci smlouvou, Uzemni studii nebo regulacnim
planem, plochy a koridory Uzemnich rezerv, uzemni systémy ekologické stability a dalsi
koridory dopravni a technické infrastruktury.

Dtivodem pro zavedeni standardizace je skute¢nost, Ze uzemné¢ planovaci dokumentace jsou
vyznamnymi dokumenty, které jsou zavazné pro rozhodovani v izemi. Jejich vystupy vsak
nejsou v ramci Ceské republiky standardizovany, coz zpisobuje riizné problémy (napf.
zatézuje stavebni Ufady pifi rozhodovani, ztéZuje Citelnost vystupl pro vetfejnost, ztézuje
datové toky v ramci jednotlivych néstroji tzemniho planovani, zvySuje cenu za zpracovani
uzemné planovacich dokumentaci apod.).

Dtivody pro sjednoceni formy vybranych ¢asti izemné planovacich dokumentaci souviseji se
zvysujici se technickou urovni ve vetejné spraveé, s pozadavkem na lepsi srozumitelnost a
porovnatelnost pro vSechny urovné jeho uzivateld, se snahou o vyssi standardy v organizaci
predavani a prezentaci dat, o zvySeni kvality uzemné analytickych podkladi a s pfipravou na
aplikaci projektu GeolnfoStrategie. Soucasny stav je téz pti¢inou absence tdaji pro plnéni
Smérnice INSPIRE.

Soucasna praxe, kdy neni jednotny standard obsahu a grafického znazornéni, vede ke znacné
nepiehlednosti a nesrozumitelnosti pfi pouzZivani izemné planovaci dokumentace, ktera je
zakladnim nastrojem pro rozhodovani v tzemi. Tato skute¢nost obecné ztéZuje Citelnost a
interpretaci vykresu a snizuje efektivitu prace odpoveédnych ufednikl v procesu rozhodovani o
uzemi. Originalni ¢i jedine¢né formy prezentace vystupu z Uzemniho planu komplikuji a
znesnadnuji Cinnost piedevSim tém, ktefi se musi orientovat v SirSim spektru uzemné
planovacich dokumentaci.

Sjednoceni vyjadfovacich prostiedkli, tedy jednotny vyklad zakladnich jevii a obdobny
graficky projev, ktery zlepsi Citelnost vykrest, bude znamenat nejen zjednoduseni prace jejich
uzivateliim, ale také sjednoceni interpretace uzemné planovacich dokumentaci. Tedy ve svém
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dasledku rychlejsi a kvalitn€j$i rozhodovani na raznych stupnich, pfedevsim tam, kde se
pracuje s vice nez jednim izemnim planem.

Dalsim cilem je usnadnéni orientace Siroké (neodborné) vetejnosti zejména pii zapojeni do
procesu potizovani izemné planovaci dokumentace.

Neopomenutelnym cilem standardizace je vymezeni vztahu k tGzemné analytickym
podkladtim obci i kraji. Do UAP je tieba zapracovavat vybrand zavazna data vznikla pii
zpracovani izemné planovacich dokumentaci. Situaci lze ilustrovat na piikladu, kdy do UAP
obce s rozSifenou pilisobnosti je nezbytné zapracovat vystupy z Uzemnich plant v celém
spravnim obvodu této obce s rozsifenou pusobnosti, kde jsou obvykle desitky obci, pficemz
uzemni plany a vymezeni zastavéného izemi nejsou zpracovany v jednotném standardu. Pro
zapracovani téchto dat do databazi UAP je standardizace digitalnich vystupti vyznamnou
podminkou zvyseni efektivity prace ufadii uizemniho planovani.

V oboru tizemniho planovani i v dalSich oborech pracujicich s informacemi o uzemi je velka
poptavka po digitdlnich datech obsazenych v tGzemné planovacich dokumentacich.
Individualni pojeti grafického vyjadieni, obsahového ¢lenéni, ale také vyznamu pojmi UPD
ovSem komplikuje srozumitelnost a efektivni vyuziti udajii a praci s informacemi a daty
obsazenymi v UPD. Standardné zpracovana data uzemné& planovacich dokumentaci a
vymezeni zastavéného Uzemi umozni vytvofeni databdze vystupii z Uizemniho planovani.
Spravné a jednotné digitalni zpracovani mize vyrazné zkvalitnit v§echny standardni ¢innosti s
uzemné¢ planovacimi dokumentacemi a vymezenim zastavéného uzemi souvisejici a ptinést
nové synergické efekty.

Vytvoteni standardu pro vystupy uzemniho planovani je v souladu s dokumentem Strategie
rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v CR do roku 2020 (tzv. ,,GeolnfoStrategic*),
schvalenym vladou v ¥jnu 2014 a také s Vladnim programem digitalizace Ceské republiky
2018+ (program ,,Digitalni Cesko®).

Odstavec 4 dava NejvysSimu stavebnimu Gfadu zmocnéni k vydéani provadéciho pravniho
piedpisu, ktery ur¢i ndlezitosti jednotného standardu a strojové ¢itelného formatu.

Zavedeni jednotného standardu (vybranych ¢asti) uzemné planovacich dokumentaci je
nezbytné t€¢Z s ohledem na zavadéni narodniho geoportalu izemniho planovani tak, aby bylo
mozné dokumentace na tomto geoportalu zvefejnovat.

K § 60 (Mapové a dalsi podklady pro izemné plinovaci ¢innost)

Pro uzemné planovaci ¢innost jsou vyuzivany mapové podklady. Odstavec 1 vyjmenovava,
které to jsou konkrétng, a sice katastralni mapa, Statni mapa, Zakladni mapa Ceské republiky
a Mapa Ceské republiky. Pro regulaéni plan mtize byt mapovym podkladem téZ polohopisné a
vyskopisné zaméreni feSeného uzemi.

Uzemni planovani je kontinualni ¢innost. Uzemné planovaci dokumentace se zpracovava mj.
S vyuzitim tizemn¢ analytickych podklada a ptipadné téz doplnujicich prizkumu a rozbord.
Z téchto zdroji mohou vzejit dalsi skutecnosti, o které je nutné mapovy podklad doplnit.
Doplnéni provadi potizovatel, ktery soucasné uklada zaznam o provedeném doplnéni.
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Odstavec 3 umoziuje, aby pro ucely izemné planovaci ¢innosti bylo statni mapové dilo, které
neni dosud v digitadlni podob¢, mohlo byt digitalizovano. Zakon netesi, kdo mé digitalizaci
provést, obvykle ji vSak zajistuje projektant, ktery ma pro tyto ucely vhodné technické
vybaveni. Digitalizaci vSak muze zajistit i pofizovatel nebo izemné samospravny celek, pro
ktery je UPD potizovana.

Odstavec 4 uvadi dalsi podklady, které jsou pro uzemné planovaci ¢innost vyuzitelné,
zejména digitalni technické mapy kraje nebo obce a digitalni mapu veiejné spravy.

K § 61 (Druhy nastroji uzemniho planovani)
Ustanoveni jmenuje kompletni seznam néstroji izemniho planovani, tedy
a) uzemng planovaci podklady,
b) Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky,
€) uzemné planovaci dokumentace,
d) vymezeni zastavéného izemi samostatnym postupem,
e) uzemni opatieni.

Uzemné planovaci podklady jsou tzemné analytické podklady a tizemni studie. Uzemng
planovaci podklady slouzi jako podklad k pofizovani tzemné planovaci dokumentace a pro
rozhodovéni v Gizemi.

Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky se stanovuje jako novy néstroj
uzemniho plénovani. Nebude zafazena mezi uzemné planovaci podklady ani uUzemné
planovaci dokumentace a nebude zavazna pro rozhodovani v tizemi.

Uzemné planovaci dokumentace jsou uzemni rozvojovy plan, zdsady tzemniho rozvoje,
uzemni plan a regulacni plan. Uzemné planovaci dokumentace jsou zdvazné pro rozhodovani
v uzemi.

Vymezeni zastavéného Gzemi samostatnym postupem je novym nastrojem, ktery navazuje na
stavajici upravu v zdkoné ¢. 183/2006 Sb. Navrh vSak pocita s obligatornim vymezenim
zastavéného Uzemi v pfipadé, Ze obec nema Uzemni plan, kterym je zastavéné Uzemi
vymezovano primarné (podrobnéji viz dale).

Uzemnimi opatfenimi jsou Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe a Gizemni opatfeni o asanaci

uzemi. Jedna se o nastroje, které jsou piebirany z dosavadni pravni Upravy s drobnymi
upravami (podrobnéji viz dale).

Odstavec 2 konstatuje, ze pokud se v zakon¢ hovoii o nekterém z nastroji uzemniho
planovani, rozumi se jim také jeho zména, nestanovi-li zdkon jinak. Tento odstavec ma za cil
postavit najisto, ze postupy pro nastroje uzemniho planovani se pouziji obdobné i pro jejich
zmény, pokud zdkon nestanovuje postup odlisny.

K § 62 (Uzemné analytické podklady)
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Uprava na useku tzemné analytickych podkladl vychazi v maximalni mife z dosavadni
pravni Gpravy, pficemz se snazi odstranit sou¢asné problémy na tomto tseku.

Uzemné analytické podklady (dale téz ,,UAP®), patfi mezi uzemné planovaci podklady. UAP
zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi a slouzi zejména jako podklad pro potfizovani
uzemné planovaci dokumentace, jejich zmén, zemnich studii izemnich opatieni a vymezeni
zastavéného Uzemi samostatnym postupem. UAP slouzi také jako podklad pro vyhodnocovani
vlivit UPD na udrzitelny rozvoj, posuzovani vlivu zaméri na Zivotni prostiedi, poskytovani
predbéznych informaci a v neposledni fadé jsou podkladem pro rozhodovani stavebnich afada
zejména v uzemich obci, které nemaji platny izemni plan.

Uzemné analytické podklady se pofizuji povinné v navaznosti na zakonem stanovené cile a
ukoly izemniho planovani. Zahrnuji velkou sumu dat o izemi, at’ jiz se jedna o demografické
udaje, problémy v Uzemi, hodnoty v Uzemi, limity vyuziti uzemi (napi. zaplavova tizemi,
objekty pamatkové ochrany, rizné stupné ochrany ptirody apod.) nebo o zdméry na provedeni
zmén v uzemi. Uzemné analytické podklady identifikuji a uréuji okruhy problémi k feseni v
uzemné planovaci dokumentaci. Lze je vyuzit i pro dal§i spravni postupy jinych spravnich
organtl.

Odstavec 3 dava NejvysSimu stavebnimu tfadu zmocnéni stanovit podrobnéjsi obsah uzemné
analytickych podkladi provadécim pravnim piedpisem.

K § 63 (Udaje o tizemi)

Udaje o uzemi jsou kliGovou souéasti uzemné analytickych podkladt. Udaje o uzemi ke
sledovanym jevam dodava piislusny poskytovatel tdajii. Udaje o uzemi nevznikaji ¢innosti
pofizovatele, nezjist'uji se tedy prizkumem tzemi, ze statistiky, z odborné literatury ¢i jinak.
Jedna se o informace nebo data o stavu tizemi a omezenich, ktera se vazi k urcité ¢asti izemi,
napiiklad ploSe, pozemku, pfirodnimu ttvaru nebo stavbé, a kterd vznikla nebo byla zjisténa
zejména na zéklad¢é pravnich predpisti a dale informace nebo data o zdmérech na provedeni
zmény v uzemi. Vyznamnou soucasti udaji o izemi jsou metadata, ktera popisuji informace o
jejich vzniku, potizeni, zpracovani, ptipadném schvaleni nebo nabyti platnosti a u¢innosti.

Poskytovatelem udajii o izemi jsou organy vetejné spravy nebo jimi ziizované pravnické
0soby, a to vCetné organi samospravy, dale vlastnici dopravni a technické infrastruktury.
Nové je mezi poskytovatele udajii o uzemi fazen také provozovatel staveb a zafizeni, z jejichz
provozu vznikaji omezeni v Uzemi podle jinych pravnich pfedpisi. Jedna se napf. o
provozovatele staveb urcenych k nakladani s vybusninami, pfi jejichz provozovani vznikaji
limity v Gzemi (vyplyvajici z pravnich ptedpisi upravujicich nakladani s vybuSninami —
zékon €. 61/1988 Sb. ve spojeni s vyhlaskou ¢. 102/1994 Sb. a vyhlaskou €. 99/1995 Sb.).
Totéz se tyka 1 fady jinych staveb, z jejichZ provozovani prameni limity v uzemi (napf. stavby
pro nakladani s munici apod.). Udaje o limitech v izemi pramenicich z provozovani téchto
ohrozujicich staveb, zvlast¢ pak kdyz stavebni ufad nevyda opatifeni obecné povahy o
stanoveni ochranného pasma, vSak zna primarné jen provozovatel (pravni ptedpisy upravujici
nakladani s vybusninami stanovi jen minimalni poZadavky na limity v izemi), jelikoZ nemusi
byt pravnickou osobou zfizovanou organem statni spravy.
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K § 64 (Poskytovani iidaju o izemi)

Poskytovatel poskytuje udaje o tizemi v digitalni formé bezodkladné po jejich vzniku nebo po
jejich zjisténi, pfitom zodpovida za jejich spravnost, uplnost a aktudlnost, a to v rozsahu
charakteristik presnosti uvedenych v ramci metadat (viz vyse). Udaje o izemi se poskytuji ve
formatech a za podminek stanovenych provadécim pravnim piedpisem, K jehoz vydani je
zmocnén Nejvyssi stavebni ufad. Povinnost poskytnuti Udaji o tzemi je splnéna jejich
vlozenim do digitalni technické mapy kraje podle zdkona o zeméméfictvi, do narodniho
geoportalu uzemniho planovani nebo do registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN) podle zakona o zakladnich registrech.

S ohledem na skutecnost, ze udaje o izemi obsahuji i citliva data, kterd by mohla byt vyuzita
pro soutéz o zdkazniky, zdkon omezuje moznosti pouziti udaji o uzemi pouze pro Cinnost
organli vefejné spravy a pro ¢innost projektanta izemné planovaci dokumentace a izemni
studie

Udaje o tizemi se poskytuji zdarma. Pouze vlastnik dopravni a technické infrastruktury ma
narok pozadovat na pofizovateli izemné analytickych podkladli uhradu néklada spojenych s
poskytnutim dajii o izemi podle tohoto zédkona, nejvyse vSak do vySe nakladl na potizeni
kopii, nosic¢ii dat a nakladd na doruceni potizovateli. Néklady hradi potizovatel az na zakladé
zadosti vlastnika dopravni nebo technické infrastruktury.

Pokud poskytovatel udaji o tzemi nesplni povinnosti ulozené mu zakonem, je povinen
uhradit z toho vyplyvajici ndklady na zmény izemné planovaci dokumentace, izemni studie a
na aktualizaci uzemné analytickych podkladi a nese odpovédnost za Skody vzniklé
neposkytnutim udaji nebo poskytnutim nespravnych udaji o uzemi.

K § 65 (Pofizovani a aktualizace izemné analytickych podkladii)
Uzemné analytické podklady pofizuje vzdy ptisluiny potizovatele, kterym je:
o Nejvyssi stavebni titad pro izemi Ceské republiky,
e krajsky urad jako ufad uzemniho planovani pro uzemi kraje,
e obecni Ufad jako Ufad uzemniho planovani pro Uzemi spravniho obvodu obce
S rozsifenou pilisobnosti,

e Ministerstvo obrany pro tzemi vojenskych jezdu.

Potizovatel UAP potizuje na zakladé udaji o uzemi a na zékladé priizkumi uzemi a dal3ich
dostupnych podkladii. Zohlediiuje také prognézy dalSiho vyvoje tizemi za ucelem ziskat
piedstavu o jeho budoucim stavu a vyvoji. Jednim z podklada pro potizovatele je 1 digitalné
technickd mapa kraje a, existuje-li, 1 digitalné technickd mapa obce.

Potizovatel aktualizuje UAP prib&zng. Takova aktualizace je nezbytna zejména u datové
zakladny UAP, ktera musi byt, pokud mozno, co nejvice aktualni. Nejpozd&ji do 4 let od
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pofizeni izemné analytickych podkladii nebo od jejich posledni tplné aktualizace potizovatel
potidi navrh nové uplné aktualizace.

K § 66 (Projednani izemné analytickych podkladii)

Stavebni zakon vyzaduje, aby kazda Gplnd aktualizace UAP obci i UAP krajti byla
projednana, pfi¢emz rozsah projednani uplné aktualizace UAP obci a UAP kraji se svym
rozsahem li§i. Projednani pribéznych aktualizaci UAP stavebni zakon nepiedpoklada.

Uzemné analytické podklady pro spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti a jejich uplnou
aktualizaci projedna potizovatel v rozsahu urCeni problémi k feSeni v izemné planovacich
dokumentacich do 30 dnii po jejich vyhotoveni s obcemi ve svém spravnim obvodu. Uzemné
analytické podklady pro uzemi kraje a jejich aktualizace predkladéd potizovatel k projednani
rad¢ kraje v rozsahu a formé stanovené provadécim pravnim piedpisem.

Pofizovatel upravi uzemné analytick¢é podklady pro spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti podle vysledku projednani a bezodkladné je pfeda krajskému ufadu. Krajsky urad
vlozi tzemné analytické podklady pro tUzemi kraje do néarodniho geoportdlu uzemniho
planovani do 60 dnti od lhiity stanovené pro jejich pofizeni nebo aktualizaci.

K § 67 az 69 (Uzemni studie)

Uzemni studie slouzi jako odborny podklad pro rozhodovéani v tizemi, nebo jako podklad pro
pofizovani uzemné planovaci dokumentace. Provéiuje a posuzuje mozna feSeni vybranych
problému v Gizemi a zékon vécné neomezuje pofizovatele, pro jaky ucel muze tzemni studii
potidit. Pokud ma tzemni studie slouzit jako podklad pro rozhodovani v uzemi, prohlubuje
zpravidla feSeni obsazené v tzemné& planovaci dokumentaci, ale musi byt pfitom plné s touto
dokumentaci v souladu. Jina je situace, kdyz je Gzemni studie podkladem pro pofizovani
uzemné planovaci dokumentace. Je-1i napt. podkladem pro zménu tzemniho planu, nemiize
byt s timto uzemnim planem v souladu, musi vSak byt plné¢ v souladu s nadfazenou uzemné
planovaci dokumentaci, kterou jsou v tomto piipadé¢ tGzemni rozvojovy plan a zéasady
tizemniho rozvoje. Uzemni studie neni zavazna, ale jeji existence jako vysoce odborného
podkladu nemiize byt opomenuta. Od tzemni studie se lze odchylit, pokud odchyleni bude
presvédcivym a vérohodnym zptsobem zdivodnéno.

Pofizovatelem Uizemni studie je pfislusny orgédn tzemniho planovani a tuto studii pofizuje v
pfenesené plisobnosti. Pofizovatelem miZe byt Nejvyssi stavebni ufad nebo Ufad tzemniho
planovani, tj. krajsky ufad ¢i obecni ufad obce s rozSifenou pisobnosti. Pii splnéni
kvalifika¢nich pozadavkl mize Gizemni studii potidit pro tizemi své obce 1 jiny obecni ufad.
Pokud je pofizeni Gzemni studie uloZeno tGzemné planovaci dokumentaci, jednd se o
povinnost, kterou musi pofizovatel zajistit. V tomto piipad¢ hradi ndklady na zpracovani
uzemni studie organ, ktery vydal uzemné planovaci dokumentaci ukladajici potizeni tzemni
studie. Pofizovatel miiZe pofidit tzemni studii 1 z vlastniho podnétu, pokud potiebuje provétit
a posoudit mozna feSeni problémii v tzemi, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo
podminovat jeho vyuZiti a uspotaddani; naklady s tim spojeni pak hradi potfizovatel. Pofizeni
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uzemni studie z jiného podnétu miize pofizovatel podminit thradou ndkladi na zpracovani
uzemni studie od toho, kdo tento podnét podal. Na pofizeni izemni studie z jiného podnétu
neni pravni narok. Pokud ovSem navrh na pofizeni podala obec ve spravnim obvodu obce s
roz§ifenou pusobnosti a je pfipravena uhradit ndklady na jeji zpracovani, je povinnosti tradu
uzemniho planovani obecniho tifadu obce s rozsifenou plisobnosti uzemni studii pofidit.

Zadani izemni studie je v pravomoci pofizovatele. V zadani pofizovatel urci jeji obsah,
rozsah, cile a ucel. Pokud je pofizeni tizemni studie uloZeno Gizemnim planem, jsou v ném
vzdy zavazné stanoveny zakladni podminky pro jeji pofizeni, které musi potizovatel
respektovat. Tyto zakladni podminky pfevezme do zadani izemni studie a doplni je ostatnimi
pozadavky na zadani vyzadovanymi zékonem (napf. jaké vykresy a v jakych méfitcich maji
byt zpracovany apod.). V tomto ptipad¢ Gizemni plan stanovi lhiitu pro vlozeni izemni studie
do nérodniho geoportdlu tizemniho planovani, ktera nesmi byt del$si nez 6 let. Marnym
uplynutim stanovené lhiity pozbyva platnosti ustanoveni, Ze pofizeni uzemni studie je
podminkou pro rozhodovéni. Pofizeni Uzemni studie miize byt uloZzeno 1 Uzemnim
rozvojovym planem nebo zisadami Uzemniho rozvoje, ne vSak jako podminka pro
rozhodovdni v uzemi, ale jako néstroj k prohloubeni feSeni, které je v téchto utzemné
planovacich dokumentacich obsaZzeno. I kdyz zdkon vyslovné nestanovuje, Ze v ptipadé
uzemniho rozvojového planu a zdsad tzemniho rozvoje musi byt jejich soucasti zékladni
podminky pro jeji pofizeni, obsahuji tyto uzemné planovaci dokumentace regulativy, které
musi byt zadanim Gzemni studie pIn¢€ respektovany.

Zpracovani uzemni studie je vybranou c¢innosti ve vystavbé, ktera musi byt vykonana
projektantem s ptisluSnou autorizaci podle zékona ¢. 360/0992 Sb. Vzhledem ke skutecnosti,
7e izemni studie je sice vysoce odbornym podkladem, ale neni zdvaznd, zadkon nenatizuje jeji
projednéni, doporucuje se vSak navrzené tfeSeni konzultovat. Pfi pfevzeti izemni studie od
projektanta potfizovatel vyhodnoti, zda je potieba studii upravit a poté vloZi Gzemni studii do
narodniho geoportalu izemniho planovani; toto vlozeni je podminkou vyuziti izemni studie.
Zakon predpoklada, Zze uzemni studie, které nebyly vlozeny do narodniho geoportalu,
pofizovatel vyhodnotil jako nevyuZitelné pro tcel, ktery mély plnit. Uzemni studii nejsou
podklady, které nejsou potizeny pofizovatelem (napf. studie zpracované investorem) a tyto
jiné podklady se do narodniho geoportalu izemniho planovani nevkladaji.

Uzemi se s postupujicim Easem vyviji a méni, méni se i pravni piedpisy, které vyuziti izemi
ovliviiuji a proto je potieba v zakonem stanovenych cyklech provétrovat aktualnost izemnich
studii. V ptipad¢ kladného vysledku provéteni potizovatel zajisti o této skutecnosti vlozeni
dat do narodniho geoportdlu uzemniho planovani, v opa¢ném piipadé Uzemni studii z
narodniho geoportalu uzemniho planovani vypusti. Nedojde-li k provéteni potfizovatelem ve
stanovené lhité, Nejvyssi stavebni ufad, popiipad€ jim povéfena organizacni slozka statu,
kterou je Ustav uzemniho rozvoje, uzemni studii z narodniho geoportalu uzemniho planovani
vypusti.

K § 70 a § 71 (Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky)
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Odstavec 1 stanovuje, ze Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky je
strategickym dokumentem s platnosti pro celé uzemi statu, jejimz ucelem je zlepSovani
kvality vystavéného prostfedi. Pro to ma dokument urcit jasné formulovanou stru¢nou vizi a
prislusné cile, které¢ budou fesit oblasti souvisejici s kvalitou vystavéného prostiredi ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu. K jednotlivym cilim dokument ur¢i opatieni, ktera
povedou k jejich dosazeni. Opatieni budou tvofit implementacni plan této strategie v
Sestiletém horizontu. Maji byt dostate¢né konkrétni, urcit potifebné akce a definovat, kdo bude
za vykonani téchto akci zodpovédny, ptipadné do kdy.

Odstavec 2 uvadi, 7e Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky pofizuje a
projednava Nejvyssi stavebni ufad, ¢imz se navaze na stavajici gesci, kdy je tento dokument v
kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj. Zaroven se urcuje, ze zpracovatelem ndvrhu je
Ustav uzemniho rozvoje, ktery vyznamng spolupracoval na tvorb& stavajici Politiky
architektury a stavebni kultury CR i na jeji implementaci.

Pti tvorbé a implementaci dokumentu bude Nejvyssi stavebni Gfad v souladu se stavajici praxi
spolupracovat zejména s dal§imi Gstfednimi organy statni spravy, Ceskou komorou architekti,
Ceskou komorou autorizovanych inZenyrii a technikii &innych ve vystavbé, spolky, vysokymi
Skolami a neziskovymi organizacemi.

Odstavec 3 stanovi, ze Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky schvaluje
vlada, a to na navrh Nejvyssiho stavebniho uradu, predkladatelem do vlady bude tedy
zpracovatel materialu. Schvaleni bude provedeno formou usneseni vlady. Schvalovani vladou

navazuje na stavajici praxi, kdy i dne$ni dokument schvaluje vlada usnesenim.

Pied schvélenim prob&hne projednani v meziresortnim piipominkovém fizeni, a to v rozsahu
a terminech stanovenych Jednacim fadem vlady pro nelegislativni materidly. Nad rdmec
stanovenych pravidel miize byt Politika architektury a stavebni kultury CR konzultovana i s
vefejnosti, a to formou vystaveni zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup a zvetfejnénim
adresy, na kterou je mozno zasilat naméty.

Vzhledem k tomu, Ze Politika architektury a stavebni kultury CR nepfedstavuje ramec pro
povolovani staveb, nebude pro ni provadéno posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostredi.

Nejvyssi stavebni Ufad bude muset schvaleny materidl zvetejnit zpisobem umoZiujicim
dalkovy pfistup, tj. na internetu. Nad rdmec zakona se predpoklada i distribuce tiSténé verze,
avSak tuto kompetenci stavebni zdkon nefeSi. Zaroven Nejvyssi stavebni ufad zajisti
zvetejnéni schvalujiciho usneseni vlady ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci.
Zohlediiovat Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky pfi zpracovavani
koncep¢nich dokumentli v piisobnosti jimi fizenych ministerstev a ufadl a plnit stanovené
ukoly budou mit povinnost ¢lenové vlady a vedouci ostatnich Ustfednich spravnich uradu.
Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky na rozdil od tizemn& planovaci
dokumentace neni zadvazna vn¢ statni spravy.

Ustanoveni § 71 odst. 1 upravuje sledovani napliiovani jak vize a cili Politiky architektury a
stavebni kultury Ceské republiky, tak zejména jejich opatieni. Zakonem je stanoveno, Ze
zprava o vyhodnoceni plnéni ma byt pfedlozena nejméné kazdych 6 let vlade. Tato lhita byla
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stanovena s ohledem na realnou moznost naplnéni stanovenych opatfeni a je v souladu se
stavajici povinnosti danou usnesenim vlady.

Vlada miize zpravu vzit na védomi a ponechat Politiku architektury a stavebni kultury Ceské
republiky nezménénou na nésledujicich 6 let, nebo miize ulozit pofidit aktualizaci nebo novou
Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky. Pii tom stanovi termin, do kdy ma
byt aktualizovana nebo nova Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky vlade
piedlozena. Vlada miize rozhodnout o potiebé zpracovat zpravu o vyhodnoceni plnéni nebo
aktualizovanou politiku i mimo stanoveny 6 lety cyklus.

Pti pofizeni zpravy o vyhodnoceni plnéni a pii piipadné aktualizaci nebo nové Politice
architektury a stavebni kultury Ceské republiky se pouZiji obdobné § 70 odst. 2 a 3 § 71 odst.
1. Pii aktualizacich Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky se vladé bude
predkladat aktualizovany material, rozdilova verze oproti stdvajicimu dokumentu miize byt
predlozena pro piehlednost. Bodovy text aktualizace nebude predkladan, nebot’ se nejedna ani
0 legislativni material, ani o material, ktery by byl zavazny pro rozhodovaci procesy v tizemi.

Nejvyssi stavebni Gfad mlze zvefejnit pritbéZznou zpravu o vyhodnoceni plnéni i mimo
pozadovany cyklus, tato zprava vSak bude slouzit pouze pro neformélni pribézné informovani
a nebude predkladana vlade.

K § 72 a § 73 (U¢el a zakladni obsahové naleZitosti UPD)

Uzemné planovaci dokumentace je pofizovana pofizovatelem (viz vyse). Je zdvazna pro
rozhodovéani v uzemi (nelze se od ni pfi rozhodovani odchylit) a také pro dal$i zmény
v tzemi. Uzemné planovaci dokumentace je hierarchickd (Uroven statu, kraje, obce, Casti
obce). Kazdda UPD musi obsahovat to, co podle tohoto zikona obsahovat m4, tedy nemiize
obsahovat takovou podrobnost, kterd nalezi navazujici (tedy podrobné&jsi) izemné planovaci
dokumentaci nebo rozhodnuti, pokud neni zdkonem stanoveno jinak (napt. u tzemniho planu
s prvky regula¢niho planu - viz déle).

Elaborat uzemn¢ planovaci dokumentace obsahuje vzdy zévaznou cast a odivodnéni. Ob¢
dveé Casti pak obsahuji textovou Cast a grafickou cast. Obsah a struktura celého elaboratu
kazdé UPD je stanovena v p¥ilohach &. 5 az 8 tohoto zakona.

Zakon umoziuje zpracovat Uzemn¢ pladnovaci dokumentaci (konkrétné¢ tUzemni plan a
regulacni plan) také pro uzemi vojenského ujezdu. Protoze takovéto dokumentace mohou
obsahovat zaleZitosti, které podléhaji néjakému stupni utajeni, stavebni zdkon, jako dosavadni
pravni uprava, uvadi, Ze pro tyto UPD se navrh takové tuzemné planovaci dokumentace
projednava jen v rozsahu vlivil pfesahujicich hranice vojenského tjezdu.

Vsechny tzemné planovaci dokumentace se vydéavaji formou opatfeni obecné povahy
postupem podle tohoto zékona. Pfitom s ohledem na hierarchickou strukturu UPD plati, Ze
nadiazena UPD je vzdy zdvazna pro poiizeni a vydani uzemné planovaci dokumentace
navazujici. Dojde-li k rozporu mezi nadfazenou a navazujici dokumentace, nepfihlizi se pti
rozhodovéni k tm &astem navazujici dokumentace, ktera je v rozporu s nadfazenou UPD.
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Navazujici dokumentace mize zptfesnovat vymezeni ploch a koridorti, které jsou obsazeny
v nadfazené UPD, obvykle vsouladu se stanoviskem piislugného dotéeného organu.
Zptesnénim se rozumi jejich vymezeni v navazujici izemné planovaci dokumentaci v izemi
zahrnutém do plochy nebo koridoru vymezeného v nadfazené uzemné planovaci
dokumentaci. Zptesnénim plochy nebo koridoru se upfesiiuje také uzemi, k némuz se vztahuji
podminky stanovené v nadfazené¢ uzemné planovaci dokumentaci pro zpiesnovanou plochu
nebo koridor.

K § 74 az 76 (Uzemni rozvojovy plan)

Na urovni statu stavebni zédkon zavadi novy zdvazny celostatni néstroj uzemné planovaci
dokumentace ozna¢ovany jako uzemni rozvojovy plan. Uprava Gizemniho rozvojového planu
navazuje na aktualn& projednavanou novelu stavebniho zikona.®” Uzemni rozvojovy plan
stanovi zakladni koncepci tzemniho rozvoje celé Ceské republiky, upfesni cile a tikoly
uzemniho planovani v celostatnich souvislostech a stanovi strategické zadmeéry statu v oblasti
rozvoje a ochrany uzemi. Uzemni rozvojovy plan dale zohlediiuje pozadavky vyplyvajici ze
strategickych koncepci Ceské republiky a mezinarodnich zavazkii a piispiva k jejich
napliiovani Tyto celostatni strategické pozadavky a zdvazky by mél Gizemni rozvojovy plan
promitnout do svého obsahu a vytvéfet tim pozadavky na jejich uplatnéni 1 v navazujicich
uzemng¢ planovacich dokumentacich.

Uzemni rozvojovy plan &asteéné nahrazuje v sou¢asné dobé platnou Politiku uzemniho
rozvoje CR, ktera je schvalovana vliadou a je zdvazna pro rozhodovani v uzemi, aviak
nedosahuje potiebné podrobnosti pro p¥imé rozhodovani v Gizemi. Uzemni rozvojovy plan tak
ptebirda nékteré obsahové nalezitosti soucasné politiky. DalSi naleZitosti pak piebird novée
zavadéna Politika architektury a stavebni kultury CR.

Uzemni rozvojovy plan koordinuje tvorbu koncepci ministerstev a jinych tstfednich
spravnich ufadl majici primét do izemi a izemné planovaci ¢innost krajii, poptipadé€ obci, a
stanovuje pro n¢ ukoly z né vyplyvajici. Oproti upravé obsazené ve vyse uvedené novele
stavebniho zakona se davd Uizemnimu rozvojovému planu zmocnéni vymezit plochu nebo
koridor tzemni rezervy a k podrobngj§imu provéfeni navrzeného feSeni mulze Uzemni
rozvojovy plan ve vybranych tzemich nebo koridorech ulozit potfizeni izemni studie. Dalsi
novou obsahovou soucasti izemniho rozvojového planu bude také vymezeni nadregionalniho
uzemniho systému ekologické stability (biocenter i biokoridoril), které jsou dnes obsahem
zasad uzemniho rozvoje. Z pohledu vyse uvedené hierarchie UPD je doplnéni vymezeni
nadregionalniho USES vhodné, protoZe tim bude deklarovana skladebnost jeho jednotlivych
casti (nadregiondlni vymezovana v izemnim rozvojovém planu na Grovni statu, regiondlni
Vv zasadach uzemniho rozvoje na urovni kraji a mistni v tzemnich planech na trovni obci).

Uzemni rozvojovy plan je potizen pro celé izemi CR. Pofizovatelem je Nejvyssi stavebni
ufad, zpracovatelem Ustav tzemniho rozvoje a schvalujicim organem je vlada. K navrhu

%7 Viz snémovni tisk &. 673, resp. sendtni tisk ¢. 289.
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uzemniho rozvojového pldnu musi Nejvyssi stavebni ufad zajistit zpracovani vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi.

Posileni celostdtniho nastroje tzemniho planovani je také vhodnym prostfedkem k
diisledn&j$imu naplnéni povinnosti Ceské republiky plynoucich z natizeni Evropského
parlamentu a Rady €. ¢. 347/2013, ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské energetické sité¢ a kterym se zrusSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) ¢. 715/2009. Celostatni nastroj uzemniho
planovani umozni zejména dislednéji implementovat pozadavek na zakotveni prioritniho
statusu projekti spolecného zajmu, ktery plyne zejména z Clanku 7 citovaného nafizeni.
Velmi podobny pozadavek je pfitom obsazen rovnéz ve vztahu k projektim transevropské
dopravni sit¢ (TEN-T) v navrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o zjednoduSeni
opatfeni na zlepSeni realizace transevropské dopravni site.

K § 77 az 79 (Zasady uzemniho rozvoje)

Uprava zasad uzemniho rozvoje, jakoZto povinné uzemné planovaci dokumentace na tGrovni
krajii, v zdsad€¢ navazuje na dosavadni pravni upravu. Zasady Gzemniho rozvoje se piijimaji
pro celé uzemi kraje a pro celé¢ tizemi hlavniho mésta Prahy, pficemz pro obsah prazskych
zésad uzemniho rozvoje se obsahové nalezitosti pouziji pfiméiené (prazské zasady izemniho
rozvoje fesi zejména zalezitosti celoméstského vyznamu), a to s ohledem na rozlohu tzemi
hlavniho mésta Praha ve srovnani s jinymi kraji. Zasady uzemniho rozvoje schvaluji (v
samostatné ptisobnosti) krajska zastupitelstva a zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.

Zasady uzemniho rozvoje stanovuji zejména koncepci rozvoje kraje, koncepci rozvoje a
ochrany hodnot uzemi, koncepci sidelni struktury, vymezuje plochy a koridory nadmistniho
vyznamu vcetné tzemniho systému ekologické stability a pozadavky na koordinaci rozvoje
obci V nékterych &astech by vsak krajskd UPD méla obsahovat podrobn&jsi tipravu nez
doposud, zejména ve vztahu ke konkrétnim zdmérim krajského vyznamu (napt. spalovna,
Cistirna odpadnich vod nadmistniho vyznamu, primyslové zony, krajské pozemni
komunikace apod.) nebo k vybranym c¢astem tGzemi kraje se specifickymi problémy. Tyto
zaméry nebo ¢asti uzemi, které budou feSeny ve vétsi podrobnosti, 1ze specifikovat samotnym
krajem v navrhu zdsad izemniho rozvoje a zpracovat v podrobnéj§im méftitku.

Jako v dosavadni pravni upraveé, zasady uzemniho rozvoje mohou vymezit plochu nebo
koridor Uzemni rezervy a k podrobnéjSimu provéfeni navrZzeného feSeni mohou zasady
uzemniho rozvoje ve vybranych uzemich nebo koridorech uloZit pofizeni Uzemni studie.
Zasady Uzemniho rozvoje obsahuji primarné zéaleZitosti nadmistniho vyznamu. ZaleZitosti
celostatniho vyznamu, které dosud nejsou obsahem tizemniho rozvojového planu, mohou byt
soucasti zasad izemniho rozvoje pouze s vyslovnym souhlasem Nejvyssiho stavebniho ufadu
jakoZzto nadfizené¢ho organu uzemniho planovani, ktery toto uvede ve stanovisku nadiizené¢ho
organu. K navrhu zdsad uzemniho rozvoje musi pofizovatel zajistit zpracovani vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj uzemi.
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K § 80 az 84 (Uzemni plan)

Uzemni plan je zakladnim koncepénim a dlouhodobym dokumentem obce slouZici
k usmériiovani jejiho uzemniho rozvoje. Uzemni plan je pravné zavazny dokument. Uzemni
pléan neni povinnym koncepénim dokumentem obce. Obec pofidi a vyda tzemni plan pouze
V pfipad¢€, Ze o pofizeni rozhodne zastupitelstvo obce, které jej po potizeni schvali a vyda.
Obec tak neni povinna mit schvaleny tizemni plan

Uzemni plan vzdy obsahuje zakladni koncepce a vymezeni zastavéného uzemi. S ohledem na
hierarchickou strukturu izemné¢ planovacich dokumentaci izemni plan piebird vécna feseni,
kterd jsou obsazena v zdsadach uzemniho rozvoje jakozto nadfazené Uzemné planovaci
dokumentaci a zptesiiuje je v piipad¢, ze je to ucelné (napt. pokud tak souhlasi dotéeny organ
ve svém stanovisku nebo v ptipad¢, ze existuji podrobnéjsi podklady, ktery dany vymezovany
zdmér podrobnéji rozpracovavaji). Jedna se zejména o plochy a koridory celostatniho a
nadmistniho vyznamu.

Co se tyka urbanistické koncepce, jeji soucasti je 1 urbanisticka kompozice, kterou se rozumi
cilevédoma skladba vybranych prostorii, ¢asti urbannich a krajinnych prvki za ucelem
vytvafeni a ochrany jejich vzdjemnych harmonickych vztahii, naptiklad pohledovych
horizontli, panoramatu, urbanistickych a pohledovych os, prihledd, dominant, pfiméfeného
m¢étitka a proporci. Jako soucast urbanistické koncepce se v piiméfené mife zobrazi
urbanisticka kompozice iV grafické ¢asti uzemniho planu v hlavnim vykresu (v ptipadé
potfeby v samostatném vykresu) a je tfeba ji rovnéz odlivodnit v textové casti odiivodnéni
uzemniho planu. Urbanistickd kompozice byla obvykle v izemnich pldnech feSena i doposud,
jeji jmenovité uvedeni vSak posiluje jeji vyznam a odstrafiuje pochybnosti, v které Casti
tizemniho planu méa byt zafazena. ReSeni urbanistické kompozice v uzemnim planu je
vyznamné zejména z hlediska tvorby prostredi, které ma byt pro uzivatele piehledné,
srozumitelné, privétivé a dobie provdzané, vCetné vazeb na okolni krajinu a jeji vyznamné

prvky.

Uzemni plan muiZe, jakoz i ostatni UPD vymezit plochy a koridory uzemnich rezerv.
Rozhodovani v plochach a koridorech (zdkon nefesi, zda se jedna o plochy a koridory tzv.
,»navrhové* ¢i nikoliv) 1ze podminit tfemi rozdilnymi podminkami:

a) uzavienim planovaci smlouvy (Gzemni plan musi vzdy stanovit zakladni obsah

budouci planovaci smlouvy, podminky a lhiitu pro jeji uzavteni),

b) pofizenim tzemni studie (Gzemni plan v takovém ptipadé musi stanovit zakladni
podminky pro potizeni tzemni studie, nikoliv konkrétni zadani a lhatu, do které musi
byt vlozena do narodniho geoportalu tzemniho planovani)

€) vydanim regula¢niho planu (v takovém pfipadé tzemni plan obsahuje bud’ piimo
navrh zadani, nebo zékladni podminky pro vyhotoveni zaddni regula¢niho planu a
jeho potizeni a lhiitu pro nabyti jeho tc¢innosti).
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Ve vsech tfech piipadech se jedna o tzv. nepfimou stavebni uzavéru, kdy v dané konkrétni
plose nelze realizovat zadné zmény v tizemi, dokud neni splnéna stanovena podminka. Z toho
diivodu stavebni zakon musel tuto podminku omezit ¢asové a to konkrétné lhitou ctyt let
Vv ptipadé planovaci smlouvy a Sesti let v piipad¢ tzemni studie nebo regulac¢niho planu. Toto
omezeni vyplyva i z konstantni soudni judikatury. Casové neomezené podminéni by bylo
neproporcionalni zadsahem do vlastnickych prav. Marnym uplynutim této lhity pozbyvaji
podminky platnosti a dal$i rozhodovani o zménach v uzemi Ize provadét bez téchto omezeni.
Podminéni lze zménou uzemniho planu prodlouzit, avSak takové prodlouzeni musi byt
dikladné zdivodnéno v odlivodnéni zmény uzemniho planu. Z uvedeného plyne, Ze oproti
dosavadni pravni upravé jiz nebude mozné podmiinovat rozhodovani o zménach v izemi
uzavienim dohody o parcelaci. Tento institut byl v jist¢ém rozsahu nahrazen pldnovacimi
smlouvami.

Uzemni plan se pofizuje a vydava vzdy pro celé tzemi dané obce. Vyjimku zakon uvadi
pouze Vv ptipad¢ hlavniho mésta Prahy, kde Ize potidit a vydat izemni plan i pro vymezenou
¢ast izemi hlavniho mésta Prahy. Navrh navazuje na soucasnou pravni Upravy, kdy tzemni
plan muze obsahovat prvky regula¢niho pladnu, avSak pouze v tom ptipade, Ze tak stanovi
zastupitelstvo obce v zadani uzemniho planu.

S ohledem na hierarchické uspoiadani UPD plati, Ze tzemni plan miize obsahovat zaleZitosti
nadmistniho vyznamu (napft. koridory pro silnice 1. tfidy), které nejsou vymezeny v nadfazené
UPD jen v tom piipadé, Ze to nevylouéi nadiizeny organ ve svém stanovisku.

Nové stavebni zdkon umoziuje, aby uzemni plan s prvky regulacniho planu stanovil
pozadavky na vefejna prostranstvi a ulice, odstupy staveb, oploceni a parkovaci a odstavna
stani odchylné od provadéciho pravniho piedpisu, a to i pro ¢ast uzemi, ale to pouze v tom
ptipadé, ze takovy postup pfispéje Sohledem na charakter uzemi a kvalitu vystavéné¢ho
prostiedi k lepSimu napliovani cilti a tkolli izemniho planovéni. Skutecnost, ze to pfisp&je
K napliiovani cili a ukoli tGzemniho planovani ve vztahu k charakteru uzemi a kvalité
vystavéného prostfedi musi byt prokazana v odiivodnéni izemniho planu, v opaéném piipadé
je odchylné stanoveni vyse uvedenych pozadavkil nepfezkoumatelnym. V takovém ptipadé
uzemni plan vymezi, pro jaké uzemi toto provadi a odchylné feseni tadné zdGvodni.
Pozadavek uvedeny v provadécim pravnim piedpise se pro rozhodovani nepouZije.

K néavrhu uzemniho planu musi pofizovatel zajistit zpracovani vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj tizemi, je-li to vyzadovano podle tohoto zékona.

K § 85 a § 86 (Regulacni plan)

Regulacni plan vydany obci je ze vSech tzemné planovacich dokumentaci nejpodrobnéjsi.
Musi byt vzdy v souladu s izemnim planem, se zasadami tzemniho rozvoje a s izemnim
rozvojovym planem.

Regulaéni plan v feSené ploSe na tizemi obce stanovi podrobné podminky pro vymezeni a
vyuZziti pozemkil a pro umisténi a prostorové uspotradani staveb na téchto pozemcich. Muze
mj. podrobn¢ urcit vyuziti pfizemi budov (napf. pro obchody, sluzby), stanovit polohu a
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orientaci staveb vzhledem k ulici nebo namésti a jejich vysku, miru mozného zastavéni
pozemki, odstupy staveb, tvary stfech a ptipadné i pozadavky na materidlové a barevné feseni
staveb a vzhled.

Divodem pro potizeni regulacniho planu miize byt napf. potfeba zajistit, aby stavby
rodinnych domti v nové vymezené zastavitelné ploSe pro bydleni, kterd sousedi s jiz
zastavénou Casti obce, vhodné a citlivé navazaly na stavajici zastavbu. Regula¢ni plan dava
uzemi fad a jednotny charakter.

Regula¢nim planem muze obec v urcité ¢asti svého uzemi jasné stanovit ,,mantinely* pro
stavby, které budou v feSeném uzemi v budoucnu umistovany. Stavebnici 1 sousedé tak
pfedem znaji podrobné podminky, které musi respektovat.

Vhodné nastavenymi podminkami muze regulacni plan zajistit, Ze nové stavby zachovaji
urcité charakteristické rysy zastavby jako celku, méfitkovou i tvarovou jednotu, ale zaroven
pritom bude projektantim jednotlivych staveb ponechdna moznost navrhnout objekt, ktery
bude jedinec¢ny. Tuto jednotu zastavby nelze bez vydaného regula¢niho planu zarudit, nebot’
uzemni plan neobsahuje tak podrobné prostorové regulativy, aby mohl stavebni tfad, resp.
ptisluSny organ izemniho planovéni, v posuzovani jednotlivych staveb v tzemnim ¢i jiném
spravni fizeni prosadit vhodné feseni.

Kromé prostorové regulace budov je také vhodné regulacnim planem ptfedem zkoordinovat
obsluhu feSeného tzemi technickou a dopravni infrastrukturou, resp. jasné¢ vymezit, kudy
povedou inzenyrské sit€¢ a mistni ¢i Gcelové komunikace a kde budou situovany vjezdy na
jednotlivé pozemky. Lze si tak usettit fadu konflikti v rdmci povolovani jednotlivych staveb.

Regulacéni je rovnéz dobrym nastrojem, kterym lze zajistit vznik vefejnych prostranstvi (byt’
jen tieba malych plackil pro setkdvani sousedi, umisténi détského hiisté), ptipadné vymezeni
pozemku pro obcanské vybaveni. Regulaéni plan mize zajistit prostupnost izemi pro pé&si,
véetné napojeni p&Sich cest v nové zastavbé na chodniky a prostupy ve stavajici zastavbe.
Regulacni plan také mize podrobné fesit uspofadani vefejnych prostranstvi, napf. stanovit
pozadavek na vysadbu stromoftadi, zatravnénych zasakovacich pasii apod., a tim pozitivné
ovlivnit obytnou kvalitu budovanych ¢i rekonstruovanych ulic, ndmésti ¢i nabtezi. S kvalitou
vefejnych prostranstvi souvisi 1 pozadavky na ploty mezi ulicemi ¢i naméstimi a soukromymi
zahradami, napf. jejich prithlednost, kterou rovnéz miize regulacni plan zajistit.

O poftizeni regula¢niho planu rozhoduje v samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce, pro jejiz
uzemi ma byt vydan.

Regulacni plan pofizuje obec s rozsifenou plsobnosti pro své uzemi nebo pro obec ve svém
spravnim obvodu na jeji Zadost. Regula¢ni plan mlze pofidit i obecni ufad obce, kterd neni
obci s rozSifenou pisobnosti, pokud zajisti splnéni kvalifikaénich podminek pro vykon
uzemné planovaci ¢innosti. V tom ptipad¢ muze potidit regulacni plan pro vlastni obec a na

zéklad¢ vefejnopravni smlouvy i pro obec ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.
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Regula¢ni plan vydava v samostatné ptsobnosti vzdy zastupitelstvo obce, pro kterou byl
regulacni plan pofizen. Regulacni plan se stejné jako ostatni izemné planovaci dokumentace
vydava formou opatieni obecné povahy.

Jak bylo uvedeno vyse, Gizemni plan mize podminit rozhodovani v ne€kterych plochach a
koridorech vydanim regulacniho planu, avSak regulacni plan lze vydat pro jakoukoliv plochu i
bez této podminky.

Je potfeba také uvést, ze stavebni zadkon neuvadi, jaky rozsah regula¢nich podminek ma
regulacni plan obsahovat. Obci 1 projektantovi regulacniho planu je ponechdna moznost
pouzit takové prvky regulace, které jsou pro vybranou ¢ast feSeného uzemi a cil, kterého ma
byt pofizovanym regulaénim planem dosazeno, vhodné a ucelné.

K regula¢nimu planu se vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi nezpracovava (Viz
vyse). Stejné tak se kregulaénimu planu neuplatiiuje stanovisko nadiizeného organu
uzemniho planovani.

K vydani regulacniho planu neni potfeba souhlas vSech vlastnikli nemovitosti dotéenych
navrthem feSeni regulacniho planu, takovouto podminku zdkon nestanovuje. Névrh
regulacniho pldnu se projedndva s nékterymi vyjimkami obdobné jako ostatni uzemné
planovaci dokumentace.

Regulac¢nim planem oproti ptedchozi pravni Gprave jiz nelze nahradit povoleni zdméru. Stejné
tak novy zdkon neumoznuje vydani regula¢niho planu na trovni kraje.

K § 87 (Rozhodnuti o porizeni a navrh zadani)

O poftizeni izemné planovaci dokumentace a jejich zmén rozhoduje u uzemniho rozvojového
planu vlada, u zasad izemniho rozvoje zastupitelstvo kraje a u izemniho planu a regula¢niho
planu zastupitelstvo obce, pro které se dale v zdkoné pouzivd vyraz schvalujici organ.
Zastupitelstva kraje a zastupitelstvo obce rozhoduji o pofizeni tGzemné planovaci
dokumentace v samostatné pisobnosti a €ini tak z vlastniho podnétu. Jen u regulaéniho planu
a zmén Uzemn¢ planovaci dokumentace mtize ten, kdo je k tomu opravnén podle stavebniho
zdkona podat podnét na jejich pofizeni u schvalujiciho organu. Podnét musi obsahovat
nalezitosti podle stavebniho zakona. Navrh nejprve posoudi potfizovatel a je-1i podnét Uplny a
nevykazuje-li nedostatky, predlozi jej se svym odbornym stanoviskem k projednani
schvalujicimu organu.

Navrh zadéani nelze zpracovat, pokud nebylo schvalujicim organem rozhodnuto o pofizeni
uzemné planovaci dokumentace. Navrh zadani zpracuje pofizovatel ve spolupréci s ur€enym
zastupitelem. Podkladem pro navrh zadani jsou vzdy uzemné analytické podklady a nejsou-li
udaje v nich dostatecné, zpracovavaji se jako podklad pro navrh zadani doplnujici prizkumy a
rozbory. Zakon nestanovuje, kdo mé dopliujici prizkumy a rozbory zpracovat, miize to byt
potizovatel, ale na zéklad¢ objednavky i jind odborné zpusobild osoba, napi. autorizovany
architekt.

V navrhu zadani se stanovuji poZadavky na feSeni navrhu izemné planovaci dokumentace a
to na vécny obsah, zejména cile feSeni a pozadavky na rozvoj a ochranu hodnot feSené¢ho
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uzemi, ale 1 pozadavky na formalni nalezitosti obsahu navrhu uzemné planovaci
dokumentace. Pfitom jsou pofizovatel a urCeny zastupitel pfi stanoveni pozadavkil vazani
nejenom zakony, ale i nalezitostmi a strukturou zadani stanovenymi provadécim pravnim
predpisem.

K § 88 a7 89 (Projednani a schvaleni navrhu zadani)

Navrh zadani zvefejnuje pofizovatel v ndrodnim geoportalu uzemniho pldnovani a to
bezprostfedné po jeho zpracovani. Jednotlivé pofizovatel zvetejnéni oznamuje vzdy dotCenym
organim a dale vyjmenovanym mistdm v piipadé jednotlivych UPD. Viem ostatnim se
zvefejnéni navrhu zadani v narodnim geoportdlu tizemniho planovani oznamuje vefejnou
vyhlaskou (§ 25 spravniho fadu). Zvefejnovani na ufedni desce je upraveno v odstavci 2.

Nadfizenym organem pii pofizovani zasad Gzemniho rozvoje je Nejvyssi stavebni urad, pfi
potizovani izemniho planu tzemné pfislusny krajsky tfad. Odchylné feSeni je u tzemné
planovacich dokumentaci potfizovanych pro uzemi Prahy. Potfizuje-li uzemni plan pro tizemi
hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy jako ufad tzemniho planovani,
vykonavé pusobnost krajského ufadu Nejvyssi stavebni ufad. Pofizuje-li izemni plan pro
vymezenou c¢ast Uzemi hlavniho meésta Prahy ufad méstské Casti, vykonava piisobnost
krajského utadu Magistrat hlavniho mésta Prahy. Pfi pofizovani zemniho rozvojového planu
se nadfizeny orgdn neobesild, protoze zadny nadfizeny organ neni pro tuto dokumentaci
zakonem stanoven. Pfi potfizovani regulacniho planu je krajsky Uifad nadiizenym orgdnem, ale
vykonava ¢innosti jen omezen¢ v rozsahu stanoveném zdkonem (napft. k navrhu regula¢niho
planu neuplatituje stanovisko nadiizené¢ho orgénu a to ztoho divodu, Zze regula¢ni plan
nemtiZe byt v rozporu s izemnim planem).

Ustanoveni § 89 se tykd zejména posuzovani vlivli tizemné planovacich dokumentaci, které
jsou koncepcemi, na zivotni prostfedi (tzv. SEA) a je-li tak stanoveno, pak v¢etn€ posouzeni
vlivu na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (na
soustavu Natura 2000). Z hlediska tohoto posuzovani neni regula¢ni plan povazovan za
koncepci (viz vyse), protoze zpodrobiiuje feSeni obsazené v izemnim planu, ktery jiz byl v
piipadé potieby jako koncepce posouzen a z logiky véci tudiz neni potieba jej jako koncepci
posuzovat. Jednalo by se o tzv. dvoji posuzovani, které je vylouéeno i pfimo ve smérnici SEA
(podrobny rozbor viz vyse). Obsahuje-li regulacni plan zamér, ktery vyzaduje posouzeni vlivi
na zZivotni prostfedi, posuzuji se vlivy tohoto zdméru na zivotni prostiedi (tzv. EIA) az v
navazujicim povolovacim fizeni.

Odst. 1 upfesituje, kdo je pro ktery druh posuzované uzemné plénovaci dokumentace
pfisluSnym organem ochrany ptirody. Pravomoc v pfipadé ptisluSného ufadu je dana zakonem
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Navrh zadani potfizovatel zasila
soucasné pfisluSnému ufadu a organu ochrany pfirody a toto zadéani je podkladem pro jejich
stanoviska podle odstavct 2 a 3.

Vzhledem k tomu, Ze stanovisko organu ochrany pfirody je podkladem pro stanovisko
pfislusného ufadu, je pro stanovisko orgénu ochrany pfirody stanovena lhiita o 7 dnii kratsi,
nez pro stanovisko pfislusného Gfadu a zasild se nejen potizovateli, ale 1 pfislusSnému ufadu.
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Pokud organ ochrany piirody nevylou¢i vyznamny vliv, vzdy se posuzuje vliv koncepce
(4zemniho rozvojového planu, zasad uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu) na predmét
ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. Neni tedy rozhodujici,
zda organ ochrany pfirody ve svém stanovisku uvede, zda pozaduje nebo nepozaduje
posouzeni vlivu, ale zda vyznamny vliv vyloucil nebo nevyloucil.

Navrhy nového uzemniho rozvojového planu a novych zasad izemniho rozvoje se z hlediska
vlivli na zivotni prostfedi zpravidla posuzuji vzdy a prislusny Ufad s piihlédnutim k
stanovisku organu ochrany piirody stanovi, zda soucasti posouzeni vlivli na zivotni prostredi
bude 1 posouzeni vlivu na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti. U zmény uzemniho rozvojového pladnu, zmény zdsad uzemniho rozvoje a
uzemniho planu nebo jeho zmény piislusny ufad stanovi, zda mé byt tato uzemné planovaci
dokumentace posuzovana z hlediska vlivi na zivotni prostiedi a zda soucasti uvedeného
posouzeni bude i posouzeni vlivu na pfedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptaéi oblasti. Obsah a struktura posouzeni vlivi na zivotni prostiedi jsou
stanoveny v Casti Il pfilohy €. 4 k stavebnimu zdkonu. V pfipadé, kdy je to nezbytné,
ptisluSny ufad ve svém stanovisku stanovi dalSi podrobné&jsi pozadavky podle zékona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi, tyto pozadavky vSak nesmi vyzadovat
podrobnosti, které nemohou byt soucasti posuzované uzemné¢ planovaci dokumentace, ale
jejich feseni nalezi az navazujici izemné planovaci dokumentaci nebo navazujicimu povoleni
zameéru. Pfi posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi se neposuzuji vlivy, které byly predmétem
posouzeni nadiazené izemn¢ planovaci dokumentace.

K navrhu zadani dotéené organy a nadfizeny orgdn tzemniho planovani mohou uplatnit
vyjadieni, stanoviska tyto organy uplatiuji az k navrhu uzemné planovaci dokumentace.
Vyjadieni neni pro pofizovatele ani schvalujici orgdn zavazné, ptipadné nerespektovani
vyjadieni by vSak mélo byt peclivé zvazeno. K navrhu zaddni miize kdokoliv uplatnit sviyj
podnét. Vyjadieni a podnéty Ize uplatnit do 30 dnii ode dne doruceni oznameni podle § 88.
Préavni pfedpisy nevyZzaduji, aby vyjadieni a podnéty uplatnéné k navrhu zadani byly pisemné
vyhodnocovany.

Vzdy, kdyz ze stanovisek orgdnu ochrany ptirody nebo pfisluSného ttradu vyplyne, ze navrh
uzemn¢ planovaci dokumentace mé byt posuzovan z hlediska vlivili na Zivotni prosttedi, musi
byt zpracovano posouzeni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemti, tj. véetné vlivi na dalsi dva pilife
udrZitelného rozvoje uzemi - na hospodaisky rozvoj a na soudrznost spolecenstvi obyvatel
uzemi. Pfitom se postupuje podle § 40 a mozné vyznamné vlivy na hospodaisky rozvoj, na
soudrZnost spoleCenstvi obyvatel izemi a na Zivotni prostiedi se vyhodnocuji ve vzdjemnych
souvislostech. Z toho vyplyva, Ze potfizovatel musi do navrhu zadani v uvedeném pftipadé
doplnit pozadavek na posouzeni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi.

K § 90

Podle vysledkii projednani, tj. na zdklad¢ uplatnénych stanovisek, vyjadfeni a podnéti,
potizovatel ve spolupraci s urenym zastupitelem upravi navrh zadani a piedlozi jej ke
schvaleni. Stanoviska organu ochrany pfirody a pfisluSného ufadu jsou pro pofizovatele i
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schvalujici organ zavaznd a pii jejich zapracovani do zadani se postupuje podle § 89.
Vyjadieni a podnéty nejsou zévazné, ani neni povinnost je pisemné vyhodnocovat. Je na
zvazeni potizovatele a uréené¢ho zastupitele, které z nich a jak budou do nédvrhu zadéani
promitnuty. Pokud by nenastala shoda mezi pofizovatelem a uréenym zastupitelem, postupuje
se podle tohoto zékona.

Schvalujicim orgédnem je u uzemniho rozvojového planu vlada, u zasad uzemniho rozvoje
zastupitelstvo kraje a u izemniho planu a regulacniho planu zastupitelstvo obce. Zpracovani
variantniho feSeni muze schvalujicimu orgédnu v pfedkladaném navrhu zadéni navrhnout
potizovatel ve spolupraci s urCenym zastupitelem, a to zpravidla na zaklad¢ zvazeni
pozadavku obsazeného ve vyjadieni nebo podnétu uplatnéného k navrhu zadani. V piipad¢, ze
variantni feSeni pozadoval ve stanovisku k ndvrhu zadani dotéeny organ, kterym je v tomto
ptipad¢ prislusny urad podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,
je povinnosti zahrnout tento pozadavek do navrhu zadani. Pozadavek na zpracovani
variantniho zadani maze doplnit do navrhu zadani 1 schvalujici organ bez toho, ze by musel
navrh zaddni vrétit pofizovateli k Upravé a novému projednani. Nejedné-li se o uvedené
doplnéni, ale o nesouhlas s ptedlozenym navrhem, schvalujici organ vrati prfedlozeny navrh
potizovateli se svymi pokyny k Upravé a k novému projednani. Schvalujici orgdn ma také
pravo navrh zamitnout. Ze zamitnuti by mélo byt ziejmé, zda tim ukoncil proces pofizovani
uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény (napft. tim, ze zaroven zrusil své rozhodnuti
0 potizeni), nebo zda pozaduje ptedlozit zcela novy navrh zadani. Souhlasi-li schvalujici
orgéan s pfedlozenym navrhem zadani, schvali jej svym usnesenim.

Schvélené zadani neni internim dokumentem vefejné spravy, ale mize do néj kdokoliv
nahlizet. Proto zédkon stanovuje pofizovateli povinnost zvefejnit schvalené zadani uzemnég
planovaci dokumentace v ndrodnim geoportdlu Gzemniho planovéani a to bez zbyte¢ného

odkladu.

K § 91 (Uhrada nakladi na po¥izovani izemné planovaci dokumentace)

Toto ustanoveni upfesiiuje hrazeni vyjmenovanych ndkladi u jednotlivych druhii uzemné
planovacich dokumentaci. Mapové podklady pro tUzemni rozvojovy plan, pro zasady
uzemniho rozvoje a pro tzemni plan jsou k dispozici u pofizovatele uzemné analytickych
podkladii a jsou-li aktualni, mély by byt proto k dispozici bez thrady. Mapovym podkladem
pro regula¢ni plan je zpravidla polohopisné a vy$kopisné zaméfeni, které uz musi byt hrazeno
organem uvedenym pod pism. c¢) az d). U zmén tizemné pldnovacich dokumentaci se naklady
na mapové podklady neuplatni, protoze mapové podklady jsou soucasti ménéné uzemné
planovaci dokumentace. Organy uvedené pod pism. a) az d) dale hradi nejen néklady na
zpracovani navrhu zemné planovaci dokumentace a uprav, popt. upravy po opakovaném
projednéni, ndklady na vyhodnoceni vlivil na udrZitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava a
U zmeén uzemné¢ planovacich dokumentaci naklady na tpIné znéni po zméné¢, ale také naklady
na vyvolanou zménu navazujici uzemné planovaci dokumentace a na vyvolanou ndhradu za
zménu v uzemi. Odchylné feSeni tthrady nékladl od zasad uvedenych v § 91 odst. 1 fesi § 92.
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Naklady neuvedenymi v odstavci 1 jsou napt. naklady na ¢innost pofizovatele, na prondjmy
mistnosti na kondni jednani, na dorucovani pisemnosti. Tyto naklady hradi potizovatel,
kterym je u uzemniho rozvojového planu Nejvyssi stavebni ufad, u zasad uzemniho rozvoje
krajsky ufad a u uzemniho planu ufad uzemniho planovani obce s rozsifenou plsobnosti,
pokud se obec nerozhodne, ze pii splnéni kvalifika¢nich pfedpokladti bude pofizovatelem jeji
obecni trad.

K §92

Uzemni rozvojovy plan miize vyvolat nezbytnost pofizeni zmény zasad uzemniho rozvoje. V
tom piipad€ bude hradit naklady, které by jinak hradil kraj, ten, v jehoz prospéch nebo na
jehoz navrh byl zamér v izemnim rozvojovém planu vymezen. Vyjimkou jsou piipady, kdy
vymezeny zamér v izemnim rozvojovém planu je zjevné ve prospéch rozvoje kraje nebo
ochrany hodnot kraje.

Je zde aplikovan stejny princip, jako u odstavce 1, ale tyka se zmén tizemné planovacich
dokumentaci. Resi tedy vztah mezi zménou uzemniho rozvojového planu a vyvolanymi
zménami navazujici tzemné planovaci dokumentace, tj. zménou zasad uzemniho rozvoje,
uzemniho planu, popt. regulaéniho planu, déle fesi vztah mezi zménou zdsad uzemniho
rozvoje a vyvolanou zménou uzemniho planu, popt. regulacniho planu. Podminkou thrady je
zadost organu prislusného k vydani zmény navazujici dokumentace vyvolané zménou
nadiazené izemné planovaci dokumentace. Rozsah uhrady je uveden v § 92 odst. 1. uhrada
muze byt odmitnuta jediné v piipadé, ze prislusSna cast nadfazené Uzemné planovaci
dokumentace, kterd zménu vyvolala, byla vyddna na zéklad€ vyhradni potieby nebo je zjevné
ve prospech rozvoje dotéené obce nebo kraje ptislusnych ke schvéleni navazujici uzemné
planovaci dokumentace. Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na pfipady, kdy je zména
navazujici dokumentace vyvolana vydanim nového uzemniho rozvojového planu (to fesi odst.
1) a vydanim novych zasad izemniho rozvoje (jsou jiz vydany pro izemi vSech kraji). Vztah
mezi Uzemnim planem a jeho zménou a vyvolanou zménou regulacniho planu neni tieba fesit,
protoze obé dokumentace maji shodny schvalujici organ. Vyjimku by mohl tvofit vztah mezi
zménou Uzemniho planu pro uzemi hlavniho mésta Prahy a navazujici tzemné planovaci
dokumentaci v ptipadech, kdy by bylo moZné podle Statutu hl. m. Prahy vydéavat navazujici
uzemné planovaci dokumentaci méstskymi ¢astmi.

Pofizeni zmény Uzemné planovaci dokumentace (nikoliv nové dokumentace) muzZe
schvalujici orgdn podminit tthradou nakladi uvedenych v odstavci 2 a v § 92 odst. 1
navrhovatelem. Vzhledem k tomu, ze schvalujici organ vstupuje do pofizeni zmény jen na
zacatku a na konci procesu jejiho pofizeni, mélo by byt podminéni pofizeni zmény obsazeno
JiZz v usneseni, kterym schvalujici organ rozhoduje o potfizeni zmény. Jako podklad pro toto
rozhodnuti mu slouZzi i ndvrh uhrady nakladt, ktery je soucésti navrhu navrhovatele [§ 108
odst. 2 pism. g)], navrh navrhovatele vSak neni pro schvalujici orgdn nijak zédvazny. Neni
povinnosti schvalujiciho organu podminit pofizeni zmény jeji thradou navrhovatelem, je to
moznost. Schvalujici orgén také mlize pofizeni zmény podminit uplnou, ale i jen ¢astecnou
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uhradou uvedenych nakladii. Podminkou podminéni Uhrady nakladi je vSak prokéazani
skutecnosti, ze zména byla vyvolana vyhradni potfebou navrhovatele.

K § 93 (Navrh uzemné planovaci dokumentace)

Pofizovatel zajiStuje zpracovani navrhu uzemné planovaci dokumentace u projektanta,
kterym je autorizovany architekt s pfisluSnou autorizaci podle zédkona ¢. 360/1992 Sb., o
vykonu povolani autorizovanych architektii a vykonu povolani autorizovanych inzenyri a
techniki ¢innych ve vystavbé. Autorizace u vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi (v
zékong je pouzivana zkratka ,,vyhodnoceni vlivii*) neni vyzadovana, jedna jeho ¢ast, kterou je
vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi, vS§ak musi byt zpracovana jen fyzickou osobou, které
byla udé€lena autorizace Ministerstvem zivotniho prostifedi podle zédkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivil na zivotni prostiedi. Pokud je soucasti vyhodnoceni vlivli izemné planovaci
dokumentace na zivotni prostiedi i hodnoceni vlivii na evropsky vyznamnou lokalitu nebo
ptaci oblast, mize toto posouzeni provadet pouze fyzickd osoba, kterd je drzitelem zvlastni
autorizace, kterou udé€luje Ministerstvo zivotniho prostfedi podle zakona €. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Zpracovani ndvrhu tzemné planovaci dokumentace a vyhodnoceni
vlivil na udrzitelny rozvoj izemi mize byt zajisténo u jedné, ale i dvou rozdilnych osob, které
by vSak mély vzajemné spolupracovat.

Toto ustanoveni fesi, ze po obdrzeni navrhu izemné planovaci dokumentace a vyhodnoceni
vlivil, zpracovava-li se, je povinnosti pofizovatele ve spolupraci s uréenym zastupitelem
vyhodnotit bez zbytecnych odkladdi, zejména jejich uplnost, soulad s pozadavky tohoto
zékona a jeho provadécich pravnich ptedpist, soulad se zadanim a s vyjimkou uzemniho
rozvojového planu soulad s nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci. S vyjimkou souladu
se zaddnim, kde je mozné se ve zvlast odivodnénych piipadech od pozadavkii odchylit (napf.
z divodu, Ze by respektovanim poZadavku doSlo k poruSeni pravniho ptedpisu), nelze v
ostatnich vyjmenovanych ptfipadech nesoulad pfipustit.

Pokud navrh tzemné planovaci dokumentace predany projektantem nespliiuje pozadavky
uvedené v odstavci 2, zpracuje potfizovatel ve spoluprici s ur€enym zastupitelem pokyny k
jejimu dopracovani. Tyto pokyny se neschvaluji a pofizovatel ma povinnost je predat
projektantovi do 7 dnti od jejich zpracovani. Pofizovatel stanovi projektantovi pfiméfenou
lhtitu k zapracovani pokyntd. Délka stanovené lhity musi byt volena s pfihlédnutim k rozsahu
pokynil. Po obdrZeni dopracovaného navrhu zemné planovaci dokumentace se postup podle
odstavce 2 pouZije pfimétfené, pfitom se vyhodnoti zejména Casti navrhu, které byly na
zakladé pokynli zménény.

Pro vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi, jejichz soucésti je vyhodnoceni vlivli na
hospodaisky rozvoj, na soudrznost spolecenstvi obyvatel Gzemi a na Zivotni prostfedi, se
postup uvedeny pro navrh izemné planovaci dokumentace pouzije obdobné.

Po ptevzeti navrhu izemné planovaci dokumentace, vyhodnoceni vlivli a po jejich kladném
vyhodnoceni podle odstavce 2 je pofizovatel bez zbytecného odkladu zvefejni v narodnim
geoportalu uzemniho planovéni a vystavi je k nahlédnuti. Nésledné¢ oznami misto a dobu
konani spole¢ného jednani a vetejnou vyhlaskou (§ 25 spravniho faddu) misto a dobu
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vefejného projednani a mista kde je mozné do navrhu tzemné planovaci dokumentace a
vyhodnoceni vlivi, zpracovava-li se, nahlédnout.

K § 94 (Spolecné jednani)

K odst. 1 a 2: Ustanoveni téchto odstavcii upravuji zplisob oznameni spole¢ného jednani,
které neni vefejné a slouzi k projednani navrhu tzemniho planu a zpracovava-li se, i k
projednani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi, s dotfenymi organy a v rozsahu
stanoveném zakonem 1 s dotCenymi Uzemné samospravnymi celky. Oznameni se zasila
jednotlivé do datové schranky uvedenych organti. Odstavec 2 pak upravuje ¢asové rozmezi,
ve kterém muze potizovatel stanovit dobu konéani spole¢ného jednani.

K odst. 3: Dotéené organy uplatni do 15 dnli od spole¢ného jednéani své stanoviska k navrhu
uzemné planovaci dokumentace, ve stejné lhité uplatni k navrhu pfipominky i ostatni organy
uvedené v odstavci 1. Stanoviska dotéenych organti jsou zavazna a odchylit se od nich Ize jen
na zékladé vysledku feSeni rozpori. K vyhodnoceni vlivii mohou vSechny organy uplatnit
vyjadieni. K stanovisklim a vyjadfenim uplatnénym po stanovené lhité nebo uplatnénym ve
vécech, o nichz bylo rozhodnuto v nadfazené uzemné planovaci dokumentaci, se neptihlizi.
Dalsi pravidla pro uplatiiovani stanovisek jsou uvedena v § 54, véetné ptipadl, kdy nemusi
byt ke stanovisku ptihlédnuto.

K § 95 (Preshrani¢ni konzultace)

K odst. 1 a 2: Tato ustanoveni upravuji pfeshrani¢ni konzultace, které¢ se konaji jen tehdy,
kdyz je ve vyhodnoceni vlivl (v tomto pfipadé ve vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostredi)
zjistén vyznamny negativni vliv na zemi sousedniho statu. Nabidku konzultaci dot€enému
statu zajiStuje pofizovatel prostfednictvim Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva
zahrani¢nich véci a zarovenl jejich prostiednictvim zaSle névrh Uzemné planovaci
dokumentace a vyhodnoceni vlivll pfislusnému orgénu sousedniho statu; pfitom postupuje v
souladu s Umluvou o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich hranice statd ¢&.
91/2001 Sb. m. s. resp. zakonem ¢. 100/2001 Sb.

Odstavec 2 upfesiiuje, kdo se za CR konzultaci zagastni. V piipadé, Ze se pozadavky
sousedniho statu prokazatelné¢ opiraji o konkrétni ustanoveni mezinarodni smlouvy
ratifikované CR, musi byt takovému pozadavku vyhovéno.

K § 96 (Verejné projednani)

K odst. 1: Zde je uveden ucel vefejného projednani, na kterém je podan odborny vyklad
navrzeného feseni, ktery zpravidla poda projektant, ale neni v nékterych piipadech (napt. u
jednoduchych zmén) ani vylou€eno, ze vyklad pfipravi pofizovatel ve spolupraci s
projektantem a poda jej na vefejném projednani porizovatel. V ramci vetejného projednani
musi byt umoznéno kladeni dotazli ze strany vefejnosti, na které¢ by mél byt potfizovatel ve
spolupraci s projektantem a piipadné také s ur€enym zastupitelem schopen reagovat.
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K odst. 2: Potizovatel mtze nafidit vice vefejnych projednéni, coz je zddouci napt. u navrhu
tizemniho rozvojového planu (napf. jedno v Cechach a jedno na Moravé), u navrhu zasad
uzemniho rozvoje a u tzemnich planii se zv1ast’ rozsdhlym feSenym uzemim a velkym poctem
sidel nebo méstskych casti. Natizeni vice vefejnych projednani je na zvazeni pofizovatele a
neni povinné. Pro pocitani lhit stanovenych zakonem je rozhodny den konani posledniho
vefejného projednani, coz je dualezit¢ zejména pro lhitu, ve které mohou byt uplatnény
piipominky.

K odst. 3: Vefejna vyhlaska je dorucena 15. dnem po dni jejiho vyvéSeni na ufedni desce
potizovatele (§ 25 spravniho tadu). Podle § 172 odst. 3 spravniho fadu musi byt vefejné
projednani oznameno nejméné 15 dnli piedem. Z toho vyplyva, ze se mize konat nejdiive 30
dntli ode dne vyvéseni vetejné vyhlasky. Nejzazsi lhita kondni vefejného projednani je pak 30.
den ode dne doruceni vetejné vyhlasky (tj. 45. den ode dne jejiho vyveSeni na uiedni desce
potizovatele). Termin konéni vefejného projednani stanovi potizovatel po dohod¢ s urcenym
zastupitelem. Zakon nefe$i, zda bude pofizovatel termin konzultovat také s projektantem,
ktery by se mél vefejného projednani taktéz ucastnit. To ostatné plyne i z rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2012 ¢j. 1 Ao 7/2011-526, podle kterého lze
vetejné projednani rozdé€lit na dvé navazujici ¢asti. Prvni je ¢ast prezentacni, druhou je ¢ast
konzulta¢ni. Obé faze jsou stejné dilezité a mél by jim byt vénovan minimalné stejny casovy
prostor.

Stavebni zakon neupravuje, zda vefejné projednani musi byt uskute¢néno prezencni nebo
distan¢ni formou. Vyzaduje vSak, aby byl v rdmci vefejného projednani podan vyse zminény
vyklad a umoznéno kladeni dotazii vefejnosti. Z uvedeného lze tedy dovodit, ze vefejné
projednani lze provést formou vzdaleného piistupu (optimalné videokonferenci, s pfenosem
obrazu a moznosti pokladat v jejim prub¢hu ze strany vefejnosti dotazy).68

K odst. 4: Pisemny zdznam z jednani neni totéZ, co zapis nebo protokol z jednani. Pisemny
zdznam se vyhotovuje dodateéné¢ a neni mozné do néj diktovat ptfipominky, ty musi byt
uplatnény pisemné (viz odst. 5).

K § 97 (Pfipominky)

Stavebni zakon stanovuje, ze kndvrhu uzemné pladnovaci dokumentace lze uplatnit
pfipominky. Pfipominky miiZe uplatnit kdokoliv a neni rozliSovéano, zda se jedna o vlastnika,
obcana obce nebo n¢koho jiného. Jedna se o specialni Gpravu ve vztahu ke spravnimu fadu.
Pfipominky musi byt uplatnény pisemné a ve stanovené lhité, jinak se k nim nepiihliZi.
Nepfiihlizi se také k pfipominkdm uplatnénym ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto v
nadfazené tizemn¢ planovaci dokumentaci.

Odstavec 2 stanovuje obsah pfipominky. Ty musi kromé obecnych nélezitosti dle spravniho
fadu (tedy zejména informace, kdo ji podal a co navrhuje - viz § 37 odst. 2 spravniho fadu)

% K tomu viz té7 metodické sdé&leni Ministerstva pro mistni rozvoj &.j. MMR-20343/2020-81 , Metodické
sdéleni k projednavani izemné planovaci dokumentace v dobé pandemie”, které Ize aplikovat nejen na dobu,
kdy jsou v platnosti omezeni (at jiz kvuli virové pandemii ¢i jinym nouzovym stavim), ale téZ na dobu, kdy neni
nouzovy stav vyhlasen.
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obsahovat dale také odiivodnéni (aby pofizovatel byl schopen seznat, pro¢ osoba pozadované
navrhuje a na tomto podkladu byl schopen pfipominku vyhodnotit) a vymezeni tzemi
dotceného ptipominkou (zakon nefesi, zda ma byt vymezeni grafické, ¢i textové).

K § 98 (Vyhodnoceni vysledkii projednani)

Potizovatel ve spolupraci s urCenym zastupitelem vyhodnoti uplatnénd stanoviska a zajisti
feSeni ptipadnych rozporti. Uplatnéna stanoviska musi byt respektovana, pokud neni pii feSeni
rozpora stanoveno jinak. K rozporu mize dojit mezi pofizovatelem a dotCenymi orgéany, jakoz
1 mezi dotCenymi organy navzajem. Pofizovatel nejprve projednd protichlidnd stanoviska
dotéenych orgdni se snahou o smirné odstranéni rozpori zejména § 5 spravniho fadu), o
smirné feseni se potizovatel pokusi i v ptipadé, Ze je jednou stranou sporu. Pokud se nepodari
rozpor odstranit smirem, postupuje se podle § 136 odst. 6 spravniho fadu a ptfimétené podle §
133 téhoz zdkona. Ustanoveni o feSeni rozpori se nepouzije na feSeni rozpori s Uzemnimi
samospravnymi celky, jestlize se véc tykd prava uzemniho samospravného celku na
samospravu (§ 136 odst. 6 spravniho fadu). V ptipadech stanovenych v § 49 muize urceny
zastupitel dosdhnout toho, aby jim vyvolany rozpor feSil Nejvyssi stavebni ufad, avSak i
Vtomto piipadé musi NejvysSi stavebni ufad vyhodnotit, ze se jednd o rozpor mezi
pofizovatelem a dotéenym orgénem, resp. mezi dvéma dotéenymi organy. Spory s Uzemné
samospravnymi celky nelze feSit ani timto postupem. V piipadé navrhu wzemniho
rozvojového planu provede vyhodnoceni uplatnénych stanovisek a zajisti feSeni rozpori
potizovatel sam.

Vyhodnoceni pfipominek neni rozhodnutim, a proto na vyhodnoceni nelze klast stejné
naroky. Ve vyhodnoceni se konstatuje, zda se pfipomince vyhovuje, ¢aste¢né vyhovuje, nebo
nevyhovuje. Vyhovéni pfipomince neni nutné odlvodnovat. Odivodnéni bude jen u
pfipominek, kterym nebylo vyhovéno a pfi ¢aste€ném vyhovéni k ¢astem pfipominky, kterym
vyhovéno nebylo. Pfipominky lze vyhodnotit spole¢né, pokud jsou souvisejici (napiiklad
vztahuji ke stejné Casti feSeni, pozaduji stejné fteSeni apod.). Podminkou spolecného
vyhodnoceni pfitom neni, Ze se jedna o zcela vécné shodné pfipominky. Pfi vyhodnocovani
pfipominek musi byt pfihlédnuto i k cilim a ukolim tzemniho planovani. Vyhodnoceni
zpracuje potrizovatel ve spolupraci s ur€enym zastupitelem. V piipadé navrhu tzemniho
rozvojového planu provede ukony podle tohoto ustanoveni potfizovatel sam.

K odst. 4: Vybér nejvhodngjsi varianty provede pofizovatel ve spolupraci s projektantem a
urenym zastupitelem. Pfi tomto vybéru je projektant odbornym konzultantem. Neshodnou-li
se pofizovatel a ur€eny zastupitel na vybéru nejvhodngjsi varianty, postupuje se podle § 49.
Pro vybér nejvhodnéjsi varianty jsou zavazna stanoviska dotcenych orgéanti, pokud nebylo pii
feSeni rozporii rozhodnuto jinak. Vybér se dale provadi s piihlédnutim k uplatnénym
pfipominkam a zohlednuji se pii ném cile a tkoly uzemniho planovéani. Vybér nejvhodné;si
varianty v pfipad¢€ navrhu uzemniho rozvojového planu provede potizovatel po konzultaci s
projektantem sam. Je tfeba zdlraznit, Ze takto provedeny vybér nejvhodnéjsi varianty je
predbézny, konecné slovo pii vybéru ma schvalujici organ.
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K odst. 5: Navrh vyhodnoceni ptfipominek byl zpracovan podle odstavce 2, navrh vybéru
nejvhodnéjsi varianty podle odstavce 4. Pokud névrh tGzemné planovaci dokumentace
neobsahoval varianty feSeni, zasild pofizovatel dotéenym orgdnim jen vyhodnoceni
pfipominek. Neuplatni-li doteny organ ve lhité 30 dni od obdrzeni uvedenych navrhii své
stanovisko, souhlasi s néavrhy tak, jak mu byly zaslany. Dotfeny organ v této fézi
projednavani uz nema moznost uplatiiovat stanovisko k jinym zalezitostem, nez k
piedlozenym navrhiim. I tak se maze stat, ze dojde k rozporu mezi potizovatelem a dotcenym
organem, nebo mezi stanovisky dotCenych organii navzajem. Pofizovatel pak musi zajistit
feSeni rozpori a vysledek feSeni rozport je zavazny.

K § 99 (Informovani zastupitelstva)

Ustanoveni umoziuje, aby urCeny zastupitel v dobé, kdy se k vyhodnoceni vysledk
projednéni vyjadiuji dotené organy, ptredlozil navrh vyhodnoceni ptfipominek a navrh vybéru
vysledné varianty zastupitelstvu obce nebo kraje pro jeho informovani. Zakon vyzaduje, aby
V piipad¢, Ze tuto moznost uréeny zastupitel hodld vyuzit, byly navrhy ptedlozeny vzdy na
vcetné lhility, jsou stanoveny s ditvodu, aby v procesu pofizovani nevznikaly zbytecné ¢asové
prodlevy. Byt v pfipadé stanoveni Sedesatidenni lhity se jedna o lhitu potadkovou, jeji
nedodrzeni ma za nasledek, Ze pofizovatel pokraduje v procesu potizovani UPD i bez
vyjadieni prislusného zastupitelstva. Zakon tento postup pofizovateli piimo ukladd a
nenechava na jeho uvazeni, zda lhitu jesté prodlouzi.

Nesouhlasi-li zastupitelstvo s navrhem vyhodnoceni pfipominek nebo s navrhem vybéru
varianty, vrati je urenému zastupiteli se svymi pokyny k Upravé, v opacném piipadé je
vezme na védomi. UrCeny zastupitel pfeda pokyny bezodkladné potfizovateli, ktery ve
spolupraci s uréenym zastupitelem zajisti Gpravu vyhodnoceni pifipominek podle pokyni
zastupitelstva.

Vyznamné je ustanoveni odstavce 4, které uvadi, Ze pokyny k upravé nesmi byt v rozporu
S pravnimi ptedpisy, se stanovisky dotenych organti, s vysledkem feSeni rozporti a
S nadfazenou uzemné¢ planovaci dokumentaci.

Nejedna se tedy o povinnost, ale o moznost predlozit zastupitelstvu navrh vypofadani
pfipominek a navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty diive, nez soufasné¢ s navrhem na
projednani a vydani nadvrhu tzemné planovaci dokumentace.

Toto ustanoveni se nepouzije u navrhu uzemniho rozvojového planu.

K § 100 (Stanovisko ke koncepci)

K odst. 1: Jako podklad pro vydani stanoviska slouzi ptislusnému ufadu navrh uzemné
planovaci dokumentace a vyhodnoceni vlivl, které byly jiz dfive zvefejnény v narodnim
geoportalu uzemniho pldnovani a zasilané podklady, kterymi jsou navrh vyhodnoceni
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piipominek, vysledky konzultaci a nédvrh vyhodnoceni uplatnénych stanovisek, poptipadé
vysledky feseni rozporti a navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, pokud projednavany navrh
uzemné¢ planovaci dokumentace obsahoval varianty feSeni. Vysledky konzultaci se zasilaji jen
v ptipadé¢, ze ve vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi byl zjiStén vyznamny negativni vliv
na Uzemi sousedniho statu a uskutecnily se pfeshrani¢ni konzultace. Ptislusnému uradu se
nepfedava upravend dokumentace. Ta se upravuje az po obdrzZeni stanoviska ke koncepci a
stanoviska nadfizeného orgdnu tzemniho pldnovani. Pfislusné organy si musi byt schopny
z ptedlozenych podkladt ucinit spravni usudek a stanovisko vydat.

K odst. 2: Prislusny trad neuplatiiuje stanovisko podle tohoto zakona jako doteny organ, ale
uplatiiuje stanovisko ke koncepci podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi; toto stanovisko ma jiny charakter. Pfislusny ufad musi uplatnit stanovisko do 30
dnli od obdrzeni uplnych podkladii podle odstavce 1. K navrhim nového uzemniho
rozvojového planu, novych zasad izemniho rozvoje a nového uzemniho planu mize ptislusny
ufad do 30 dnil od obdrZeni Uplnych podkladii sdélit potizovateli zdvazné diivody, pro které

nemtiZe uplatnit stanovisko ve lhiit€ 30 dnt a na zaklad¢ tohoto sdéleni se lhita prodluzuje o
dalsich 30 dnti.

K odst. 3: Neuplatni-li pfisluSny ufad stanovisko ve lhut¢ do 30 dnd, popt. pii sdéleni
zévaznych divodi do 60 dnl, neznamena to, ze to lze povaZovat za souhlas mlcky. V
takovém pfipadé pofizovatel musi sam zohlednit zavéry vyhodnoceni vlivl, pfipominky a
vysledky konzultaci a zptisob zohlednéni uvést v odivodnéni pofizované uzemné¢ planovaci
dokumentace.

K odst. 4: Z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta¢i oblast miize
vyplynout, ze Uzemni rozvojovy plan, zdsady tUzemniho rozvoje nebo Uzemni plan ma
vyznamny negativni vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost nékteré evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti. Pokud tento vliv nebyl pfedmétem posouzeni vydané nadfazené
uzemné pladnovaci dokumentace, ktera v tom piipadé obsahuje uZ i kompenzaéni opatieni,
postupuje se podle § 45i zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané¢ pfirody a krajiny. Pokud
posouzeni prokaze vyznamny negativni vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a neexistuje variantni feSeni bez vyznamného
negativniho vlivu, lze schvalit jen variantu s nejmen$im moZnym vyznamnym negativnim
vlivem, a to pouze z naléhavych divodi ptevazujiciho vefejného zdjmu a az po uloZeni
nezbytnych kompenzacnich opatfeni. Jde-li o vyznamny negativni vliv na lokalitu s
prioritnimi typy stanovist' nebo prioritnimi druhy, Ize izemné planovaci dokumentaci vydat
jen z divodu tykajicich se vefejného zdravi, vefejné bezpecnosti nebo ptiznivych disledkl
nesporného vyznamu pro Zivotni prostfedi. Jiné naléhavé divody prevazujiciho vefejného
z4jmu mohou byt divodem k vydéani jen v souladu se stanoviskem Evropské komise.
Ministerstvo zivotniho prostiedi v tom piipadé na zakladé¢ dozadani piislusného organu
ochrany ptirody pozadda Evropskou komisi o stanovisko; ode dne odeslani podnétu do dne
doru€eni stanoviska Evropské komise lhity stanovené pro organ ochrany piirody podle
stavebniho zakona nebézi. Kompenzacni opatfeni uvede pfislusny orgdn ochrany ptirody ve
svém stanovisku, které je stanoviskem podle tohoto zdkona, tedy jako dotéeny organ; toto
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stanovisko je zavazné a piebird se do uzemné planovaci dokumentace (ne do jejiho
odivodnéni).

K § 101 (Stanovisko nadiizeného organu)
Tento paragraf se nevztahuje na pofizovani uzemniho rozvojového planu a regulacniho planu.

K odst. 1.: Nadfizenym organem pfi pofizovani zadsad uzemniho rozvoje je Nejvyssi stavebni
ufad a nadfizenym organem pii pofizovani izemniho planu je ufad uzemniho planovani
krajského uradu. Vyjimkou je potfizovani tzemniho planu pro tzemi hlavniho mésta Prahy,
kde v ptipadé¢ potizovani Magistratem hlavniho mésta Prahy je nadfizenym organem Nejvyssi
stavebni ufad. Podkladem pro stanovisko nadfizen¢ho organu je ndvrh tzemné planovaci
dokumentace a vyhodnoceni vlivl, které¢ byly jiz dfive zvefejnény v ndrodnim geoportalu
uzemniho planovéni a pofizovatelem zasilané¢ podklady, kterymi jsou navrh vyhodnoceni
pripominek, vysledky konzultaci a navrh vyhodnoceni uplatnénych stanovisek, poptipadé
vysledky feSeni rozporti a navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, pokud projedndvany navrh
uzemné planovaci dokumentace obsahoval varianty feSeni. Vysledky konzultaci se zasilaji jen
v piipad¢, ze ve vyhodnoceni vlivil na zZivotni prostfedi byl zjistén vyznamny negativni vliv
na uzemi sousedniho statu a uskute¢nily se pieshrani¢ni konzultace. I v tomto ptipadé plati, ze
nadiizenému orgdnu se neptfedava upravena dokumentace. Ta se upravuje az po obdrzeni
stanoviska ke koncepci a stanoviska nadfizeného organu uzemniho planovani. Nadfizeny
organ si musi byt schopen z ptedlozenych podklada ucinit spravni usudek a stanovisko vydat

K odst. 2: Nadfizeny organ uplatiiuje stanovisko podle tohoto ustanoveni jen z hledisek
zajisténi koordinace vyuzivani Gzemi s ohledem na $ir$i uzemni vztahy a souladu s
nadifazenou dokumentaci. Zjisti-li pfi vyddvani stanoviska nadfizeného orgénu i jiné
nedostatky a jednd-li se o rozpor s pravnimi pfedpisy, postupuje podle ¢ésti devaté tohoto
zékona. Neuplatni-li stanovisko do 30 dnli od obdrzeni podkladl podle odstavce 1, je mozné
zasady Uzemniho rozvoje nebo uzemni plan vydat i bez jeho stanoviska. Neuplatni-li
nadiizeny organ stanovisko do 30 dnii od obdrzeni podkladii podle odstavce 1, je mozné
zéasady tizemniho rozvoje nebo uzemni plan vydat i bez jeho stanoviska. Nejedna se vSak o
souhlas mlcky, ale povinnost zajistit soulad z hlediska SirSich izemnich vztahl (zejména z
hlediska navaznosti feSeni liniovych zdméri na hranici feSeného uzemi) a z hlediska souladu s
nadfazenou Uzemné& pldnovaci dokumentaci prechdzi na pofizovatele (tuto povinnost uz mél
splnit 1 projektant pfi zpracovani navrhu izemné planovaci dokumentace). Prokazani zajisténi
uvedenych souladt musi byt soucasti odiivodnéni izemné planovaci dokumentace.

K odst. 3: Pofizovatel je povinen zajistit odstranéni nedostatkli uvedenych ve stanovisku
nadfizeného organu a nechat si odstranéni nedostatkll timto orgdnem potvrdit. Bez potvrzeni o
odstranéni nedostatkil nelze navrh izemné planovaci dokumentace ptedloZit schvalujicimu
organu ke schvaleni. K potvrzeni o odstranéni nedostatkil tedy miiZze dojit aZ po finalnim
upraveni navrhu tizemné planovaci dokumentace.

K § 102 (Uprava navrhu a opakované projednzni)
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K odst. 1. Pokyny pro upravu navrhu tzemné planovaci dokumentace v souladu S
vyhodnocenim vysledkii projednani, stanoviskem ke koncepci a v souladu se stanoviskem
nadfizeného organu vypracuje pofizovatel ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem. Neshodnou-
li se pofizovatel a uréeny zastupitel na uvedenych pokynech, postupuje se podle § 49. Pokyny
pro upravu ndvrhu uzemné pladnovaci dokumentace se neschvaluji. Obsahoval-li navrh
varianty feSeni, je soucCasti pokynii vybér nejvhodnéjsi varianty. Tento vybér je predbézny,
nejvhodnéjsi variantu vybira (vybér potvrzuje nebo odmitne) pfi schvaleni izemné planovaci
dokumentace schvalujici organ.

K odst. 2: Navrh zemné planovaci dokumentace upravi na zékladé¢ pokynt piedanych
pofizovatelem projektant, ktery v ptipadé, ze navrh obsahoval varianty feSeni, doplni
odliivodnéni o schéma variant a zdtivodnéni vybéru nejvhodnéjsi varianty.

K § 103

K odst. 1: Podstatnou tGpravou se rozumi takova uprava, pfi niz jsou upravenym navrhem
nové podstatné negativné dotCeny vefejné zajmy nebo v piipadé tzemniho planu nebo
regulacniho pldnu pozemky a stavby a doteny organ ani vlastnik neméli moznost k upravené
dokumentaci uplatnit stanovisko nebo pfipominky. Za podstatnou upravu se nepovazuje
zuzeni navrhu na nejvhodnéj$i variantu. Pii nafizeni nového projednani pofizovatel nejprve
zvetejni upraveny navrh uzemné planovaci dokumentace v narodnim geoportalu uzemniho
planovani, protoze bez tohoto zveifejnéni by nebylo mozné splnit povinnost stanovenou v
odstavci 2, a nasledné postupuje podle odstavce 3. Nejedna-li se 0 podstatnou upravu,
postupuje potizovatel podle § 103.

K odst. 2: Podkladem pro stanovisko organu ochrany piirody a stanovisko pfislusného ufadu
je upraveny navrh uzemné planovaci dokumentace zvefejnény v narodnim geoportalu
uzemniho pldnovani a pfipadné i1 diive zpracované vyhodnoceni vlivi, které bylo zvefejnéno
Jiz pted spoleénym jedndnim k navrhu uzemné planovaci dokumentace. Oba organy v této
fazi projednavani nepfipominkuji zvetejnény upraveny navrh Uzemné planovaci
dokumentace, ale svéa stanoviska zaméfi jen na to, zda je nutné vyhodnoceni vlivii upravit
nebo vyZzaduje-li podstatnd Gprava posouzeni vlivli na Zivotni prostredi, pokud k navrhu pred
upravou nebylo toto posouzeni provedeno. Lhiita 15 dnti pro vydani stanovisek obou organi
se poc€itd od doruceni Zadosti potizovatele. I kdyz se podstatnd Gprava projednava v rozsahu
meénénych ¢asti, tak v pfipadé, Ze by vyvolala zpracovani nového vyhodnoceni vlivil, musi byt
toto vyhodnoceni zpracovano k celému upravenému navrhu uzemné pldnovaci dokumentace.
Vyplyva-li ze stanoviska organu ochrany pfirody nebo stanoviska piislusného ufadu
povinnost upravit stavajici nebo zpracovat nové vyhodnoceni vlivi na zivotni prostiedi,
potizovatel pred zahdjenim projednavani upravené¢ho navrhu uzemné planovaci dokumentace
zajisti upravu nebo zpracovani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Uzemi (na zakladé
legislativni zkratky se v textu zdkona pouziva jen ,,vyhodnoceni vlivi‘).

K odst. 3: Upraveny navrh izemné¢ planovaci dokumentace, obsahujici podstatnou Upravu, a
upravené nebo nové zpracované vyhodnoceni vlivl, pokud tak vyplynulo ze stanovisek podle
odstavce 2, musi byt nejprve zvetejnény v nadrodnim geoportdlu tzemniho pldnovani a dale
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potizovatel zajisti ukony spojené se spolecnym jednanim, ptipadné pieshrani¢ni konzultace,
pokud byl nové v upravé vyhodnoceni vlivii nebo v novém vyhodnoceni vlivl zjistén
vyznamny negativni vliv na izemi sousedniho statu, dale potizovatel zajisti ikony spojené s
vetejnym projedndnim, nasledné vyhodnoti vysledky projednani a pokud bylo nové upraveno
nebo nové zpracovano vyhodnoceni vlivi, postupuje ve véci stanoviska ke koncepci. Uvedené
ukony mohou probihat az po splnéni pozadavki uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto
paragrafu. Spolecné jednani a vefejné projednani lze pii splnéni pozadavki kladenych na obé
jednani si dotCené organy pottebuji mezi sebou vyjasnit nazory a pokud mozno zaujmout k
podstatné upravé spole¢ny postup. Spojeni obou jedndni je nevyhodné také z hlediska
casového, protoze spolecné jednani je vhodné konat v pracovni dobé, kdezto vetejné
projednani po pracovni dobég, aby se ho mohlo zGcastnit co nejvic ob¢anii. Spojeni obou
jednani se proto ptepokladd spi§ v pripadech jednodussi vécné problematiky feSené
podstatnou Upravou. Podstatnd prava se projednava jen v rozsahu ménénych ¢asti, stanoviska
a pripominky k jinym ¢astem jsou pii projednavani podstatné Upravy nicotné. Stanoviska a
pfipominky je mozné uplatnit jen k Castem feSeni, které byly od posledniho projednani
zménény, jinak se k nim nepftihlizi.

K odst. 4: Pokud pfiislu$ny utad ve stanovisku k podstatné upravé podle odstavce 2 nestanovi,
ze vyhodnoceni vlivil na zivotni prostfedi se neupravuje, neupravuje se ani vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj tzemi.

K odst. 5 a 6: Stanovisko nadfizeného organu se vydava jen k podstatné upravé navrhu zasad
uzemniho rozvoje a tuzemniho planu. Pro toto stanovisko pofizovatel jiz neposkytuje
nadiizenému organu podklady uvedené v § 101 odst. 1, ale nadfizeny orgén vydava své
stanovisko na zdklad¢€ upraveného navrhu zasad izemniho rozvoje nebo izemniho planu a na
zéklad¢ upraveného nebo nového vyhodnoceni vlivli, pokud bylo pfislusnym uwfadem
pozadovéano. Obé podkladové dokumentace jsou v dobé opakovaného projednani zvefejnény
v narodnim geoportalu izemniho planovani. Stanovisko nadfizeny organ uplatni do 15 dni
ode dne konani posledniho opakovaného projednani (zakon ptipousti konani vice projednani).
Déle se postupuje podle § 101 odst. 2 a 3, a to 1 v piipadé, Ze nadfizeny organ neuplatni
stanovisko ve stanoven¢ 1hute.

K § 104 (Vydani uzemné planovaci dokumentace)

K odst. 1: Navrh k projedndni v rozsahu stanoveném v tomto odstavci predklada
schvalujicimu organu pofizovatel a to u zdsad Uzemniho rozvoje, uzemniho planu a
regulaéniho planu v soucinnosti s urenym zastupitelem. Obsahoval-li ndvrh Gzemné
plénovaci dokumentace varianty feSeni, je soucasti pfedkladaného navrhu také navrh vybéru
nejvhodnéjsi varianty, protoze vyber byl jen pifedbézny a rozhodujici je ndzor schvalujiciho
organu. Je povinnosti projektanta zpracovat navrh izemné planovaci dokumentace v souladu
s pozadavky tohoto zdkona a jeho provadécich pravnich ptedpisii, se stanovisky dotéenych
organt, popiipade s vysledkem feSeni rozport a v ptipadé zdsad izemniho rozvoje, izemniho
planu a regulacniho planu s nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci. Tim nejsou
pofizovatel a urCeny zastupitel zbaveni povinnosti uvedené soulady zajistit. Pokud zjisti
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nedostatky, musi byt ndvrh tUzemné planovaci dokumentace pied jeho predlozenim
schvalujicimu organu upraven.

K odst. 2: Podminkou schvéleni nejvhodnéjsi varianty a uzemné planovaci dokumentace je
jejich soulad s pozadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpist, soulad se
stanovisky dotéenych organt, poptipadé s vysledkem feSeni rozporti a v piipadé zasad
uzemniho rozvoje, uzemniho planu a regulacniho planu soulad s nadfazenou Uzemné
planovaci dokumentaci. Schvalujici organ si nejprve ovéri, zda je v odivodnéni izemné
planovaci dokumentace tento soulad prokazan a teprve pak navrh dale projednava. Je-li
obsahem navrhu piedkladaného k projednéni vybér nejvhodné€jsi varianty, musi byt v
usneseni schvalujiciho orgdnu samostatny vyrok o schvaleni vybrané varianty nebo o
nesouhlasu s predlozenym vybérem. Teprve po schvéleni vybéru nejvhodnéjsi varianty
nasleduje vyrok o schvaleni izemné planovaci dokumentace. V ptipad¢, Ze schvalujici organ
nesouhlasi s pfedlozenym navrhem vybéru nejvhodnéjsi varianty nebo s navrhem uzemné
planovaci dokumentace, bud’ ndvrh zamitne a ukonci jeji pofizovani (coz se v praxi uplatni
ziejmé€ jen ve vyjimecnych ptipadech), nebo schvali pokyny k upravé tizemné planovaci
dokumentace, které piedd potizovateli; ten dale postupuje podle odstavce 3. Pokyny k tprave
nesmi byt v rozporu pozadavky uvedenymi v odst. 1 pism. a) az c).

K odst. 3: Pokud pokyny k upravé schvalené schvalujicim organem a pfedané potizovateli
nevyvolaji podstatnou upravu (viz komentai k § 103 odst. 1), pofizovatel zajisti upravu
navrhu uzemné planovaci dokumentace a poté jej bez nového projednani piedlozi
schvalujicimu organu k vydani. Schvalujici organ pak déle postupuje podle odstavce 2. Pokud
pokyny k tprave vyvolaji podstatnou upravu, postupuje pofizovatel obdobné podle § 103.

K § 105

K odst. 1: Schvalenou uzemné planovaci dokumentaci, majici formu opatfeni obecné povahy
a ktera je opatfena podpisy vyzadovanymi u opatfeni obecné povahy, pofizovatel doruci
vetejnou vyhlaskou (§ 25 spravniho fadu). Dnem doruceni vetejné vyhlasky, tj. patnactym
dnem po dni jejiho vyvE&Seni na ufedni desce, nabyva Uzemné planovaci dokumentace
ucinnosti. Vzhledem k tomu, Ze na fyzické ufedni desce neni mozné vyvésit celou uzemné
planovaci dokumentaci, postupuje se podle § 172 odst. 2 spravniho tadu. Potizovatel zajisti
vlozZeni izemné& planovaci dokumentace po jejim vydani do ndrodniho geoportalu izemniho
planovani.

K odst. 2: Zdznamem o UCinnosti opatfuje Uzemné planovaci dokumentaci pofizovatel.
Spravnim orgénem, ktery tzemné planovaci dokumentaci vydal, je schvalujici organ, datem
nabyti ucinnosti je 15. den po dni vyvé&Seni vefejné vyhlasky, kterou se dorucuje uzemné
planovaci dokumentace. Podpisem a ostatnimi naleZitostmi podle pism. c) opatfuje zdznam o
ucinnosti potizovatel.

K § 106 (Vyhodnocovani uzemné planovaci dokumentace)

Ustanoveni tohoto paragrafu se nevztahuji na regula¢ni plan.
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K odst. 1: Na vyvoj potfeby feSeni novych zadméru a problémil a na potfebu zmén v izemi
musi reagovat i izemn¢ planovaci dokumentace. Proto nejpozdéji do 4 let po vydani uizemné
planovaci dokumentace, ale v ptipad¢ potieby i dfive, a poté pravidelné¢ nejméné jednou za 4
roky od posledniho vyhodnoceni poftizovatel vyhodnoti uplatiiovani uzemné planovaci
dokumentace.

K odst. 2: Vyhodnoceni uplatnovani zédsad izemniho rozvoje, izemniho planu a regula¢niho
planu neprovadi pofizovatel sam, ale ve spolupraci s urenym zastupitelem. Za timto ucelem
zastupitelstvo na zadost potizovatele urci ur¢eného zastupitele, neni-li ur¢en na celé volebni
obdobi. Toto ustanoveni se nepouzije u izemniho rozvojového planu, kde potizovatel provadi
vyhodnoceni sam.

K § 107 (Zprava o uplatiiovani)
Ustanoveni tohoto paragrafu se nevztahuji na regulacni plan.

K odst. 1: Pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem zpracuje navrh zpravy o
uplatinovani.

K odst. 2: Pfi vyhodnocovéani uplatiiovani tizemné planovaci dokumentace a stanoveni
problémit k feSeni se vychazi pfedev§im z Uzemné analytickych podkladd, kam jsou
pfedavany nové udaje o Gzemi vcetné novych zaméri. Na vydani nové nadfazené tzemné
planovaci dokumentace nebo jeji zmény je potieba reagovat co nejdiive po jejim vydani,
nejpozdéji vsak pii zpracovani zpravy o uplatiiovani. Zprava o uplatiovani miize vyustit ve tii
zaveéry: uzemné planovaci dokumentaci neni nyni potfeba ménit (zpravidla do dalsi zpravy o
uplatiiovani), je potfeba zpracovat zcela novou uzemné planovaci dokumentaci, nebo je
potfeba pofidit zménu uzemné planovaci dokumentace, coz bude v praxi ziejmé nejcastéjsi
piipad.

K odst. 3: Jak jiz bylo v odivodnéni pfedchoziho odstavce uvedeno, zprava o uplatiiovani
mize vyustit ve tfi zavery: Gzemné planovaci dokumentaci neni nyni potfeba ménit, je
potieba pofidit zménu uzemné planovaci dokumentace, nebo je potieba zpracovat zcela novou
uzemné planovaci dokumentaci. V piipadé, Ze je potieba pofidit zménu uzemné planovaci
dokumentace, je soucasti zpravy o uplatiiovani navrh obsahu zmény. Pokud je potieba pofidit
novou uzemn¢ planovaci dokumentaci, je soucasti zpravy o uplatiovani navrh jejiho zadani.
Na projednani a schvaleni ndvrhu zpravy o uplatiiovani, obsahujiciho v uvedenych ptipadech
navrh obsahu zmény nebo navrh zadani nové dokumentace, se pouziji obdobn¢ § 88 az 90,
které se tykaji zvetfejnéni zpravy, jejiho zaslani orgdnim, urceni, zda musi byt zpracovano
vyhodnoceni vlivll, uplathovani vyjadfeni a podnétd, upraveni navrhu zpravy a jejiho
schvaleni.

K odst. 4: Pti pofizovani nové izemné planovaci dokumentace navazujici na schvalené zadani
podle odstavce 3 se postupuje podle § 91 az 105. Ustanoveni téchto paragrafii fesi thradu
nakladi, zpracovani navrhu tzemné planovaci dokumentace vcetné ptipadného vyhodnoceni
vlivl,, jejich prevzeti, spolecné jednani, pteshranicni konzultace, vefejné projednani,
vyhodnoceni vysledkll projednani, stanovisko ptislusného uradu a kompenzacni opatieni ve
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vztahu k soustavé Natura 2000, stanovisko nadfizeného organu, uprava navrhu, piipadné
opakované projednani a vydani uzemné planovaci dokumentace. Pii vydani se postupuje
podle § 104 a 105.

K odst. 5: Pfi pofizovani zmény uzemné planovaci dokumentace navazujici na schvaleny
obsah zmény podle odstavce 3, kterd je zménou z vlasniho podnétu, se postupuje obdobné
podle § 93 az 104. Podle ustanoveni téchto paragrafii se fesi zpracovani navrhu zmény
uzemné¢ planovaci dokumentace vcetné piipadného vyhodnoceni vlivid, jejich prevzeti,
spole¢né jednani, pieshrani¢ni konzultace, jsou-li nezbytné, vetejné projednani, vyhodnoceni
vysledkli projednani, stanovisko pfislusSného tfadu a kompenzacni opatfeni ve vztahu k
soustavé Natura 2000, stanovisko nadiizeného organu, uprava navrhu, pfipadné opakované
projednani a vydani zmény uzemné planovaci dokumentace.

K § 108 (Zména izemné planovaci dokuemntace)

K odst. 1: Ustanoveni, Ze zména uzemn¢ planovaci dokumentace se zpracovava, projednava a
vydava v rozsahu ménénych ¢asti, ma za disledek, Ze stanoviska a pfipominky, vztahujici se
k neménénym ¢astem tizemné planovaci dokumentace, jsou nicotna.

K odst. 2: Pro nabyti G€innosti zmény Uzemné planovaci dokumentace nepostacuje jeji
doru€eni vetejnou vyhlaskou (§ 25 spravniho tadu), ale nabyva ucinnosti, az kdyz jsou
vetejnou vyhlaskou doruceny jak zména uzemné planovaci dokumentace, tak jeji uplné znéni.
Vzhledem k tomu, Ze na fyzické Gfedni desce neni mozné vyvésit celou izemné planovaci
dokumentaci, postupuje se podle § 172 odst. 2 spravniho fadu.

K odst. 3: Toto ustanoveni souvisi s jednim z cild izemniho planovani (§ 38 odst. 4), a to
chranit krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti, s
ohledem na to urcovat podminky pro hospodarné vyuZivani zastavéného uzemi a zajiSt'ovat
ochranu nezastavéného uzemi. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na potencial
rozvoje Uzemi a miru vyuziti zastavéného tUzemi. Potfeba novych zastavitelnych ploch
vymezovanych zménou izemné¢ planovaci dokumentace musi byt proto prokazana.

§ 109 (Rozhodnuti 0 zméné€)

K odst. 1: Zména tzemné planovaci dokumentace muze byt pofizovana po komplexnim
vyhodnoceni na zéklad¢ zpravy o uplatilovani izemné planovaci dokumentace v uplynulém
obdobi, nebo jednodu$sim zpiisobem, zpravidla v pifipadé potieby méné rozsahlé zmény,
podle ustanoveni tohoto paragrafu. O pofizeni takové zmény rozhoduje schvalujici organ bud’
z vlastniho podnétu, nebo z podnétu opravnéného investora. Kromé opravnéného investora
mohou v pfipadé zmeény uzemniho rozvojového planu podat podnét ministerstva, jiné Ustredni
organy statni spravy nebo kraje, v pfipadé zmény zasad uzemniho rozvoje organy vetejné
spravy a v piipadé zmény uzemniho planu nebo regula¢niho planu organy veiejné spravy,
obCan obce, nebo osoba, ktera ma vlastnickd nebo obdobnd prava k pozemku nebo stavbé na
uzemi obce.
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K odst. 2: Podnét na pofizeni zmény se podava u schvalujiciho organu, ktery pted jeho
projednanim musi zajistit jeho posouzeni potfizovatelem. Podnét na pofizeni zmény musi
obsahovat udaje uvedené pod pismeny a) az e) a nejednd-li se o regulacni plan, je vhodné (z
hlediska ¢asového), aby byl podnét doplnén i stanovisky ptislusného organu ochrany ptirody
a prislusného ufadu podle odst. 3. Navrh obsahu zmény nemusi napliiovat osnovu zadani
pozadovanou pravnim piedpisem pro novou uUzemné planovaci dokumentaci, ale ma
jednoduse a prehledné vyjadfovat, co ma byt pfedmétem feSeni zmény. Pokud orgén ochrany
piirody ve svém stanovisku nevylou¢i vyznamny vliv na pfedmét ochrany a celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti anebo ptislusny tfad uvede, ze ma byt navrh
zmeény posuzovan z hlediska vlivli na zivotni prostfedi, je nezbytné do navrhu obsahu zmény
doplnit pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi (pro které je
uzivana legislativni zkratka ,,vyhodnoceni v1ivi®).

Odstavec 4 zmocnuje NejvySsi stavebni tfad vydat vyhlaskou obsahové nalezitosti obsahu
zmény uzemné planovaci dokumentace.

K § 110 (Posouzeni podnétu)

Posouzeni podnétu na pofizeni zmény provadi potizovatel. Toto posouzeni probihd ve dvou
etapach. Nejprve pofizovatel posoudi soulad navrzeného obsahu zmény uzemné planovaci
dokumentace se stavebnim zdkonem, se stanoviskem organu ochrany pfirody a stanoviskem
prislusného tufadu, jsou-li obsahem podnétu, a s vyjimkou zmény uzemniho rozvojového
planu s nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci. Stanoviska organu ochrany piirody a
prislusného ufadu se nevyzaduji u zmény regula¢niho plénu, protoze se tato zmeéna
neposuzuje z hlediska vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi. Nejsou-li soucasti podnétu uvedend
stanoviska, postupuje pofizovatel podle odstavce 3 a stanoviska k podnétu zajisti z moci
ufedni. Neni-li podnét Gplny nebo vykazuje-li nedostatky z uvedenych hledisek, potizovatel
vyzve navrhovatele k odstranéni nedostatki (téZ § 37 odst. 3 spravniho fadu).

Neodstrani-li navrhovatel nedostatky ve stanovené lhuté, porizovatel navrh odlozi a informuje
o tom navrhovatele a schvalujici organ. Nevykazuje-li podnét uvedené nedostatky, probiha
druha etapa posouzeni, pfi které pofizovatel navrh odborné posoudi a bez zbyte¢ného odkladu
piedlozi navrh obsahu zmény izemné pldnovaci dokumentace se svym odbornym vyjadienim
k projednani schvalujicimu organu. Schvalujici organ se mlzZe pii schvaleni obsahu zmény
uzemné plénovaci dokumentace od odborného nézoru potizovatele odchylit.

K § 111 (Zpracovani a projednani zmény)

K odst. 1: Ustanoveni tohoto odstavce upravuje pofizeni zmény uzemné planovaci
dokumentace z vlastniho podnétu. V tomto piipadé zpracuje potizovatel navrh obsahu zmény
uzemné planovaci dokumentace a nejedna-li se o zménu regulacniho planu, zasle jej orgénu
ochrany pfirody a ptisluSnému uradu, tyto organy pak postupuji pfi uplatnéni stanoviska podle
§ 89 odst. 2 a 3. Pokud ze stanovisek uvedenych organii vyplyne pozadavek na posouzeni
zmény Uzemné pladnovaci dokumentace na zivotni prostredi, doplni pofizovatel do navrhu
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zadani pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi a navrh
obsahu zmény tUzemné planovaci dokumentace pofizovatel predlozi k projednani
schvalujicimu organu.

K odst. 2: Schvalujici organ bud’ rozhodne o potizeni zmény uzemné planovaci dokumentace
a schvali jeji obsah, nebo nesouhlasi-li s ptedlozenym navrhem, vrati jej pofizovateli se svymi
pokyny k tpravé a novému projednani, nebo jej zamitne. Na pofizeni zmeény neni narok.
Pokud neni urCeny zastupitel schvalen na celé volebni obdobi, schvalujici organ soucasné s
rozhodnutim o pofizeni zmény zasad uzemniho rozvoje, zmény uzemniho planu nebo zmény
regulacniho planu stanovi soucasné urceného zastupitele. Schvalujici organ mize podminit
potizeni zmény Gzemné planovaci dokumentace tthradou nakladi podle § 91 odst. 1 a § 92
navrhovatelem, ale jen tehdy, neni-li zména potizovana z vlastniho podnétu a je vyvolana
vyhradni potfebou navrhovatele.

K odst. 3: Po rozhodnuti o pofizeni a schvaleni obsahu schvalujicim organem se postupuje
obdobné podle § 93 az 104, 105 odst. 3 a 108: tzn. pocinaje navrhem zmény, ptes spolecné
jednéni, vyjimecné 1 pfeshrani¢ni konzultace, vetejné projednani, vyhodnoceni vysledkil
projednéni, stanovisko ke koncepci, stanovisko nadiizeného organu, upravu navrhu a ptipadné
opakované projednani, vydani zmény az po nabyti uc¢innosti.

K § 112 (Zvlastni postupy)

K odst. 1: Povinnosti kraji a obci je uvést uzemné planovaci dokumentaci, kterou vydaly, do
souladu s nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci. Stat by se tak mélo pfi prvni zméné
jejich uzemné planovaci dokumentace. Do t¢ doby nelze rozhodovat podle casti tzemné
planovaci dokumentace, které jsou v rozporu s nadfazenou zemné planovaci dokumentaci, a
pii povolovani zaméru se pak rozhoduje podle nadfazené uzemné planovaci dokumentace.
Vyhodnoceni vlivli zmény izemné planovaci dokumentace se pii uvedeni navazujici izemné
planovaci dokumentace do souladu s nadfazenou uUzemné planovaci dokumentaci
nezpracovava. Je zde uplatnén princip, Ze se stejnd véc neposuzuje dvakrat.

K odst. 2: Pfi nepouziti navazujici izemné planovaci dokumentace pro rozhodovani nebo
pofizovani musi byt v odiivodnéni rozhodnuti nebo opatienim obecné povahy prokazano, ze
navazujici Gzemné planovaci dokumentace znemoZznuje realizaci zdméru obsazeného v
nadfazené uzemné planovaci dokumentaci za obvyklych rozumnych podminek. Pak se o
zaméru rozhoduje podle nadfazené uzemné planovaci dokumentace a pfi pofizovani se
nepostupuje podle nejbliz§i nadfazené tizemné planovaci dokumentace, ale podle uzemné
plénovaci dokumentace postavené v hierarchii zavaznosti o stupeil vyS (napt. v piipadé
nepouziti zadsad uzemniho rozvoje by se pifi pofizovani izemniho planu postupovalo podle
uzemniho rozvojového planu v cCastech, ve kterych zésady uzemniho rozvoje znemoznuji
realizaci zaméru).

K odst. 3: Jedna se o opatieni proti necinnosti pofizovatele, které se uplatni zvlasté v
ptipadech, kdy pfi potfizovani tzemniho planu pro ,,jednickovou* nebo ,,dvojkovou* obec je
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pofizovatelem ufad uzemniho planovani obce s rozsifenou plsobnosti. V téchto i jinych
pfipadech zdkon piedpoklada, Ze mezi Ukony zastupitelstva, napt. mezi rozhodnutim o
potizeni a pfedlozenim névrhu zadani ke schvéleni, nebo mezi schvédlenim zadéni a
predlozenim navrhu izemné planovaci dokumentace k projednani ptislusnému zastupitelstvu
druhém piipadé nemusela byt lhiita jednoho roku realna, prislusné zastupitelstvo mtize urcit
lhtitu delsi. Pokud lhita neni dodrzena, je pofizovatel povinen bez zbytecného odkladu
piedlozit schvalujicimu organu navrh rozhodnuti o dal§im postupu poiizovani.

K odst. 4: Pokud se podstatné zmeénily podminky, za kterych byl regula¢ni plan pofizen a
vydan, nebo neni-li feSeni v ném obsazené jiz nadale aktudlni, je zastupitelstvo obce povinno
poridit zménu regulacniho planu, nebo regulacni plan postupem podle § 111 odst. 4 zrusit.
Regulacni plan se rusi formou opatfeni obecné povahy (podle teze jak véc vznikla, tak
zanikla), avsak v tomto pifipadé se toto opatfeni obecné povahy vydava bez fizeni o jeho
navrhu a nabyv4 uc€innosti dnem vyvéseni vefejné vyhlasky.

K § 113 (ZruSeni uzemné planovaci dokumentace schvalujicim organem)

Odstavec 1 jednoznacné konstatuje, Ze Uzemni rozvojovy plan, zasady uzemniho rozvoje a
uzemni plan, byl-li vydan, lze zru$it jen v pfipadé, Ze je souasné piijata novd Uzemné
planovaci dokumentace. V ptipadé uzemniho rozvojového planu a zasad izemniho rozvoje je
diivodem skutecnost, Ze tyto dokumentace jsou ze zdkona povinné. V piipad¢ uzemniho planu
je nezbytné podrobnéjsi zdivodnéni, nebot’ se jedna o nepovinnou dokumentaci.

Vyda-li obec uzemni plan, ktery je jejim zakladnim koncepénim dokumentem k usmériovani
jejiho izemniho rozvoje, jedna se o dokument, ktery je, i dle konstantni judikatury souda,
spolec¢enskou dohodou o vyuziti tzemi mezi lidmi, ktefi v ném ziji, a dotéenymi organy (viz
napt. nalez Ustavniho soudu III. US 1669/11 ze dne 7. 5. 2013). Vysledny tizemni plan je
tudiz vysledkem vzdjemné dohody, kompromisnim feSenim na podobé& dalSiho rozvoje
daného uzemi a jednostranné vypovézeni této ,,dohody* ze strany obce lze ptipodobnit
k jednostrannému vypovézeni uzaviené smlouvy. Vyznamnym argumentem je také
skuteCnost, Ze Uzemni plan vymezuje zastavitelné plochy, které by byly zruSeny spolu
S uzemnim planem, ¢imZ by mohlo dojit nejen k zmateni soukromych investic (a nasledné
vymahani néhrad ze strany fyzickych nebo pravnickych osob), ale také k ptipadnému zmateni
vefejnych investic (napf. do siti technické infrastruktury, do dopravni infrastruktury,
vetejnych prostranstvi apod.). Lze téZ konstatovat, Ze zruSenim Gzemniho planu by doslo ke
zpochybnéni pravni jistoty a opravnénych oéekavani. Uzemni plan tak miize pozbyt uéinnosti
bez ndhrady pouze v zdkonem stanoveném piipad¢, uvedeném v pirechodnych ustanovenich a
to pouze za podminky, ze se jedna o izemni plan schvaleny jesté podle zdkona ¢. 50/1976 Sb.

Naopak zakon ptipousti, aby byl zruSen regulacni plan, zménily-li se podstatné¢ podminky, za
kterych byl vydan a fteSeni vném obsazené tak jiz neni aktudlni (napf. bylo jiz
zkonzumovano). Tato Uprava navazuje na stavajici Upravu obsazenou v zédkoné ¢. 183/2006
Sb., ktera téZ umoznuje zruseni regula¢niho planu (srov. § 71 zakona ¢. 183/2006 Sb.). Je
vSak potieba konstatovat, Ze pokud se podstatné¢ zménily podminky, za kterych byl regulacni
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plén pofizen a vydan, nebo neni-li feSeni v ném obsazené jiz nadale aktualni, je zastupitelstvo
obce primarné¢ povinno pofidit zménu regulacniho planu. Regulaéni plan se rusi formou
opatfeni obecné povahy (podle teze jak véc vznikla, tak zanikla), avSak v tomto ptipad¢ se
toto opatfeni obecné povahy projednava v omezeném rezimu, predvidaném stavebnim
zékonem.

Po nabyti Gc¢innosti zruseni regulacniho planu potizovatel v narodnim geoportalu tzemniho
plénovéani oznami zruseni regulacniho pldnu a soucasné zruseny regulacni plan z narodniho
geoportalu izemniho planovéani vypusti (resp. vypusti jej z té Casti geoportalu, kde jsou
zvefejnény aktualné platné a u¢inné nastroje, dokumentace bude i nadale dostupna v archivu).

K § 114 (Nasledky zruSeni uizemné planovaci dokumentace)

K odst. 1 a 3: Dojde-li ke zruSeni tizemné planovaci dokumentace nebo jeji ¢asti, bud’
nadfizenym organem uzemniho pldnovéani v pfezkumném fizeni podle spravniho fadu, nebo
soudem podle soudniho fadu spravniho, zpravidla se pokracuje v pofizovani, pfi¢emz se pii
pofizovani navdze na posledni Ukon, ktery nebyl zruSenim dotcen. Nelze vSak vyloucit ani
situace, kdy schvalujici organ ukon¢i pofizovani zmény uzemné planovaci dokumentace c¢i
potizovani regula¢niho planu. Schvalujici orgdn miiZe také rozhodnout, Ze potidi zcela novou
uzemné planovaci dokumentaci nebo jeji zménu, aniz by se k ptivodni dokumentaci vracel.

K odst. 2: Pfi zruSeni zmény tizemné¢ planovaci dokumentace ,,obzivne* uzemné¢ planovaci
dokumentace v podobé pied touto zmeénou. V tom piipadé mize schvalujici organ
rozhodnout, Ze ,,0bzivl¢* znéni dokumentace postacuje a regulacni plan nebo zménu uzemné
planovaci dokumentace jiz dale pofizovat nebude. Je-li zruSena nova tizemné¢ planovaci
dokumentace, predchozi uzemné planovaci dokumentace jiz ,,neobzivne®, protoze jeji platnost
skoncila nabytim i¢innosti nové izemné planovaci dokumentace.

K § 115 (SoubéZné porizovani uizemné planovaci dokumentace)

K odst. 1: Toto ustanoveni se pouZije v ptipadech, kdy zdmér nebo problém vyzaduje feSeni v
nadfazené 1 navazujici uzemné planovaci dokumentaci a existuje spolecny schvalujici orgén.
Soubézné miize byt pofizovan napt. regulacni plan nebo jeho zména a zména izemniho planu,
nebo Uizemni plan Prahy nebo jeho zména a zména zasad izemniho rozvoje Prahy. Podstatné
je splnéni podminky uvedené v odstavci 4, nebot’ navazujici izemné planovaci dokumentace
musi byt v dobé€ vydani v souladu s nadfazenou zemné planovaci dokumentaci. Projednavani
obou dokumentaci mize probihat soub&zné€, neni to vSak povinnost. Pokud by musela byt
nejprve pofizena a vydana nadfazend izemné planovaci dokumentace a pak by teprve bylo
mozné zahajit pofizovani navazujici uzemné planovaci dokumentace, dochazelo by k
dosazeni vysledku se zpozdénim v fadu let.

K odst. 2 a 3: Tato ustanoveni se pouziji v piipadech, kdy zamér nebo problém vyzaduje
feSeni v nadfazené 1 navazujici uzemné planovaci dokumentaci, ale neexistuje spolecny
schvalujici organ. Pokud by musela byt nejprve pofizena a vydana nadfazena uzemné
planovaci dokumentace a pak by teprve bylo mozné zahdjit pofizovani navazujici tzemné
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plénovaci dokumentace, dochéazelo by k dosazeni vysledku se zpozdénim v fadu let. Podstatné
je splnéni podminky uvedené v odstavci 4, nebot’ navazujici uzemné planovaci dokumentace
musi byt v dob¢ vydani v souladu s nadfazenou izemn¢ planovaci dokumentaci. Na postupu
podle ustanoveni odstavcii 2 a 3 se musi shodnout oba schvalujici orgdny a poftizovatel
nadiazené uzemn¢ planovaci dokumentace je pak zodpovédny za koordinaci potizovani obou
dokumentaci.

K odst. 4: Pii soubézném potizovani izemné planovacich dokumentaci podle odstavct 1 az 3
je toto ustanoveni zcela zdsadni. K urychleni dochazi tim, zZe navazujici uzemné planovaci
dokumentace nemusi byt v dob¢ jejiho pofizovani v souladu s ¢astmi nadfazené uzemné
planovaci dokumentace, které jsou ménény soubézné potfizovanou zménou, ale pro vydani a
nasledné nabyti U¢innosti musi byt splnéno, ze vydani nadfazené uzemné planovaci
dokumentace je podminkou pro vydani navazujici izemné pldnovaci dokumentace. Nedojde-
li k vydani nadfazené tzemné pldnovaci dokumentace, nemize byt v uvedeném piipadé¢
vydana ani navazujici izemné planovaci dokumentace.

K odst. 5: Pfi soubézném potfizovani izemn¢ planovacich dokumentaci, které¢ fesi zamér nebo
problém ve shodném tuzemi a je vyzadovdno posouzeni vlivii na Zzivotni prostiedi,
nezpracovava se vyhodnoceni vlivli dvakrat, coz odporuje i smérnici SEA, ale zpracovava se
jen pro navazujici uzemné pldnovaci dokumentaci a v podrobnosti, kterd této navazujici
dokumentaci odpovida, protoze u podrobnéjsiho feseni je mozné vlivy Iépe posoudit. Toto
ustanoveni se nepouzije, je-li navazujici izemné planovaci dokumentaci regulacni plan, u
kterého se vyhodnoceni vlivii nezpracovava.

K § 116 (Zastavéné uzemi)

K odst. 1: Zastavéné izemi se vymezuje hranici (¢arou) po vnéjSim obvodu pozemkd, které
do zastavéného uzemi patii podle odstavce 2. Obec mize mit i vice zastavénych tzemi.
Pokud ma obec napt. dvé sidla a jednu samotu, bude mit tfi zastavénd uzemi. Ve vétSing
ptipadt je hranice zastavéného tizemi vedena po hranici parcel, jen ve vyjimecnych piipadech
ji tvofi spojnice lomovych bodd stdvajicich hranic nebo bodi na téchto hranicich.
Nejcastéjsim piipadem, kdy neni a nemuize byt ¢ara vedena po hranici parcel, je pfi¢né
piekondni silnice prochazejici obci.

K odst. 2: V obcich, kde dosud nebylo vymezeno zastavéné uzemi, nebo v obcich, kde jiz
bylo vymezeno podle stavebniho zédkona €. 183/2006 Sb., ale bude se podle ptrechodnych
ustanoveni tohoto zékona zpfesiiovat a upravovat, se vychazi z posledniho vymezeni
zastavéného Uzemi, z tzv. intravilanu, zakresleného v pozemkovych mapach ke dni 1. zafi
1966. Tyto mapy jsou k dispozici na pracovistich katastralnich ufadi. Pozdéjsi zakresleni v
mapach, které by se tykalo vSech obci, neexistuje. Hranice intravilanu, ktera je zakladem pro
vymezeni, je v pozemkovych mapach vyznaCena kiizky na hranicich parcel. Pii vymezeni
zastavéného Uzemi se z Uzemi intravilanu vyjmou vinice, chmelnice, lesni pozemky a
neoplocené zemédelské pozemky, které piiléhaji k hranici intravildnu a netvoii stavebni
proluku. Oproti hranici intravildnu bude hranice zastavéného tGzemi rozSifena o zastavéné
stavebni pozemky, kterymi jsou pozemky evidované v katastru nemovitosti jako stavebni
parcela a dalSi pozemkové parcely zpravidla pod spolenym oplocenim tvofici souvisly
funkéni a prostorovy celek se stavbami majicimi urcujici funkei v tomto souvislém celku
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(ptikladem je stavebni parcela rodinného domu a zahrada pod spole¢nym oplocenim), déle
bude hranice rozsifena o stavebni proluky (tj. o nezastavény prostor ve stavajici souvislé
zastavbé véetné nezastavéného narozi, ktery je uren povolenim k zastavéni), o vefejna
prostranstvi (pojem viz § 34 zédkona o obcich), o pozemni komunikace nebo jejich ¢asti, ze
kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky zastavéné¢ho Uizemi, o drahy v Casti prochazejici
intravilanem a ostatnimi pozemky zastavéného uzemi, a o dalSi pozemky, které jsou
obklopeny ze vSech stran ostatnimi pozemky zastavéného uizemi, s vyjimkou pozemku vinic a
chmelnic.

K odst. 3: Zastavéné tizemi se nejCastéji vymezuje v uzemnim planu. Pokud obec nema
uzemni plan, je mozné zastavéné uzemi vymezit i samostatnym postupem podle nésledujiciho
paragrafu tohoto zdkona. Po dobu stanovenou piechodnymi ustanovenimi se za zastavéné
uzemi povazuje i vymezeni podle zdkona ¢. 183/2006 Sb.; takto vymezené tzemi vSak ve
vétsSingé pripadi zahrnuje i pomémné velké mnozstvi obhospodafované zemédélské pidy,
pfedevsim orné, a to je diivod, pro¢ musi dojit k ptehodnoceni. Pokud obec nemd vymezeno
zastaveéné uzemi ani podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., bude do doby, nez bude pro kazdou obec
vymezeno zastavéné Uzemi Uzemnim planem nebo samostatnym postupem podle tohoto
zékona, povazovan podle pfechodnych ustanoveni za zastavéné uzemi posledni dostupny stav
jeho vymezeni, tj. intravilan. Protoze dochazi k postupné zastavbé zastavitelnych ploch a tim
k rozsifovani zastavéného uzemi, je potieba vymezeni zastavéného tizemi aktualizovat.

K § 117 (Obecna ustanoveni k vymezeni zastavéného uizemi)

K odst. 1: Pofizovatelem vymezeni zastavéného Gizemi je Gifad tzemniho planovani obecniho
ufadu obce s rozsifenou plisobnosti a jednd se o ¢innost v pfenesené plisobnosti. Vymezeni
zastavéného Gzemi pofizovatel navrhne v souladu s odst. 1 a 2 ptfedchoziho paragrafu tohoto
zakona a kromé toho v zastavéném uzemi navrhne vymezeni nezastavitelnych pozemkd.
Nema-li obec Uzemni plan a nehodla-li jej pofizovat, je povinnosti pofizovatele zajistit
v souladu s timto zakonem zpracovani navrhu vymezeni zastavéného uzemi. Navrh vymezeni
zastaveného Uzemi neni vybranou Ccinnosti, tzn., Ze ndvrh nemusi byt zpracovan
autorizovanou osobou podle zdkona ¢. 360/1992 Sb.

K odst. 2: Do zastavéného uzemi se zahrnuji i nezastavéné pozemky, které jsou obklopeny
ostatnimi pozemky zastavéného tizemi. Né€které z téchto pozemkul jsou natolik hodnotné, Ze
by nemély byt zastavény do doby, nez moznost zastavéni nebo jejich ponechéni pro jinou
funkci bude komplexné€ a v souvislostech posouzena pii pofizovani a vydani uzemniho planu.
Jako ptiklady, kterych pozemki se to miize tykat, 1ze uvést parky, rozsahlejsi lesni pozemky,
zvlasté chranéna maloplo$néd tizemi apod. U ostatnich z hlediska ochrany méné vyznamnych
pozemku, které nebudou zahrnuty do nezastavitelnych pozemki, je posouzeni jejich
zastavitelnosti ponechano na fizeni spojené s povolenim stavby. Vymezeni nezastavitelnych
pozemku, které je spiSe vyjimeénym opatfenim, musi byt presvéd¢ivé zdiivodnéno, aby
nedochézelo k zneuziti tohoto ustanoveni.
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K odst. 3: Nezastavitelnost né¢kterych nezastavitelnych pozemkl nemutze byt absolutni. I na
nezastavitelnych pozemcich, napt. v parku, je vhodné stavét chodniky, vetejna osvétleni apod.
Nesmi tim ale byt znemoznéno dosavadni vyuziti nezastavitelného pozemku jako celku.

K odst. 4: Vymezeni zastavéného pozemku je provadéno z moci ufedni a je po projednani
vydavéno uradem uzemniho pldnovani obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti v
pienesené pusobnosti formou opatieni obecné povahy.

K odst. 5: Zastavéné tUzemi se piednostné vymezuje Uzemnim planem. Vymezeni
samostatnym postupem je tfeba chapat jako doCasné feseni, nez si obec pofidi a vyda iizemni
plan. Uzemnim planem neni piebirano pfedchozi vymezeni beze zbytku. Vydanim uzemniho
planu zanikd vymezeni nezastavitelnych pozemki, protoze jejich zastavitelnost nebo
ponechéni k dosavadnimu ucelu jsou komplexn€ posouzeny a jejich vyuziti stanoveno v ramci
projednavani a vydani Gzemniho planu, ale zpravidla bude nutné vymezeni zastavéného
uzemi i aktualizovat s ohledem na stavby, které je pfipustné stavét v nezastavéném Uzemi i
bez vymezeni zastavitelné plochy izemné planovaci dokumentaci.

K § 118 (Obsah vymezeni zastavéného uzemi)

K odst. 1: Vymezeni zastavéného tizemi se vydava formou opatfeni obecné povahy, které
obsahuje textovou a grafickou cast a podle spravniho fadu i odiivodnéni.

K odst. 2: Zastavéné uzemi nelze vymezit k datu vydani opatfeni obecné povahy, protoze
navrh vymezeni musi projit projednanim. Proto textova ¢ast obsahuje vzdy datum, k némuz je
zastavéné uzemi vymezeno, a zpravidla také odvolani na vykres, v kterém je vymezeno.

K odst. 3: Vykres vymezeni zastavéného tizemi se zpracovava nad mapovym podkladem v
meéfitku katastralni mapy, protoZe jen tato mapa obsahuje hranice parcel i1 jejich ¢isla.
Vytisténi a vydani tohoto vykresu je pak moZné podle rozlehlosti zastavéného tUzemi v
méfitku katastralni mapy nebo 1 : 5 000. U zvlast rozsahlého zastavéného Uzemi je pak
mozné vyuzit 1 vykres kladu listd v men$im méfitku, na ktery navazuji jednotlivé listy se
zékresem v predepsaném meéfitku. Po vécné strance vykres obsahuje vyznaceni hranic
zastavéného Uzemi a uvnitf néj se vyznaci hranice nezastavitelnych pozemki.

K odst. 4: Toto ustanoveni je specidlni ve vztahu ke spravnimu fadu. Odivodnéni opatieni
obecné povahy bude vzdy obsahovat stru¢ny popis postupu potfizeni vymezeni zastavéného
uzemi, kterym pofizovatel prokazuje zdkonnost postupu pofizeni, vyhodnoceni souladu s §
116 odst. 2, které musi byt plné respektovano, vyhodnoceni souladu se stanovisky dotcenych
organt nebo s vysledkem feSeni rozpori, které ma pak prednost pted jednotlivymi stanovisky,
vyhodnoceni pfipominek a protokol o vysledku kontroly souladu vymezeni zastavéného
uzemi s jednotnym standardem.

K § 119 (Porizeni vymezeni zastavéného uzemi)

K odst. 1: Potizovatel, kterym je z moci ufedni Gfad izemniho planovani obecniho tifadu obce
s rozSifenou plisobnosti, navrzené vymezeni zastavéné¢ho Uzemi zvefejni v narodnim
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geoportalu uzemniho planovani a v listinné podob¢ jej vystavi u ptislusné obce k nahlédnuti.
Mista, kde je mozné do navrhu vymezeni zastavéné¢ho izemi nahlédnout, tj. jak webovou
adresu zvetejnéni v elektronické podobé v narodnim geoportidlu Gzemniho planovani, tak
misto, kde je navrh zvefejnén v listinné podobé u obce, pofizovatel ozndmi vetejnou
vyhlaskou (§ 25 spravniho fadu).

K odst. 2: Vefejna vyhlaska se vyvésuje na ufedni desce potfizovatele a obce a je dorucena 15.
dnem po dni vyvéSeni na ufedni desce (§ 25 odst. 2 spravniho fadu). Pfipominky Ize tedy
uplatnit ve 1hité do 30 dnti ode dne vyvéSeni vefejné vyhlasky na Ufedni desce pofizovatele.
Pro projednani s vetejnosti neni vyzadovano veiejné jednani.

K odst. 3: Pofizovatel svola mistni Setfeni, které oznami nejméné 15 dnt predem. K mistnimu
Setfeni ptizve jednotlivé dotenou obec a dotfené organt hajici vefejné zdjmy na useku
ochrany piirody, ochrany zemédélského ptidniho fondu, ochrany lesa a statni pamatkové péce,
ktera je prizvavana zejména z diivody ochrany jiz identifikovanych archeologickych nalezist.
Dotcené organy uplatni sva stanoviska a dotéend obec své piipominky nejpozdéji do 15 dnt
ode dne mistniho Setfeni, pfitom nesmi uplatiiovat pozadavky, které by byly v rozporu se
zakonnymi poZadavky na zafazovani pozemkii do zastavéného uzemi. Stanoviska musi mit
nalezitosti uvedené v § 149 odst. 2 spravniho fadu.

K odst. 4: Pti vyhodnocovani vysledki projednani musi mit pofizovatel na zteteli povinnost
zajistit i po vécné strance vymezeni zastavéného tizemi v souladu s pozadavky tohoto zakona.
Pfi projednani dotéené organy uplatiuji stanoviska, kterda (jsou-li v souladu s pozadavky
tohoto zakona na vymezeni zastavéného uzemi) musi pofizovatel respektovat a pokud jsou ve
vzajemném rozporu nebo s nimi pofizovatel nesouhlasi, musi zajistit feSeni rozport (§ 136
odst. 6 ve spojeni s § 133 spravniho fadu). Vysledek feSeni rozpori ma ptednost pred
stanovisky dotenych organt a je zdvazné. Dotéend obec a vefejnost mély pravo uplatnit
pfipominky, které potfizovatel musi vyhodnotit a v pfipad¢, ze pfipomince neni vyhovéno,
nevyhovéni zdiivodnit. Pokud je to nezbytné, zajisti pofizovatel Upravu ndvrhu vymezeni
zastavéného Uzemi v souladu s vysledky projednani.

K odst. 5: Za podstatnou Upravu se povazuje takova Uprava navrhu vymezeni zastavéného
uzemi, kterd podstatné negativné zasahuje do vefejného zajmu chranéného dotcenym
organem, nebo oproti navrhu vyfazuje néktery pozemek ze zastavéného tizemi a vlastnik k
tomu nemohl uplatnit pfipominku. Pfi novém projednani vyZadované zdkonem je mozné
uplatiiovat stanoviska a pfipominky jiz jen k nové upravenym castem, které nebyly
pfedmétem predchoziho projednani.

K § 120 (Vydani vymezeni zastavéného tizemi)

K odst. 1: Zastavéné uzemi vydava ufad tzemniho planovani obecniho ufadu obce s
rozSifenou pusobnosti formou opatifeni obecné povahy a lze je vydat jen tehdy, pokud je
vymezeni v souladu s vécnymi pozadavky tohoto zdkona a je-li v souladu s vysledky

projedndni.
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K odst. 2: Vymezeni zastavéného tzemi poftizovatel doru¢i vetfejnou vyhlaskou (§ 25
spravniho tadu). Vetejnd vyhlaska je doruc¢ena 15. dnem po dni vyvéSeni na ufedni desce
pofizovatele. Neni-li vzhledem k rozsahu mozné zvetejnit vymezeni zastavéného tzemi na
ufedni desce v uplném znéni, postupuje se podle § 172 odst. 2 spravniho fadu. Dnem doruceni
vetejné vyhlasky nabyva vymezeni zastavéného uzemi ucinnosti a potfizovatel jej opatii
zdznamem o ucinnosti podle odstavce 3. Pofizovatel déle zajisti vloZzeni vymezeni
zastavéného uzemi po jeho vydani do narodniho geoportalu izemniho planovani.

K odst. 3: Zaznamem o ucinnosti se opatii jak textova, tak graficka cast vymezeni
zastavéného uzemi formou opatfeni obecné povahy. Spravnim organem, ktery vymezeni
zastavéného Uizemi vydal, je pfislusny ufad Uzemniho pldnovani obecniho ufadu obce s
roz§ifenou plisobnosti, datum nabyti G¢innosti je den doruceni vymezeni zastavéné¢ho tizemi
vefejnou vyhlaskou.

K § 121 (Zména vymezeni zastavéného izemi)

K odst. 1: I kdyZ se pfi vymezeni zastavéného uzemi nemohou vymezovat zastavitelné
plochy, coz miiZze jen uzemné planovaci dokumentace, lze v nezastavéném uzemi stavét
vybrané stavby podle nasledujiciho paragrafu tohoto zdkona. Proto je nutné nejpozdéji 1x za 8
let vyhodnotit potfebu aktualizovat vymezeni zastavéné¢ho uzemi. Vysledkem vyhodnoceni
muze byt konstatovani, Ze je mozné ponechat vymezeni zastavéného tizemi beze zmény, nebo
ze je potieba poftidit jeho zménu.

K odst. 2: Na zakladé vyhodnoceni podle odstavce 1 se v piipadé potieby aktualizuje
vymezeni zastavéného tizemi jeho zménou, a to pouze v potfebném rozsahu.

K odst. 3: Obec bude davat podnét k pofizeni zmény vymezeni zastavéného izemi zpravidla v
pfipadech, kdy byly v souladu s timto zdkonem v nezastavéném Uzemi postaveny stavby,
neuplynula jesté lhlita pro vyhodnoceni podle odstavce 1 a obec chce novy stav zohlednit.
Podnét obec podava u pofizovatele, tj. u Ufadu uzemniho planovani obecniho ufadu obce s
roz§itfenou puisobnosti.

K odst. 4: Potizovatel postupuje pfi pofizeni zmény vymezeni zastavéného uzemi shodnym
zpusobem, jako u nového vymezeni, avSak zakresluje se, projednava a vydava jen ménéna
cast. Ke stanoviskiim a pfipominkam uplatnénym k neménénym ¢astem, se nepfihliZi.

K odst. 5: Zména vymezeni zastavéného izemi se vydava formou opatieni obecné povahy.
Pro nabyti u¢innosti nepostacuje dorucit vetejnou vyhlaskou zménu vymezeni zavazné €asti,
ale podminkou nabyti G¢innosti je 1 vypracovani a doruceni vetejnou vyhlaskou tplného znéni
vymezeni zastavéného tizemi.

K § 122 (Nezastavéné tizemi)

K odst. 1 a 2: Cilem tzemniho pldnovéani je mimo jiné i chranit krajinu jako podstatnou
slozku prostfedi Zivota obyvatel a zdklad jejich totoZnosti. V navaznosti na tento cil se
vymezuje zastavéné uzemi a nové zastavitelné plochy mimo néj je moZné vymezit jen
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uzemnim rozvojovym pldnem v piipadé zamért mezinarodniho a celostatniho vyznamu, nebo
zamérh presahujicich svym vyznamem tzemi jednoho kraje, zdsadami uzemniho rozvoje v
ptipad¢ ploch nadmistniho vyznamu a Gzemnim planem v ostatnich pfipadech, ale jen po
vyhodnoceni uc¢elného vyuziti zastavén¢ho Uzemi a vyhodnoceni potieby vymezeni
zastavitelnych ploch. Ustanoveni tohoto paragrafu umoznuje z uvedenych principi nékolik
vyjimek. Prvni skupinou jsou stavby pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
piipojky a ucelové komunikace, které nemusi a logicky ani nemohou byt v souladu s
charakterem nezastavéného tzemi (volné krajiny). Druhou skupinu, u které je mozné umisténi
V nNezastavéném uzemi, ale jen v souladu s jeho charakterem, tvoii stavby a zatizeni pro vodni
hospodafstvi, t€zbu nerostil, snizovani nebezpec¢i havarii, ekologickych a pfirodnich katastrof
a pro odstranovani jejich disledki, pro zemédélstvi a lesnictvi, ochranu pfirody a krajiny a
pro zlepSeni podminek jeho vyuziti pro rekreaci a cestovni ruch, naptiklad cyklistické stezky,
hygienicka zafizeni, ekologickéd a informacni centra. Pfitom u staveb pro rekreaci a cestovni
ruch neni doplitkova funkce bydleni nebo pobytové rekreace piipustnd; to znamend, Ze na
zéklad€ tohoto ustanoveni neni mozné povolovat v nezastavéném uzemi chaty, hotely,
penziony apod. Charakter zemi je v tomto zdkon¢ samostatné definovan. Skutecnost, Ze
stavba nebo zadmér jsou uvedeny ve vyctu v odstavei 1, neznamend, Ze jsou automaticky
ptipustné. V rdmci povolovaciho fizeni bude vZdy posuzovano, zda jejich umisténi a povoleni
nebrani jiné vetejné zajmy, napif. podminky ochranného pdsma vodnich zdrojii, ochrany
chranénych c¢asti ptirody, archeologickych lokalit, ochrannych a bezpecnostnich pasem
dopravni a technické infrastruktury, koridory vymezené v izemn¢ planovaci dokumentaci atd.

K odst. 3: Ustanoveni tohoto odstavce fesi vztah mezi piipustnosti staveb a zafizeni
uvedenych v odstavci 1 a regulativy obsazenymi v tizemné planovaci dokumentaci. Stavby a
zafizeni podle odstavce 1 Ize v nezastavéném Uzemi povolit pouze v piipad¢, Ze je uzemné
planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje. Za vyslovné vylouceni nelze v souladu s
judikaturou povazZovat ustanoveni, ze vSe, co neni uvedeno v hlavnim a pfipustném vyuziti, je
vylouceno. Vyslovné vylou€eni musi obsahovat konkrétni vycet staveb a zatizeni uvedenych
v odstavci 1, jejichz povoleni se v nezastavéném uzemi nebo jeho cCasti vyluCuje (je
nepiipustné). K vyslovnému vylouceni miize dojit jen z diivodu vetejného zajmu, coz musi
byt presvédCivé zdivodnéno v odivodnéni opatfeni obecné povahy, kterym se uzemné
planovaci dokumentace vydava.

K § 123 (Podminky vydani izemniho opatfeni o stavebni uzavére)

K odst. 1: Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe je opatienim obecné povahy a navazuje na
dosavadni pravni Gpravu. Timto opatfenim se vymezi Uuzemi, v némZ se omezuje nebo
zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost a stanovi se rozsah zékaztl. Uzemni opatfeni o
stavebni uzdvéte se z vécného hlediska vydava pro dva druhy pfipadd. Za prvé se omezeni
nebo zdkaz vydava, pokud by mohlo dojit ke ztizeni nebo znemoznéni budouciho vyuziti
podle pfipravované izemné planovaci dokumentace. Lze tak ucinit jediné v ptipadé, jestlize
bylo rozhodnuto o pofizeni izemné planovaci dokumentace nebo o pofizeni jeji zmény. Za
druhé se omezeni nebo zdkaz vydava v souvislosti s jinym rozhodnutim ¢i opatienim v Gzemi,
jimZ se upravuje vyuziti izemi.
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K odst. 2: Na zéklad¢ prezkumu podle spravniho fadu nebo podle soudniho fadu spravniho
muze dojit ke zruSeni opatieni obecné povahy o vydani celé uzemné planovaci dokumentace,
coz se dé&je velice zifidka, nebo jeho ¢asti. I v téchto pfipadech lze vydat izemni opatfeni o
stavebni uzaveéfe. Vzhledem k tomu, Ze se po zruSeni navazuje pii pofizovani na posledni
ukon, ktery nebyl zrusenim zpochybnén, zlstava v platnosti rozhodnuti o pofizeni izemné
planovaci dokumentace nebo jeji zmény. Je tak splnéna podminka pro vydani uzemniho
opatfeni o stavebni uzavéie podle odstavce la toto tizemni opatieni lze vydat bez dalsiho
prodleni.

K odst. 3: Vzhledem k tomu, Ze lze omezovat nebo zakazovat stavebni Cinnost jen na
nezbytné nutnou dobu a proces pofizeni uzemné planovaci dokumentace byl oproti dosud
platnému stavebnimu zakonu ¢. 183/2006 Sb. vyrazné zkracen, je stanovena doba 6 let pro
platnost stavebni uzavéry jako maximalni.

K odst. 4: Uzemni opatieni o stavebni uzavéte lze i zrusit a to vydanim zmény opatieni
obecné povahy, ktera ukon¢i jeho platnost.

K odst. 5: Tato ustanoveni vymezuji ptipady, ve kterych izemnim opatienim o stavebni
uzaveéie nelze omezit nebo zakazat udrzovaci prace nebo realizaci vetejné prospésné stavby
dopravni nebo technické infrastruktury vymezené v uzemnim rozvojovém planu nebo v
zasadach izemniho rozvoje. Z téchto ustanoveni neexistuje vyjimka.

K § 124 (Obsah uizemniho opatieni o stavebni uzavére)

K odst. 1 az 3: Nalezitosti uvedené v odstavci 1 pod pism. b) a d) musi byt vzdy obsahem
uzemniho opatfeni o stavebni uzavéte. U zvlast rozsahlého uzemi, pro které je uzemni
opatfeni o stavebni uzavéie vydavano, mohou byt nalezitosti uvedené pod pism. a) nahrazeny
popisem hranice dotceného izemi, pro které plati omezeni nebo zékaz stavebni Cinnosti (viz
odst. 3). Podminky vyplyvajici ze stanovisek dotcenych organti podle pism. c¢) budou soucasti
obsahu Uzemniho opatfeni jen tehdy, pokud byly uplatnény a nebyly pfekonany feSenim
rozport.. Doba trvani omezeni nebo zakazu stavebni Cinnosti podle pism. d) miize byt v
pfipadé tzemniho opatfeni o stavebni uzavére, vydavaného v souvislosti s pfipravovanou
uzemné planovaci dokumentaci, max. 6 let; v ptipadech, kdy omezeni nebo zakaz stavebni
¢innosti souvisi napt. s bezpecnostnim pasmem urcitého vyrobniho procesu, bude stavebni
uzaveéra Casov€ vazana na dobu trvani vyroby, kterd stavebni c¢innost omezuje nebo
znemoznuje. Slovo ,,zejména“ v uvozujici vété odstavce 1 pfipousti, Ze obsahem tzemniho
opatfeni o stavebni uzavére mohou byt 1 dalsi nalezitosti neuvedené ve vyctu pod pism. a) az
e). Obsahem uzemniho opatieni o stavebni uzavéte je vzdy i vykres s vyznacenim Gizemi, pro
které plati stavebni uzavéra, a to na mapovém podkladu katastralni mapy.

K § 125 (Podminky vydani uzemniho opatfieni o stavebni uzavére)

K odst. 1: Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi je opatienim obecné povahy a ve vSem
podstatném navazuje na dosavadni pravni Upravu. Timto opatfenim se feSi zejména stav na
uzemi postizeném zivelni pohromou nebo zavaznou havérii s podstatnymi zasahy do vyuziti
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uzemi a stanovuji se podminky pro odstranéni dopada Zivelnich pohrom a havarii a pro dalsi
vyuziti izemi. Uzemni opatfeni o asanaci uzemi se jako jediné muze odchylit od jinak
zavazné Uzemn¢ planovaci dokumentace.

K odst. 2: Kromé feSeni po zivelni pohromé nebo havarii miize uzemni opatfeni o asanaci
uzemi fesit 1 trvajici zdvadny stav. Asanaci je nutné chépat jako ozdravéni, které mize (ale
také nemusi) byt spojeno s demolici. Uzemni opatfeni o asanaci tizemi lze kromé diivodi
uvedenych v odstavci 1 vydat také pro izemi, ve kterém jsou zavadné stavby, kontaminovana
mista nebo staré ekologické zatéze, ale jen z vyjmenovanych divodu, kterymi jsou divody
hygienické, bezpeCnostni, pozarni, provozni a ochrana zivotniho prostfedi a to v piipadech
prokazani vefejného zajmu nebo ohrozeni Zivota nebo zdravi osob nebo hrozby znaénych
majetkovych Skod, kdy je nutné nafidit Gpravy nebo odstranéni staveb anebo sanaci nebo
rekultivaci kontaminovanych mist nebo starych ekologickych zatézi. Tyto skutecnosti je nutné
prokazat a zdivodnit v odiivodnéni opatieni obecné povahy.

K odst. 3: Dnem nabyti G¢innosti uzemniho opatieni o asanaci uzemi, tj. dnem jeho doruceni
vetejnou vyhlaskou, pozbyvd v dotéeném tzemi ucinnosti vydand uzemné planovaci
dokumentace v rozsahu podle odstavce 2 nasledujiciho paragrafu. Jako ptiklad Ize uvést stav,
kdy byl povodni zcela zni¢en rodinny dim v aktivni z6né zaplavového izemi a pfestoze je v
uzemnim planu v tomto misté vymezena plocha bydleni, 1zemnim opatifenim o asanaci je
rozhodnuto o nemoznosti stavét zde novy rodinny diim a o zruSeni plochy bydleni v tomto
misté.

K odst. 4: Uzemnim opatfenim o asanaci izemi je v nékterych piipadech nutné rozhodnout
bezprostiedné¢ po mimoiadné udalosti a v rozporu s uzemné planovaci dokumentaci. Toto
uzemni opatfeni tak mé spis provizorni charakter fesici aktudlni pottebu. Pak teprve je ¢as na
komplexni posouzeni v rdmci pofizeni nové izemné planovaci dokumentace a pfijeti trvalého
feSeni vydanim nové izemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény. Pro dotené tizemi pak
tato nova izemné planovaci dokumentace nahradi uzemni opatfeni o asanaci Gzemi.

K odst. 5: Kromé¢ ptipadu uvedeného v odstavci 4 miize izemni opatieni o asanaci iizemi dale
pozbyt Uc¢innosti jeho zruSenim. Lze ptedpokladat, Ze ke zruSeni dojde vydanim zmeény
uzemniho opatfeni o asanaci izemi, ktera ukonc¢i jeho platnost. PiisluSnym organem jsou ufad
uzemniho planovani krajského ufadu a ufad Gzemniho planovéani obecniho ufadu obce s
roz$ifenou plisobnosti v rozsahu své piisobnosti.

K § 126 (Obsah izemniho opatieni o asanaci uzemi)

Uzemni opatieni o asanaci izemi musi obsahovat vymezeni uzemi, kterého se tyka, a to bud’
podle odst. 1 pism. a), nebo tyka-li se zvlast rozsahlého tizemi popisem hranice podle odst. 4.
Déle obsahuje seznam pozemki a seznam staveb a opatieni, kterych se asanace a dalsi zasahy
tykaji, v€etné stanoveni podminek, zejména ke zpusobu provedeni. Vzhledem ke skutecnosti,
7Ze Uzemni opatfeni o asanaci izemi muiZe byt v nékterych ptipadech vydano v rozporu s
uzemn¢ planovaci dokumentaci a tuto dokumentaci po urcity ¢as nahradi, stanovuje 1 uzemni,
architektonické a urbanistické podminky pro budouci vyuziti izemi. Podminky vyplyvajici ze
stanovisek dot¢enych organti budou soucasti obsahu tzemniho opatfeni jen tehdy, pokud byly
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uplatnény a nebyly pfekondny feSenim rozporti. Slovo ,,zejména‘“ v uvozujici vété odstavce 1
pfipousti, Ze obsahem tGzemniho opatfeni mohou byt i dalsi nélezitosti neuvedené ve vyctu
pod pismeny a) az f). V uzemnim opatfeni o asanaci Uzemi se ozna¢i Uzemné planovaci
dokumentace, kterd v dotceném tzemi pozbyva Ucinnosti, a vymezi se uzemi, ve kterém
ucinnosti pozbyva. Po vyfeseni naléhavych problémi uzemnim opatienim teprve bude ¢as na
komplexni posouzeni a feSeni v ramci pofizeni a vydani nové uzemné planovaci dokumentace
a jejim prijetim bude pro dotCené Uizemi nahrazeno Uzemni opatfeni o asanaci uzemi.
Obsahem uzemniho opatfeni o asanaci uzemi je vzdy i1 vykres s vyznacenim tizemi, kterého se
uzemni opatieni tyka, a to na mapovém podkladu katastralni mapy.

K § 127 (Porizeni izemnich opatieni)

K odst. 1: Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe i izemni opatieni o asanaci izemi piipravi
potfizovatel z moci ufedni, na zdkladé¢ jiného podnétu nebo na zadost obce nebo kraje.
Potizovatelem tzemniho opatfeni o stavebni uzavéfe mohou byt Nejvyssi stavebni ufad, urad
uzemniho planovani krajského Ufadu nebo Ufad Gzemniho pldnovani obecniho Gfadu obce s
roz§ifenou plisobnosti. Potfizovatelem uzemniho opatfeni o asanaci Gizemi mohou byt urad
uzemniho planovani krajského Utfadu nebo Ufad Gzemniho pldnovani obecniho Gfadu obce s
rozsitenou piisobnosti. Podkladem pro navrh tzemniho opatfeni je prizkum a vyhodnoceni
dotfeného Uzemi a dale se vychdzi z nastroji Uzemniho pldnovani, napt. z uzemné
analytickych podkladii a z uzemné planovaci dokumentace. V ptipad¢ tzemniho opatfeni o
stavebni uzavéfe musi byt navrh tzemniho opatieni v souladu i s cili a ukoly uzemniho
planovani. Pofizeni izemnich opatfeni je vykonem statni spravy.

K odst. 2: Uzemni opatieni o asanaci tizemi se vydava zejména v naléhavych ptipadech po
zivelni pohromé nebo havarii, proto musi potfizovatel jednat bezodkladng. Pofizovatel vychazi
zejména z pruzkumi na misté€ a pfi nadvrhu zohledni pfedevS§im vyhodnoceni stavu staveb a
pozemku z hlediska ohrozeni Zivota nebo zdravi osob. Lze predpokladat, Ze pofizovatel bude
muset v mnohych ptipadech vychazet z hodnoceni statika. V navrhu muizZe stanovit i nové
vyuziti izemi v dasledku odstranovani zivelni pohromy nebo havérie odchylné¢ od uzemné
planovaci dokumentace.

K odst. 3: Vzhledem k tomu, Ze Uzemni opatfeni o stavebni uzdvétre 1 zemni opatfeni o
asanaci Uzemi jsou opatfenimi obecné povahy, budou se na projednani jejich névrhu
vztahovat § 171 a nésledujici spravniho fadu s odchylkami stanovenymi stavebnim zakonem,
ktery je v tomto pfipad€ zakonem specidlnim. Navrh zemniho opatfeni potfizovatel zvetejni v
narodnim geoportalu izemniho planovani a zvetejnéni ozndmi vetrejnou vyhlaSkou. Vzhledem
k tomu, ze lhiita pro ptfipominky se odviji od doruc¢eni navrhu, bude nutné vetrejnou vyhlaskou
nejen oznamit zvetejnéni, ale navrh tzemniho opatieni 1 dorucit. Navrh potizovatel dale zasle
dotéenym organtim a pfisluSné obci nebo kraji. Stanoviska mohou uplatnit dot¢ené organy a
pofizovatel se od nich miiZze odchylit jedin€ na zakladé vysledku feSeni rozpord. Pfipominky
mohou uplatnit obec nebo kraj, jejichz tzemi se uzemni opatieni tyka. Pfipominky muze také
uplatnit kazdy (vefejnost). Stanoviska a pfipominky se uplatituji do 30 dnti ode dne doruceni
navrhu. Dnem doruceni ndvrhu vetejnou vyhlaskou je 15. den po vyvéSeni veiejné vyhlasky
na Ufedni desce pofizovatele.
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K odst. 4: Uzemni opatfeni o asanaci Gizemi se vydava zejména bezprostiedné po Zivelni
pohromé nebo havarii, proto stavebni zakon umoziuje v ptipadé izemniho opatfeni o asanaci
uzemi z dulezitych divoda lhiitu podle odstavce 3 zkratit. Od stanovisek uplatnénych
dotenymi organy se potrizovatel mize odchylit jeding€ na zaklad¢ vysledku feseni rozport (tj.
na zaklad¢ rozhodnuti spolecné nadfizeného organu, a pokud neexistuje, na zakladé¢ dohody
ustfednich spravnich Uradl; nedojde-li mezi nimi k dohod¢, je vysledkem feSeni rozpora
rozhodnuti vlady).

K odst. 5: Navrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k navrhu izemniho opatieni zpracuje
potizovatel 1 s ohledem na cile a ukoly uzemniho planovani. Soucasti navrhu vyhodnoceni
pfipominek je odivodnéni, je-li navrzeno pfipomince nevyhovét nebo vyhovét pouze
castecné. Vécne souvisejici pripominky lze vyhodnotit spolecné.

K § 128 (Vydani izemnich opatieni)

K odst. 1: Uzemni opatfeni vydava piisluiny ufad tizemniho planovani v pienesené
plisobnosti nebo Nejvyssi stavebni tifad. Uradem uzemniho planovani je krajsky tfad nebo
obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti. Uzemni opatieni se vydavaji formou opatieni
obecné povahy.

K odst. 2: Pofizovatelem uzemniho opatfeni o stavebni uzavée mohou byt Nejvyssi stavebni
ufad, ufad tizemniho planovani krajského uradu nebo urfad tzemniho pldnovani obecniho
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. Pofizovatelem tizemniho opatieni o asanaci izemi mohou
byt urad uzemniho planovani krajského tifadu nebo ufad uzemniho planovani obecniho uradu
obce s rozsifenou puisobnosti. Vefejna vyhlaska je dorucena 15. dnem po jejim doruceni na
ufedni desce pofizovatele. Neni-li vzhledem k rozsahu navrhu mozné zvetejnit jej na Gfedni
desce v Uplném znéni, postupuje se podle § 172 odst. 2 spravniho fadu. Po vydani izemniho
opatfeni pofizovatel zajisti jeho vloZeni do narodniho geoportalu izemniho planovani.

K odst. 3: Po nabyti u¢innosti tizemniho opatfeni jej pofizovatel opatii zd&znamem o u¢innosti
s naleZitostmi uvedenymi pod pism. a) az ¢). Spravnim orgadnem, ktery uzemni opatieni vydal,
je ufad pofizovatele, izemni opatieni nabyva Uc¢innosti jeho dorucenim vefejnou vyhlasSkou,
tj. 15. dnem po dni vyvéSeni vetfejné vyhlaSky na tfedni desce ufadu, ktery tzemni opatieni
vydal (§ 25 spravniho fadu).

K § 129 (Vyjimky z uzemnich opatreni)

Vyjimku nelze udélit z tzemniho opatfeni o asanaci Uizemi, ale jen z uzemniho opatfeni o
stavebni uzavéfe. Vyjimku vydava ufad, ktery tzemni opatieni pofidil a vydal. Pfi povoleni
vyjimky musi byt v odivodnéni prokdzéno, Ze vyjimka neohrozuje ucel, pro ktery bylo
uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe vydano.

K § 130 az 132 (Planovaci smlouvy)
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Stavebni zdkon definuje planovaci smlouvy jako vefejnopravni smlouvy, které uzavird
stavebnik a obec nebo kraj v samostatné piisobnosti nebo vlastnik vefejné infrastruktury,
jejimz obsahem je vzajemna povinnost stran poskytnout si souéinnost pfi uskuteénéni ve
smlouveé uvedeného zaméru a postupovat pii jeho uskuteciiovani ujednanym zptisobem. Cilem
institutu planovaci smlouvy je umoznit smluvnim stranim dohodnout se na podrobnéjsich
podminkach pro realizaci staveb a dalSich zamérd, v souladu s jejich zajmy na zpisobu
vyuziti uzemi.

Dalsimi smluvnimi stranami mohou byt i1 dal§i osoby (obvykle ty, které jsou nebo budou
ucastniky fizeni o povoleni zaméru, ale neni to podminkou). To umoziuje stavebnikovi
dosédhnout dohody se vSemi zainteresovanymi subjekty, vcetné dotéenych vlastniki, spolkd,
ptispévkovych organizaci obce apod.

Stavebni zakon stanovuje obsah planovaci smlouvy, resp. stanovuje, k cemu se mize obec,
kraj nebo vlastnik vefejné infrastruktury nebo jind osoba zavazat. Konkrétné se mohou
zavazat k tomu, Ze:

» poskytne stavebnikovi soucinnost k uskutecnéni zaméru,

» obec nebo kraj ucini veskeré kroky k vydani Gizemné planovaci dokumentace, v
piipadé, ze zamér nelze uskutecnit bez ptredchoziho vydani uzemné planovaci
dokumentace,

*= po sjednanou dobu nevyda nebo nezméni tizemné planovaci dokumentaci nebo
neucini jiny tkon, ktery by ztizil nebo vyloucil uskuteénéni zdméru,

* po dobu trvani planovaci smlouvy nebude ve spravnich nebo soudnich fizenich
tykajicich se povoleni zdméru uplatiiovat navrhy, vyjadieni a opravné prostredky,
které by byly v rozporu s obsahem uzaviené planovaci smlouvy.

Stavebni zidkon viak musi fesit situace, kdy je zména UPD vyvoliana zménou nadiazené
uzemné planovaci dokumentace. V takovém popiipadé muze dojit k tomu, ze je vydani
navazujici UPD nebo jeji zmény znemoznéno a povinnosti z planovaci smlouvy plnit nelze.
Timto tedy tyto povinnosti ze zakona zanikaji.

Zakon dale uvadi dalsi skutecnosti, ke kterym je mozné se ze strany obce, kraje, vlastnika
vefejné infrastruktury nebo jiné osoby zavazat a déale ty skutecnosti, ke kterym se muze
zavazat stavebnik nebo jina osoba.

ProtoZe planovaci smlouva je uzavirdna v samostatné pisobnosti, v pfipad€ obce nebo kraje ji
schvaluje vzdy ptislusné zastupitelstvo.

Jednani v rozporu s planovaci smlouvou muize byt podle okolnosti pvoazovano za zjevné
poruseni prava, kterému neni poskytnuta pravni ochrana. Napt. pokud by se obec zavazala
V planovaci smlouvé neuplatiiovat ve spravnich fizeni navrhy, vyjadieni a opravné prostiedky
a takovyto zavazek by porusila, jednalo by se o zjevné zneuziti prava, kterému by sprévni
organy ani soudy nemély poskytnout ochranu.

K § 133 az 136 (Nahrady za zménu v tizemi)
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Vlastnikovi pozemku nebo stavby a fyzické nebo pravnické osobé, ktera ma jind vécna prava
k pozemku nebo stavbé (napf. pravo stavby), jehoz prava k pozemku nebo stavbé byla
uzemnim opatfenim o stavebni uzavéte omezena a byla mu tim zptisobena majetkova ujma,
nalezi ndhrada. Uzemni opatieni o stavebni uzavéie je mozno vydat, pokud bylo rozhodnuto o
pofizeni nové uzemné pladnovaci dokumentace nebo jeji zmény. Stavebni uzavéra je
v takovém piipadé do¢asnym opatienim do doby vydani ptedmétné UPD nebo jeji zmény.
Omezeni prav vlastnikli je tedy rovnéz docCasné Vlastni stavebni uzavérou nedochazi ke
zmén¢ funkcéniho vyuziti pozemku.

Vydanim nové uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény muze dojit ke zruSeni
vymezené zastavitelné plochy nebo stavebniho pozemku k zastavéni. Vlastnikovi pozemku,
kterému takto vznikla prokazatelna majetkova ijma, nalezi penézita nahrada vynalozenych
nakladl na piipravu vystavby v obvyklé vysi, zejména na koupi pozemku, na projektovou
ptipravu vystavby nebo v souvislosti se snizenim hodnoty pozemku, ktery slouzi k zajisténi
zévazku. Nahrada se poskytuje na zaklad¢é znaleckého posudku. Misto penézité nahrady lze na
zéklad¢ vzajemné dohody poskytnout vlastnikovi jiny pozemek nebo stavbu, pficemz
takovouto dohodou neni dotceno pravo na vyrovnani rozdilu mezi vysi penézité nidhrady a
hodnotou nahradniho pozemku nebo stavby. O poskytnuti ndhrady musi pozadat vlastnik
pisemné ten organ, ktery pfedmétnou tizemné planovaci dokumentaci vydal, a majetkovou
ujmu musi prokazat. Nedojde-li na vysi tthrady k dohod¢, rozhoduje o jeji vysi soud.

Néhrada vlastnikovi nenalezi, jestlize ke zruseni nebo vyznamnému omezeni zastavitelnosti
pozemku doslo na zékladé jeho ndvrhu nebo po uplynuti doby 5 let od nabyti Gc¢innosti
uzemné planovaci dokumentace, ktera zastavéni dotCeného pozemku ke stanovenému ucelu
umoznila. Do této doby se nezapocitava doba, po kterou bylo zastavéni pozemku znemoznéno
v diasledku stavebni uzavéry nebo jiného docasného omezeni zastavitelnosti pozemku
stanoveného zemn¢ planovaci dokumentaci.

V ptipadé, Ze dojde k nésledné zméné uzemniho planu anebo zméné nebo zruseni regula¢niho
planu a pfislusny pozemek, za ktery byla vyplacena nahrada, se vrati do ptivodniho rezimu
umoziujiciho zastavéni, je ten, komu byla nahrada vyplacena, povinen vyplacenou nahradu v
plné vysi vratit poskytovateli ndhrady do 3 mésicli od vyrozuméni o vzniku této povinnosti.
Povinnost vratit ndhradu zanika po 5 letech od nabyti Gi¢innosti zmény tzemniho planu anebo
zmeény nebo zruseni regulacniho planu, na jejichZ zdklad¢ narok na nadhradu vznikl. Povinnost
vratit nahradu dale zanikd v pfipadech, kdy ten, komu byla nahrada vyplacena, pfi
projednavani navrhu izemné planovaci dokumentace, kterou se pfisluSny pozemek vratil do
pivodniho rezimu umoznujiciho zastavitelnost, uplatnil proti této zastavitelnosti pfipominku.

Uhradi-li obec nebo kraj nahradu za zménu v disledku Gizemné planovaci ¢innosti, muze
pozadovat regresni nahradu od spravniho organu, na zakladé jehoz pozadavku doslo Kk
omezeni vlastnického prava vlastnika, pfipadné od kraje nebo statu, pokud dosSlo ke zméné
uzemné planovaci dokumentace obce nebo kraje v disledku jejiho uvedeni do souladu s
nadfazenou Gzemné planovaci dokumentaci. Obec nebo kraj uplatni pozadavek na regresni
nahradu do 3 mésicti od uhrazeni nahrady, jinak jeho narok zaniké. Regresni nahrada musi byt
uhrazena do 3 mésicli od doruceni opravnéného pozadavku obce nebo kraje, ktery tuto
nahradu uhradil.
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K § 137 (Pozadavky na vystavbu — obecna ustanoveni)

Pozadavky na vystavbu jsou definovany jako souhrnny pojem zahrnujici pozadavky
na vymezovani pozemk, pozadavky na umistovani staveb a technické pozadavky na stavby.
Uprava vychézi z predchéazejici pravni upravy [§ 2 odst. 2 pism. e¢) a § 169 zakona
¢. 183/2006 Sh.].

Ptestoze oproti predchazejici pravni upravé doSlo k opusténi pojmu ,,umistovani®
V procesnim smyslu, je v novém stavebni zdkoné pojem ,,umist'ovani® pouzivan jako pojem
stavebniho prava hmotného v ramci hmotnépravnich pozadavki na vystavbu, ve smyslu
uspofadani staveb v prostoru; zejména jde o polohové umisténi stavby na pozemcich,
objemové parametry stavby ¢i obecné pravidla souvisejici s tim, jak stavba zasahuje do svého
okoli.

V ustanoveni se ukladd obecna povinnost pii jakékoli ¢innosti ve vystavbé (pfi tzemné
planovaci a projektové ¢innosti, pii povolovani, provadéni, uzivani a odstrafiovani staveb)
dodrzovat cile a ukoly uzemniho pldnovani a dodrzovat pozadavky na vystavbu stanovené
provadécim pravnim piedpisem nebo jinymi pravnimi piedpisy.

Cilem uzemniho pldnovani je soustavné a komplexné teSit funkéni vyuziti izemi, stanovovat
zésady jeho ploSného a prostorového uspotfadani a vytvafet predpoklady pro vystavbu v
souladu s principy udrzitelného rozvoje uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro priznivé zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolec¢enstvi obyvatel
uzemi, ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota
generaci budoucich. Mezi ukoly uzemniho planovani patii zejména zjistovani a posuzovani
stavu izemi, jeho piirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot; stanoveni s ohledem na
podminky a hodnoty uzemi, koncepci vyuziti a rozvoje Uzemi, v¢etné¢ dlouhodobé
urbanistické koncepce sidel, rozvoje vetejné infrastruktury a ochrany volné krajiny a jeji
prostupnosti; stanoveni urbanistickych, architektonickych, estetickych a funk¢nich pozadavka
na vyuzivani a prostorové usporadani uzemi a na jeho zmény, zejména na miru vyuziti uzemi,
umisténi, uspofadani a feseni staveb a kvalitu vetfejnych prostranstvi; vytvafeni a stanoveni
podminek pro snizovani nebezpeci v Uzemi, zejména pied ucCinky povodni, sucha
a extrémnich teplot, a pro vyuzivani obnovitelnych zdroji; vytvéaieni podminek pro ochranu
uzemi podle jinych pravnich pfedpist pied vyznamnymi negativnimi vlivy zdméri na zemi
a navrhovani kompenzacni opatieni, pokud tak stanovi jiny pravni predpis.

Pozadavky na vystavbu upravuji nasledujici ustanoveni § 138 az 152, v nichz jsou zakotvena
pro vSechny tifi kategorie pozadavkll na vystavbu zdkladni hmotnépravni pravidla
Vv podrobnosti pfiméfené zakonu tak, aby tato mohla byt dile rozvedena v provadécim
pravnim piedpisu. Kromé toho jsou pozadavky na vystavbu obsaZzeny téz v jinych pravnich
piedpisech, napf.
v zakoné €. 12/1997 Sb., o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
v zdkon¢ €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve vyhlasce ¢. 23/2008 Sb., o technickych
podminkach pozéarni ochrany staveb, v zdkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi
a 0 zmén& nekterych souvisejicich zékond, v nafizeni ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi
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pied nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, v zdkoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, v zdkon¢ ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, nebo v zakoné
¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

K § 138 (Vyjimky z poZadavkii na vystavbu)

Pro zmirnéni ptipadné tvrdosti pti aplikaci provadécich pravnich ptedpisii se zakotvuje
moznost povolit vyjimku z nékterych ustanoveni provadéciho pravniho ptedpisu, a to pouze z
téch ustanoveni provadéciho pravniho ptfedpisu, ze kterych tento piedpis povoleni vyjimky
vyslovné umoznuje, jen pokud se tim neohrozi bezpe¢nost, ochrana zdravi nebo Zivota osob
nebo zvirat, sousedni pozemky nebo stavby,za ptredpokladu, ze feSenim podle povolené
vyjimky bude dosazeno ucelu sledovaného pozadavky na vystavbu.

Zakon také umozinuje povoleni vyjimky z pozadavkd na vystavbu stanovenych provadécim
pravnim predpisem také v regulacnim planu ¢i v ¢asti izemniho planu, ktera obsahuje prvky
regulac¢niho planu, a to pfi splnéni stejnych podminek, tj. pouze tehdy, pokud se tim neohrozi
bezpecnost, ochrana zdravi nebo Zivota osob nebo zvifat, Zivotni prostiedi, sousedni pozemky
nebo stavby, za predpokladu, Ze feSenim podle povolené vyjimky bude dosaZeno ucelu
sledovaného pozadavky na vystavbu.

K § 139 (Obecné pozadavky)

Uprava pozadavkd na vymezovani pozemki vychazi z provadéciho pravniho piedpisu
k predchazejici pravni upravé — vyhlasky ¢. 501/2006 Sb, o obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi (Cast treti, hlava I, § 20 az 22) Cilem ustanoveni je stanovit zakladni
podminky pro vymezovani a vyuzivani pozemkdu, které je zcela klicové pro budouci
uspotadani Gzemi.

Zasadni podminkou je dodrZeni souladu s uzemné planovaci dokumentaci, a nebyla-li vydana,
s cili izemniho pldnovani. Dal$i podminkou pfi vymezovani a stanoveni vyuZiti pozemku je
respektovani charakteru uzemi, urbanistickych, architektonickych, kulturné historickych,
ptirodnich a archeologickych hodnot Gizemi a kvality vystavéného prostredi.

V piipadé, Ze se jednd o zastavéné Uizemi obce, ktera nemd uzemni plan, stanovi se, ze lze
V tomto Uzemi vymezovat pozemky a povolovat stavby pro bydleni, pro rodinnou rekreaci,
stavby obcanského vybaveni souvisejiciho a slucitelného s bydlenim nebo rekreaci, stavby
pro dopravni a technickou infrastrukturu a pozemky vefejnych prostranstvi. Vymezovani
jinych pozemkil a umistovani dalSich staveb na nich je mozné, jen pokud jsou tyto stavby v
souladu s charakterem tzemi a nesnizuji kvalitu Zivotniho prostfedi stanovenou jinymi
pravnimi piedpisy.

Nov¢ je zakotven dliraz na vymezovani vetejnych prostranstvi s ohledem na charakter izemi.

K § 140 (Pozadavky na vymezovani stavebnich pozemki)
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Ustanoveni zaklada pravidla pro vymezovani stavebniho pozemku, tj. pozemku, jeho Casti
nebo souboru pozemku, ktery je vymezeny a urCeny k zastavéni (§ 12 pism. b) navrhu
zakona).

Stanovi se pozadavek na déleni pozemk s ohledem na jejich Gcelné vyuziti. Pro ptipad déleni
pozemki, jejichz soucasti je stavba, nebo pozemku, které jsou zatizeny pravem stavby se
stanovi, ze nesmi dojit k odd€leni Casti stavby, kterou nelze samostatné uzivat.

Stavebni pozemek musi zejména svou velikosti, polohou, ploSnym a prostorovym
usporadanim, umoznovat umisténi, realizaci a uzivani stavby pro navrhovany ucel, piicemz je
stanovena podminka dopravniho napojeni na kapacitné¢ vyhovujici vefejné pfistupnou
pozemni komunikaci.

Dale musi byt na stavebnim pozemku vyfeSeno umisténi odstavnych a parkovacich stani pro
ucel vyuziti pozemku a uzivani staveb na ném umisténych, naklddani s odpady a odpadnimi
vodami, které na pozemku vznikaji jeho uzivanim nebo uzivanim staveb na ném umisténych.
Neméné dllezity je pozadavek na hospodafeni se sraZzkovymi vodami jejich akumulaci
a naslednym vyuzitim, vsakovanim nebo vyparem. Pokud hydrogeologické poméry, velikost
pozemku a jeho vyhledové vyuziti toto feSeni prokazatelné neumoziuji nebo jsou vsakovanim
srazkovych vod ohrozeny okolni stavby nebo pozemky, mohou byt srdzkové vody odvadény
do vod povrchovych prostfednictvim destové kanalizace, a neni-li mozné ani odvéadéni do
vod povrchovych, pak mohou byt srazkové vody odvadény do jednotné kanalizace.

K § 141 (Verejné prostranstvi)

Vefejnd prostranstvi predstavuji zakladni strukturu meést. Navrhuje se proto stanoveni
minimdlnich obecné platnych pravidel pro jejich tvorbu, pfi€emz je zohlednéna problematika
oteplovani, sucha a nedostatku zelené¢ ve méstech.

S ohledem na rozvijejici se trend cyklodopravy se navrhuje zaktovit také zakladni pravidla
pro tvorbu dopravni instrastruktury s ohledem na jeji vyuzivani chodci a bezmotorovou
dopravou (kola, kolobézky, atd.) a zakladni pravidla pro uzivatelsky kvalitni vefejny prostor,
ktery neznevyhodnuje a nevymist'uje chodce ani bezmotorovou dopravu, tvorici zivot mésta,
Z jeho povrchu ve prospéch automobilové dopravy. Uspotfadani vetejnych prostranstvi tak
musi zajistit nejen dostupnost a obsluhu izemi, ale také jeho prostupnost pro chodce a pro
bezmotorovou dopravou.

Dalsim problémem mést je omezeni jejich prostupnosti pro 0soby s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, coz nepfispiva kvalit¢ vefejného prostoru. Je proto nutné dbat na
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nebo orientace.

K § 142 (Ulice)

Ulice jsou vyznamnou podmnozinou vetejného prostranstvi a jako takové musi odpovidat
charakteru Gizemi. S ohledem na zvySeni pobytové kvality se Vv pfipad¢ nové zaklddanych ulic
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a pii celkovych stavebnich tpravach stavajicich ulic stanovuje novy pozadavek na vymezeni
pozemki tvoficich vysadbovy péas pro stromy nebo jinou vefejnou zelen, pokud je to
technicky mozné a neni-li to v rozporu s charakterem tizemi.

K § 143 (Pozadavky na umis tovani staveb - Obecné poZadavky)

Uprava pozadavkd na umistovani staveb vychazi z provadéciho pravniho predpisu
Kk pfedchazejici pravni upravé — vyhlasky ¢. 501/2006 Sb, o obecnych pozadavcich na
vyuzivani zemi (Cast tfeti, hlava II, § 23 az 25). Cilem ustanoveni je stanovit zakladni
pravidla pro umistovani staveb, ktera jsou velmi dulezitd pro utvareni vefejného prostoru,
nebot’ stavba a jeji uzivani ze své podstaty vzdy zasahuje do svého okoli.

Stanovi se, Ze umisténi stavby musi byt nejen v souladu s izemné planovaci dokumentaci, a
nebyla-li vydana, s cili izemniho planovani, ale téz s charakterem Uzemi, urbanistickou,
architektonickou, kulturné historickou, pfirodni a archeologickou hodnotou izemi a kvalitou
vystavéného prostiedi. Kromé& toho musi byt stavba vzdy umisténa tak, aby bylo mozné
zajistit podle jejiho druhu a potieby pfipojeni na sité technické infrastruktury, véetné pozemni
komunikace. Pfitom musi takové umisténi umoznit splnéni i dalSich zdkonnych pozadavkd,
napi. umoznéni pfistupu pozarni techniky a provedeni jejiho zdsahu mimo ochrannd pasma
rozvodu energetickych vedeni nebo pozadavky na dopravni obsluznost a parkovani.

Dale se stanovi, ze kulturn¢ historické, ptirodni, urbanistické a architektonické hodnoty
dané¢ho mista nebo architektonické jednoty celku nesmi byt naruSeny zménou dokoncené
stavby. Posledni obecny pozadavek upravuje moznost umist'ovat stavby zafizeni stavenisté
a pripojeni staveb na sité technické infrastruktury a pozemni komunikace mimo stavebni
pozemek.

K § 144 (Odstupy staveb)

Stanovi se, Ze vzajemné odstupy staveb a odstupy staveb od hranic pozemkl musi spliiovat
nejen pozadavky urbanistické a architektonické, ale také pozadavky stanovené pravnimi
piedpisy. Mezi tyto pfedpisy nalezi predevSim cast navrhu stavebniho zakona upravujici
technické pozadavky na stavby (§ 145 az 151) a provadéci pravni piredpis, ktery technické
poZzadavky na stavby vymezuje podrobné. DalSim tradicnim pozadavkem na vzajemné
odstupy staveb je pozadavek na umoznéni udrzby stavby.

K § 145 (Technické poZadavky na stavby - Zakladni poZadavky na stavby)

Uprava technickych pozadavkii na stavby vychazi z provadécich pravnich piedpisti k
piedchazejici pravni upraveé — vyhlasky €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby
a vyhlasky ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérove uzivani staveb.

Zakladni pozadavky na stavby, které musi stavba spliiovat po celou dobu svého trvani, aby
byla vhodna pro urCené vyuziti, jsou formulovany v souladu s cili nafizeni Evropského
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parlamentu a rady (EU) ¢. 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni
stavebnich vyrobkl na trh, resp. s pfilohou I k tomuto nafizeni. Uvedené natizeni formuluje
pozadavky na vlastnosti staveb, které ale ptimo souvisi s vlastnostmi vyrobkd, jejichz pouziti
vyplyvé z plnéni jejich ucelu a funkce ve stavbe.

Problematika stanoveni pozadavkl na vlastnosti stavebnich vyrobkd, je upravena zakonem ¢.
22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakont,
a jeho provadécim predpisem, nafizenim vlady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na vybrané stavebni vyrobky.

Zakladnimi pozadavky na stavby jsou pozadavky na
¢ mechanickou odolnost a stabilitu,
e pozarni bezpecnost,
e ochranu zdravi,
e ochranu zivotniho prostiedi,
e bezpecnost pfi uzivani, provozu a udrzbe,

e Usporu energic a

udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroju.

Stavby musi byt navrhovany a provadény tak, aby byly vhodné pro uréené vyuziti a aby plnily
zékladni pozadavky na stavby pii bézné udrzbé a plisobeni bézné predvidatelnych vlivli na
stavby po celou dobu své Zivotnosti.

S ohledem na rozséhlost problematiky stavebniho prava se na stavby mohou podle jejich
druhu a ucelu vztahuji i dalsi technické pozadavky, vyplyvajici z dalSich pravnich piedpist,
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napi. ze zakona ¢. 12/1997 Sb., o bezpe€nosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, vyhlasky &. 23/2008 Sb.,
0 technickych podminkach pozarni ochrany staveb, zdkona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné€ nékterych souvisejicich zdkond, natizeni ¢. 272/2011 Sb., o
ochrané zdravi pred nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, zdkona €. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zeméd¢€lského pidniho fondu, nebo

zéakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

K § 146 (Pozadavky na mechanickou odolnost a stabilitu stavby)

Pozadavky na mechanickou odolnost a stabilitu, které musi stavba spliiovat pii zatizeni a
neptiznivych vlivech prostfedi, kterym je vystavena béhem vystavby a uZivani, jsou
formulovany obecné. Jedna se o velmi naro¢nou oblast zahrnujici vypoctové a néavrhoveé
metody, hodnotové udaje, zkusebni postupy apod.
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Pro zasady navrhovani a posuzovani stavebnich konstrukci a nosnych stavebnich vyrobkl
plati soustava evropskych technickych norem Eurokodi, které jsou ¢eskou verzi evropskych
norem, které poskytuji jednotnou soustavu technickych pravidel pro navrhovani pozemnich
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jednotlivych ¢lenskych statth Evropské unie.

K § 147 (Pozadavky na poZarni odolnost)

Pozadavky na pozarni odolnost stavby, které musi stavba spliiovat, aby byla v ptipad¢ pozaru
po urc¢enou dobu zachovana nosnost konstrukce, byl uvnitt stavby omezen vznik a Sifeni ohné
a koute, bylo omezeno §ifeni pozaru na sousedni stavby, uzivatelé mohli stavbu opustit nebo
aby mohli byt jinymi prostfedky zachranéni, nebo byla brana v uvahu bezpecnost
zachrannych jednotek, jsou stanoveny obecné.

Podminky pro ucinnou ochranu zivota a zdravi obcanti a majetku pfed pozary, postaveni
a povinnosti jednotek pozarni ochrany stanovi zdkon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, , a
jeho provadéci pravni predpis - vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni
ochrany staveb.

Podrobnosti pro feSeni pozarni odolnosti staveb a pouzitych materiali vychdzi z ¢eskych
technickych norem fady CSN 73 08.

K § 148 a § 149 (Pozadavky na ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi, poZadavky na
bezpecnost pii uzivani, provozu a udrzbé)

Pozadavky na ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi, pozadavky na bezpe€nost pii uzivani,
provozu a udrzbé, veetné piistupnosti osob s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace
v zésad¢€ zahrnuji specificka hlediska kvality vnitiniho a vnéjsiho prostiedi staveb.

Pozadavky na zajiSténi zdravého vnitiniho prostfedi pro obyvatele a uZivatele staveb jsou
charakterizovany tepelnou pohodou prostiedi, osvétlenim, proslunénim, vétranim, kvalitou
ovzdusi, vlhkosti prostfedi, hlukem atd. Dale je kladen daraz na to, aby nedochazelo
k uvolinovani toxickych plynd, nebezpe¢nych latek, tékavych organickych sloucenin,
sklenikovych plyni nebo nebezpetnych cCastic do vnitiniho nebo venkovniho prostiedi,
vyskytu vlhkosti ve stavebnich konstrukcich nebo na povrchu stavebnich konstrukei uvnitt
staveb, emisim nebezpecného zafeni, uvoliiovani nebezpecnych latek do vody nebo putdy,
nespravnému vypousténi odpadnich vod, emisim odpadnich plynli nebo nespravné likvidaci
pevného nebo kapalného odpadu atd.

Dalsi pozadavky na ochranu zdravi a zivotniho prostredi vyplyvaji ze zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vetejného zdravi a o zméne nékterych souvisejicich zdkoni, natizeni ¢. 272/2011
Sb., o ochrané zdravi pted neptiznivymi ucinky hluku a vibraci, zdkona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny, zdkona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu,
nebo zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané€ ovzdusi.
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Pozadavky na bezpeCnost pii uzivani, provozu a udrzb¢, jsou stanoveny s dlirazem
na piistupnosti osob s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace. Uprava této problematiky
vychazi z provadéciho pravniho ptedpisu k predchazejici pravni upravé — vyhlasky ¢.
398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpeCujicich bezbariérové uzivani
staveb.

Ptistupnost pro osoby s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace, musi byt
zohlednéna zejména u

1. staveb pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi,

2. staveb obCanského vybaveni v ¢astech urCenych pro uzivani vetejnosti,

3. spole¢nych prostor a domovniho vybaveni bytového domu,

4. upravitelného bytu nebo bytu zvlastniho urceni,

5. staveb pro vykon prace nejméné 25 osob, pokud charakter provozu v téchto

stavbach umoznuje zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim.

K § 150 a § 151 (Pozadavky na tsporu energie a tepla, poZadavky na udrZitelné vyuziti
prirodnich zdroja)

Pozadavky na tsporu energie a tepla stejné jako pozadavky na udrzitelné vyuziti ptirodnich
zdroji souvisi s udrZitelnou vystavbou a provozovanim budov. Vystavba a provozovani
budov patfi mezi hlavni spotiebitele materidlovych a energetickych zdroji a soucasné
prispivaji ke znecistovani zivotniho prostredi. Udrzitelnd vystavba budov reaguje na obecné
pozadavky udrzitelného rozvoje a predstavuje kvalitativné novy pfistup k navrhovéani,
realizaci a provozovani budov tak, aby spliovaly Siroké spektrum pozadavkd funkénich,
ekonomickych, environmentalnich, socialnich a kulturnich.

v v

energie na vytapéni, chlazeni, osvétleni a vétrani s cilem zvysit energetickou Uc¢innost
vystavby a provozovani budov. Legislativné jsou nastaveny pozadavky na usporu tepla a
energie zdkonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii.

Cilem stanovenych pozadavki je efektivnéj$i vyuzivani materialovych zdroji Setfenim
neobnovitelnych pfirodnich zdroji a materialt, regulovanym vyuzivanim obnovitelnych
zdroji, orientaci na konstrukce s dlouhou Zivotnosti, vyuzivani demontovanych konstrukci
a opétovnym pouzitim prvki a konstrukci, recyklaci stavebnich materialti nebo vyuzivanim
recyklovanych materialil 1 Z oblasti mimo stavebnictvi (napf. primyslovy odpad).

K § 152 (Podrobné vymezeni pozadavki na vystavbu)

Stanovi se, ze pozadavky na vystavbu upravené v § 137 az 151 (pozadavky na vymezovani
pozem, pozadavky na umistovani staveb, technické poZadavky) jako zdkladni hmotnépravni
pravidla v podrobnosti pfiméfené zakonu, budou podrobné¢ rozvedeny v provadécim pravnim
predpise.
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Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno diive, je problematika stavebniho prava pomérné rozsahla
a na stavby se tak mohou podle jejich druhu a ucelu vztahovat i dalsi technické pozadavky
stanovené v jinych pravnich ptedpisech, napt. v zdkoné €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,
vyhlasce ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkidch pozarni ochrany staveb, zikoné
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, nafizeni ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi
pied nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, zakon¢ ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského plidniho fondu, zakoné
¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi, zakoné ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, vyhlasce
¢. 264/2020 Sb., o energetické naro¢nosti budov, zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
vyhlasce ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady nebo zakon¢ ¢. 12/1997 Sb., o

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

K § 153 (Pozadavky na vyrobky pro stavby)

Pozadavky na stavby se stanovi obecné a ve vazbé na natizeni Evropského parlamentu a rady
(EU) ¢. 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich
vyrobkl na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady 89/106/EHS. Toto nafizeni, resp. ptiloha I
k tomuto nafizeni, stanovi sedm zakladnich pozadavku na stavby, které musi stavby spliiovat,
aby slouzily k zamySlenému vyuziti po dobu ekonomicky pfiméfené Zivotnosti stavby
pfi bézné udrzbé. K naplnéni pozadavki na stavby je nezbytné, aby mély stavebni vyrobky,
materialy a konstrukce, které maji vliv na vyslednou kvalitu stavby, pozadované vlastnosti.
Tyto vlastnosti musi byt respektovany jak pti navrhovani, tak pii provadéni staveb.

Dale se stanovi, Ze vyrobky pro stavbu, které maji rozhodujici vyznam pro vyslednou kvalitu
stavby a které by mohly ve zvySené mife ohrozit zivot nebo zdravi osob nebo zvifat,
bezpecnost anebo Zivotni prostfedi, poptipad€ jiny vefejny zdjem, jsou stanoveny a
posuzovany podle zékona ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZzadavcich na vyrobky a nafizeni
vlady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky.

Stanovené vyrobky, které predstavuji zvySenou miru ohroZzeni opravnéného zajmu,
nestanovené vyrobky pro stavbu a vyrobky spadajici pod harmonizovanou oblast musi projit
procesem posuzovani shody vyrobku s pozadavky technickych pifedpist a technickych
specifikaci. Na harmonizované vyrobky se vztahuji evropské smeérnice nebo evropska
nafizeni.

K § 154 (Systém stavebné technické prevence)

Jednou z pusobnosti Nejvyssiho stavebniho ufadu ve vécech stavebniho fadu je vedeni
systému stavebné technické prevence, Vv némz se sleduji a analyzuji zavazné a opakujici se
vady ve vystavbé, kterym je tieba ve vefejném zajmu piedchazet. Tato pusobnost piesla na
Nejvyssi stavebni Ufad v disledku provedenych institucionalnich zmén. Podle predchazejici
pravni Gpravy bylo vedeni systému stavebné technické prevence v pusobnosti Ministerstva
pro mistni rozvoj [§ 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 183/2006 Sb.].
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Ukolem systému je sbér informaci 0 zavaznych a opakujicich se vadach ve vystavbé, které se
sleduji, analyzuji a nasledn¢ jsou navrhovana opatfeni k zabranéni jejich opakovani.

Rozsah a obsah systému stavebné technické prevence stanovi provadéci pravni predpis.

K § 155 (Vybrané ¢innosti)

Vybrané ¢innosti jsou charakterizovany shodné s pfedchazejici pravni Gpravou (§ 158 odst. 1
zakona ¢. 183/2006 Sb.) jako ¢innosti, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu vetfejnych zajmi ve
vystavbe¢, a proto je mohou vykonavat vyhradné osoby opravnéné podle zakona ¢. 360/1992
Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyru a technikl ¢innych ve vystavbé.

Shodné¢ s predchazejici pravni tpravou se navrhuji dvé Kategorie vybranych ¢innosti, a to
1. zpracovani uzemné planovaci dokumentace, izemni studie a projektové dokumentace,
2. odborné vedeni provadéni stavby nebo jeji zmény anebo odstraniovani stavby.

Nazev puvodnich kategorii (§ 158 odst. 1 zakona ¢&. 183/2006 Sb.) ,,projektova Cinnost™ a
,»odborné vedeni provadéni stavby nebo jeji zmény* je uptfesnén. V piipade prvni kategorie je
ptimo uveden konkrétni druh dokumentaci, jejichz zpracovani je povaZzovano za vybrannou
¢innost ve vystavbé. Do druhé kategorie je doplnén poZzadavek na odbornost pfi odstraiovani
stavby, ktery je v ptfedchédzejici Uprav€é obsazen v Casti upravujici odstraiiovani staveb,
terénnich uprav a zafizeni (§ 128 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sh.).

Autorizovana osoba miize vykonavat vybrané cinnosti ve vystavbé pouze na zakladé
a v rozsahu udéleného opravnéni (autorizace) v prislusném oboru, popiipadé specializaci.
Obory, v nichz se ud¢€luje autorizace a rozsah ¢innosti, které mohou autorizovani architekti,
autorizovani inZenyii nebo autorizovani technici vykondvat, stanovi zakon ¢. 360/1992 Sb.

Pro fyzickou osobu, kterda ma opravnéni ke zpracovani uzemné planovaci dokumentace,
uzemni studie a projektové dokumentace, zavadi zdkon pojem ,,projektant (§ 14 pism. b))
a pro fyzickou osobu, kterda ma opravnéni k odbornému vedeni provadéni stavby nebo jeji
zmény anebo odstranovani stavby, zavadi zakon pojem ,,stavbyvedouci® (§ 14 pism. e).

K § 156 (Projektova ¢innost)

Pravni uprava projektové cCinnosti ve vystavbé vychazi z ptredchazejici pravni upravy.
Zahrnuje nejen zpracovani Uzemné planovaci dokumentace, uzemni studie a projektové
dokumentace (vybranna cinnost ve vystavbé), ale také zpracovani dokumentace nékterych
jednoduchych staveb a pasportu stavby.

V souladu s upravou vybrannych cinnosti ve vystavbé se stanovi, ze zpracovat uzemné
planovaci dokumentaci, Gzemni studii a projektovou dokumentaci je opravnén pouze
projektant, tj. fyzickd osoba opravnénd podle zdkona €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architekti a o vykonu povoldni autorizovanych inZenyrii a technikii ¢innych
ve vystavbé. Dale se stanovi, Ze dokumentaci jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1
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pism. e) az n) a uvedenych v odstavci 2 piilohy ¢. 2 a tzv. pasport stavby muize kromé
projektanta zpracovat téz osoba, ktera ma vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo
architektonického sméru anebo stfedni vzdé€lani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a
alespon 3 roky praxe v projektovani staveb.

K § 157 (Projektova dokumentace)

Projektovd dokumentace je vymezena taxativnim vyctem dokumentaci, jejichz zpracovani je
vybranou c¢innosti ve vystavbé, tj. k jejimu zpracovani je opravnén pouze projektant
(autorizovana osoba). Za projektovou dokumentaci se povazuji pouze dokumentace
vyjmenované¢ v tomto ustanoveni, pficemz za projektovou dokumentaci se nepovazuji
dokumentace vyjmenovych jednoduchych staveb.

Pro dokumentaci pro povoleni stavby, zafizeni nebo udrzovacich praci se zavadi legislativni
zkratka ,,dokumentace pro povoleni stavby*.

Projektovou dokumentaci se rozumi dokumentace pro

e povoleni stavby s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. e) aZ n)
a odstavci 2 ptilohy €. 2,

e ramcové povoleni,

e povoleni zmény vyuziti uzemi,

e provadéni stavby, S vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. e) az
n) a odstavci 2 piilohy ¢. 2,

e odstranéni stavby, s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. e) az
n) a odstavci 2 piilohy ¢. 2.

V souvislosti s definici pojmu zamér, kterym se rozumi stavba, zafizeni, tdrzba stavby,
zména vyuziti Gzemi, déleni nebo scelovani pozemkl a stanoveni ochranného pasma (§ 4
odst. 1), je v textu zakona uzivano téz obecné oznaceni ,,dokumentace pro povoleni zaméru®.

tj. jde o dokumentace pro

e povoleni stavby,
e ramcové povoleni,
e povoleni zmény vyuZiti Gzemi.

Souhrnné oznafeni ,,dokumentace pro povoleni zaméru“ zahrnuje jak projektové
dokumentace, které¢ musi byt zpracovany projektantem (autorizovanou osobou podle zakona
¢. 360/1992 Sb.), tak dokumentace, kter¢ muze vedle projektanta zpracovat téZ osoba
s predepsanymi kvalifikacnimi pozadavky (osoba, kterd ma vysokoskolské vzdelani
stavebniho nebo architektonického sméru anebo stfedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni
zkouskou a alespon 3 roky praxe v projektovani staveb). Projektantem musi by zpracovany tfi

druhy projektové dokumentace, a to dokumentace
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e pro povoleni stavby s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. e) az
n) a odstavci 2 prilohy ¢. 2,

e pro ramcové povoleni a
e pro povoleni zmény vyuziti izemi,

Dokumentaci pro povoleni jednoduchych staveb uvedenych v odstavei 1 pism. e) az n) a
odstavci 2 prilohy €. 2 mize kromé projektanta zpracovat také osoba, kterd mé vysokoskolské
vzdélani stavebniho nebo architektonického sméru anebo stiedni vzdélani stavebniho sméru s
maturitni zkouskou a alespoii 3 roky praxe v projektovani staveb.

Pojem ,,dokumentace pro povoleni zaméru* nezahrnuje dokumentaci pro provadéni stavby ani
dokumentaci pro odstranéni stavby.

K § 158 (Rozsah a obsah dokumentace)

Stanovi se zakladni rdmec rozsahu o obsahu projektové dokumentace, dokumentace
jednoduchych staveb a pasportu stavby. Uprava vychéazi z provadéciho pravniho piedpisu k
ptedchazejici pravni Gpraveé — vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

Rozsah a obsah dokumentace pro povoleni stavby vychazi z pfedchazejici pravni tGpravy
rozsahu a obsahu dokumentace pro uzemni rozhodnuti; obsahuje 4 ¢asti - priivodni list,
souhrnnou technickou zprdvu, situacni vykresy a dokumentaci objektd; pfiCemz Cést
dokumentace objektd bude v provadécim predpisu, vsouladu svécnym zamérem,
obsahovat stavebné konstruk¢ni feSeni a pozarné bezpec¢nostni feSeni.

Rozsah a obsah dokumentace pro ramcové povoleni vychazi z predchazejici pravni upravy
rozsahu a obsahu dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi souboru staveb v aredlu
jaderného zaftizeni.; obsahuje 3 ¢asti - pravodni list, souhrnnou technickou zpravu a situacni
vykresy.

Rozsah a obsah dokumentace pro povoleni zmény vyuZziti uzemi vychazi z pifedchazejici
pravni upravy rozsahu a obsahu dokumentace pro vydani rozhodnuti o zméné vyuZiti izemi,
obsahuje 4 ¢asti - privodni list, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy a dokumentaci
objekta.

Rozsah a obsah dokumentace pro provadéni stavby vychdzi z predchazejici pravni Gpravy
rozsahu a obsahu projektové dokumentace pro provadeni stavby; obsahuje 4 ¢asti - priavodni
list, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy, dokumentaci objektii a technickych
a technologickych zatizeni.

Rozsah a obsah dokumentace pro odstranéni stavby vychézi z prfedchazejici pravni upravy
nalezitosti dokumentace bouracich praci; obsahuje 4 ¢asti - priivodni list, souhrnnou
technickou zpravu, situa¢ni vykresy, dokumentaci objektl a technickych a technologickych
zatizeni.

Rozsah a obsah dokumentace jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. e) az n) a
odstavci 2 piilohy €. 2, vychazi z dosavadni pravni Gpravy rozsahu a obsahu dokumentace
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staveb, u kterych postaci ohlaseni (§ 105 zakona ¢. 183/2006 Sb.); obsahuje 4 ¢asti - pravodni
list, souhrnnou technickou zpravu, situa¢ni vykresy a vykresovou dokumentaci. Mezi
citovanymi jednoduchymi stavbami je i vyrobek plnici funkci stavby; v takovém ptipadé lze
prislusné casti dokumentace nahradit dokladem podle zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, prokazujicim shodu vlastnosti vyrobku plniciho funkci stavby s
pozadavky podle § 153, dokumentaci vyrobce nebo dovozce, poptipad¢ dalsimi doklady, ze
kterych je mozné ovéfit dodrzeni pozadavkl na stavby.

Rozsah a obsah pasportu stavby vychazi z predchéazejici pravni upravy rozsahu a obsahu
dokumentace skute¢ného provedeni stavby a zjednodusené dokumentace (pasport stavby);
obsahuje 4 ¢asti - privodni list, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy a vykresovou
dokumentaci.

K projektové dokumentaci a dokumentaci jednoduchych staveb se ptikladd dokladova cast,
ktera obsahuje doklady o splnéni pozadavkl podle jinych pravnich ptedpisti a dokumentaci
zpracovanou osobami opravnénymi podle jinych pravnich pifedpisi. Jednd se zejména
0 vyjadfeni, koordinovana vyjadieni, zdvazna stanoviska nebo rozhodnuti dotcenych organt,
vyjadieni vlastnikli vefejné dopravni a technické infrastruktury k moZnosti a zpisobu
napojeni nebo Kk podminkam dotéenych ochrannych a bezpe€nostnich pasem, dale o
geodeticky podklad pro projektovou ¢innost, geotechnicky prizkum, radonovy prizkum,
hlukovou studii atd.

Rozsah a obsah projektové dokumentace, dokumentace jednoduchych staveb a pasportu
stavby podrobnéji stanovi provadéci pravni piedpis.

K § 159 (Provadéni a odstranovani staveb, zarizeni a terénnich Gprav)

Zakladni pozadavek pfi stanoveni pravidel pro opravnéni k provadéni a odstranovani staveb,
zafizeni a terénnich Uprav vychdzi z predchézejici pravni Upravy (§ 160 a § 128 odst. 5
zakona ¢. 183/2006 Sb.). PoZaduje se, aby stavby, zafizeni a terénni Upravy provadéli
a odstraiiovali  stavebni podnikatelé, kterymi jsou specializované pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby, které maji jako predmét své Cinnosti (podnikdni) provadéni
stavebnich nebo montaznich praci [§ 17 pism. c)]. Pfedmét ¢innosti nebo podnikani vyplyva
ze zapisu v obchodnim rejstiiku (§ 25 a 42 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstticich
pravnickych a fyzickych osob) nebo ze Zivnostenského opravnéni [§ 10 zékona
¢. 455/1991 Sbh., o0 Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)]. Soucasné se stavebnimu
podnikateli stanovi povinnost zabezpecit odborné vedeni provadéni nebo odstrafiovani stavby
stavbyvedoucim, tj. fyzickou osobou s pfislusnou autorizaci podle zakona ¢. 360/1992 Sb.

§ 14 pism. e)].

Shodné s predchéazejici pravni Upravou se piipousti, Ze nékteré stavby miize stavebnik
provadét nebo odstranovat svépomoci, ale podobné¢ jako u stavebniho podnikatele
s podminkou, ze zajisti stavbyvedouciho nebo alesponi stavebni dozor ve stanovenych
piipadech. Stavebni dozor mize vykonavat fyzicka osoba, kterda mé vysokoskolské vzdélani
stavebniho nebo architektonického sméru nebo stiedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni
zkouskou a alespon 3 roky praxe pfi provadéni staveb [§ 14 pism. f)].
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K § 160 a § 161 (Stavebnik)

vvvvvv

jako osobu, ktera pro sebe zada vydani povoleni zdméru nebo odstranéni stavby, zatizeni nebo
terénni Upravy a dale osoba, kterd provadi nebo odstraniuje stavbu, zafizeni nebo terénni
upravu, pokud nejde o stavebniho podnikatele jednajiciho v rdmci své podnikatelské ¢innosti
[§ 14 pism. a)].

V ustanovenich § 160 a 161 jsou obsazeny obecné povinnosti stavebnika bez ohledu na to,
zda pfipravu arealizaci stavby provadi stavebnik sam nebo si zajisti k tomu opravnény
subjekt, tj povinnosti. stavebnika jako osoby, ktera pro sebe zada vydani povoleni zaméru
nebo odstranéni stavby, zafizeni nebo terénni upravy. Stanovené povinnosti vychazeji
Z pfedchazejici pravni upravy. Povinnosti stavebnika jako osoby, kterd provadi nebo
odstranuje stavbu, zafizeni nebo terénni Upravu, tj. povinnosti stavebnika jako zhotovitele
[§ 14 pism. d)] stanovi § 163.

Jednou z povinnosti stavebnika je povinnost opatfit pro Géely projednani svého zaméru
zédkonem predepsanou dokumentaci osobou k tomu opravnénou a pied zahdjenim stavby
opatfit vypracovani dokumentace pro provadéni stavby, s vyjimkou uvedenych jednoduchych
staveb. Rada dalsich povinnosti je informa¢niho charakteru, napf. oznamit zahajeni nebo
odstraiiovani stavby, nazev a sidlo stavebniho podnikatele, jméno a piijmeni stavbyvedouciho
nebo stavebniho dozoru, ohlasovat faze vystavby stanovené v podminkach povoleni nebo
oznamit zahajeni zkusebniho provozu. Oznamovaci povinnosti slouzi pfedev§im k tomu, aby
m¢él stavebni ufad aktualni informace o pribéhu provadéni nebo odstranovani stavby,
potiebné k provadéni kontrolnich prohlidek.

Zvlastni povinnosti ma stavebnik u staveb financovanych z vefejnych rozpoctl, pokud
je provadi stavebni podnikatel jako zhotovitel. V takovém ptipadé je stavebnik povinen
zajistit technicky dozor stavebnika nad provadénim stavby fyzickou osobou opravnénou podle
zékona €. 360/1992 Sb. Pokud zpracoval projektovou dokumentaci pro tuto stavbu projektant,
zajisti stavebnik také dozor projektanta. Pii provadéni vyhrazenych staveb je stavebnik
povinen pii provadéni vyhrazenych staveb vzdy zajistit dozor projektanta.

V souvislosti s pfipravou a provadénim stavby ma vSak stavebnik fadu dalSich povinnosti
zakotvenych v jinych ustanovenich stavebniho zdkona, napf. povinnost pfedlozit k Zadosti
vyjadieni, koordinované vyjadieni, zdvazna stanoviska nebo rozhodnuti dotéenych organt,
jsou-li vyzadovana stavebnim nebo jinym zakonem, povinnost piedlozit vyjadieni vlastnikd
vefejné dopravni a technické infrastruktury uvedenych v digitalni technické mapé€, povinnost
ohlasit nepfedvidany archeologicky nebo paleontologicky nalez, ndlez kulturné cenného
piredmétu, detailu stavby nebo chranéné ¢asti ptirody.

Povinnosti stavebnika jsou upraveny obecné. Je ziejmé, ze néckteré povinnosti,
napi. oznamovani fazi vystavby nebo ozndmeni zah4jeni zkuSebniho provozu, lze splnit pouze
tehdy, pokud se tykaji konkrétniho zadméru (pokud stavebni ufad stanovi v podminkach
povoleni zdméru, Ze ma stavebnik ohlasovat pfislusné faze vystavby; stavebnik ma povolen
nebo nafizen zkusebni provoz).
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K § 162 (Projektant)

Stanovené povinnosti vychézeji z ptedchazejici pravni upravy. Pomérné rozsahle se vymezuje
odpovédnost projektanta jako fyzické osoby opravnéné podle zakona €. 360/1992 Sb. [§ 14
pism. b)] za jim zpracovanou dokumentaci a povinnosti s tim spojené, a to jak pro druhy
projektovych ¢innosti spojenych s izemnim planovanim, tak pro druhy projektovych ¢innosti
spojenych s provadénim staveb. Cinnost projektanta mize vykonavat autorizovany architekt,
autorizovany inZenyr nebo autorizovanych technik, tj. osoba zapsand do seznamu vedeného
Ceskou komorou architektti a Ceskou komorou autorizovanych inZenyrii a technikii ¢innych
ve vystavbe. Vykon ¢innosti projektanta je vybranou ¢innosti ve vystavbé.

Obéma uvedenym skupinam je spole¢na povinnost projektanta respektovat vefejné zajmy,
pozadavky vyplyvajici z Uzemniho planovani a pozadavky na vystavbu, dbat pravnich
predpist, pusobit v soucinnosti se stavebnim ufadem a dotéenymi organy a odpovédnost
projektanta za spravnost a Uiplnost jim zpracované dokumentace. Jde o zdkladni, obecné znaky
odpovédnosti projektanta.

S povinnosti projektanta respektovat vetejné zajmy souvisi povinnost pfizvat v ptipadé, kdy
neni zpusobily zpracovat nékterou c¢ast dokumentace sam, k tomu specializovanou,
opravnénou osobu. se vyslovné¢ stanovi, ze projektant neodpovidé za odchylky od projektové
dokumentace, ke kterym doslo pii provadéni stavby a které neodsouhlasil.

Vzhledem k zakonem stanovenému opravnéni zpracovat dokumentaci né&kterych
jednoduchych staveb (§ 156) osobou s predepsanym vzdélanim, se stanovi, Ze se na tuto
osobu pfiméfené vztahuji také povinnosti a zodpovédnost projektanta. Tuto primétenost
nelze vnimat jako zmirnéni pozadavkl na odpovédnost nebo povinnosti uvedené osoby oproti
projektantovi pfi zpracovani stejné dokumentace. Jde o to, zZe se jednoduché stavby obecné
dotykaji vefejnych z4jmi v mensi mife a obecné niZsi je také jejich technickd narocnost, coz
znamena, ze zpracovani dokumentace k témto stavbam nebude stejné narocné jako u staveb
,»slozitgjsich®, k nimz mize dokumentaci zpracovat jen projektant, a nebude tedy vyzadovat
vycerpavajici vyuziti vSech povinnosti stanovenych v odstavcich 1 az 4, nybrz jejich aplikaci
Vv rozsahu pfiméfeném jednoduché stavbeé.

Samostatn¢ se ukladaji povinnosti pouze projektantovi pii vykonu projektovych cinnosti
spojenych s uzemnim planovanim. Ten je povinen zajistit zpracovani piislusnych casti
uzemné planovaci dokumentace nebo uzemni studie a podkladl pro zpracovani projektové
dokumentace vyhradné prostfednictvim osob, které jsou k tomu opravnény podle jinych
pravnich ptedpisii, napt. zdkona ¢. 200/1994 Sb., o zemémefictvi a 0 zméné a doplnéni
nekterych zakonl souvisejicich s jejich zavedenim, nebo zdkona ¢. 44/1988 Sb., horni zakon.

Déle je projektantovi uzemné pldnovaci dokumentace piedepsana povinnost zpracovavat a
pofizovateli pfedavat vybrané €asti izemné planovaci dokumentace v jednotném standardu.
Tato povinnost je provazana na portal stavebnika a narodni geoportal izemniho planovani.
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K § 163 (Zhotovitel)

Zhotevitelem se ve stavebnim zdkoné rozumi stavebnik v pfipad¢ svépomocné formy
vystavby nebo stavebni podnikatel [§ 14 pism. d)]. Zhotoviteli se ukldda tada povinnosti
pii provadéni nebo odstraiiovani stavby, zafizeni a terénnich uprav, bez ohledu na to, zda jde
0 stavebniho podnikatele nebo stavebnika v pfipad¢ svépomocné formy vystavby. Stanovené
povinnosti vychazeji z pfedchazejici pravni Gpravy.

Povinnosti jsou rozdéleny do dvou skupin, prvni skupina obsahuje obecné povinnosti
zhotovitele a druhé skupina obsahuje povinnosti zhotovitele pfi provadéni nebo odstranovani
stavby, zafizeni nebo terénni Gpravy podléhajici povoleni podle stavebniho zakona.

Mezi obecné povinnosti nalezi zejména povinnost dbat na fadnou ptipravu a provadéni stavby
se zietelem na ochranu zivota a zdravi osob nebo zvifat, ochranu zivotniho prostiedi
a majetku 1 Setrnost k sousedstvi, dale povinnost zajistit dodrzeni pozadavkd na vystavbu,
popiipad¢ technickych predpist a technickych norem, nebo zajistit provedeni a vyhodnoceni
zkouSek a méteni predepsanych jinymi pravnimi predpisy.

Dalsi obecnou povinnosti zhotovitele je zajistit pii provadéni nebo odstrafiovdni stavby,
zafizeni nebo terénni Upravy stavbyvedouciho nebo v zdkonem vymezenych piipadech
stavebni dozor. Jedna se o dvé stéZejni osoby v procesu vystavby. Cilem stanovené povinnosti
je zajisténi kvality a bezpecnosti stavéni.

Mezi povinnosti zhotovitele pii provadéni nebo odstranovani stavby, zafizeni nebo terénni
upravy podléhajici povoleni podle stavebniho zdkona nalezi provadéni nebo odstranovani
stavby, zafizeni nebo terénni Upravy v souladu s rozhodnutim, ovétenou dokumentaci pro
povoleni zaméru a dokumentaci pro provadéni stavby nebo dokumentaci pro odstranéni
stavby, zajiSténi dodrzovéni povinnosti k ochrané Zzivota, zdravi, Zivotniho prostfedi a
bezpecnosti prace vyplyvajicich z jinych pravnich pfedpisi, dale aby prace na stavbé, na jejim
odstranéni nebo na terénni upravé, k jejichZ provadeéni je predepsano zvlastni opravnéni (napf.
pole zakona €. 360/1992 Sb. nebo zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim), vykonavaly pouze osoby, které
jsou drziteli takového oprédvnéni, a v neposledni fadé¢ povinnost vést stavebni denik nebo
jednoduchy zaznam o stavbé.

K § 164 (Stavbyvedouci)

Stavbyvedouci je definovan jako fyzicka osoba opravnéna podle zakona ¢. 360/1992 Sh. k
odbornému vedeni, provadéni nebo odstrafiovani stavby [§ 14 pism. e)]. Cinnost
stavbyvedouciho miize vykondvat autorizovany architekt (pouze u jednoduchych staveb),
autorizovany inZenyr nebo autorizovanych technik, tj. osoba zapsand do seznamu vedeného
Ceskou komorou architektii nebo Ceskou komorou autorizovanych inZenyrii a techniki
¢innych ve vystavbé. Vykon ¢innosti stavbyvedouciho je vybranou ¢innosti ve vystavbe.

Na stavbyvedouciho jako osobu, ktera pifimo ovliviiuje vlastni proces provadéni nebo
odstraniovani stavby, zafizeni nebo terénni Upravy (dale jen “stavby”), jsou kladeny nejen
naroky kvalifika¢ni, ale zakon mu uklada “odborné€ vést”, coz predstavuje soubor konkrétnich
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povinnosti a odpovédnost k fadnému a bezpecnému provadéni nebo odstraniovani stavby.
Odpovédnost stavbyvedouciho je koncipovana ve stavebnim zikoné a Vv zédkoné
¢. 360/1992 Sb. jako odpovédnost fyzické osoby. S ohledem na rozsah a zavaznost funkce
stavbyvedouciho a s ni spojenych povinnosti a zodpovédnosti se predpoklada stala pritomnost
stavbyvedouciho na stavenisti v pribéhu provadéni stavby. Stanovené povinnosti vychazeji
Z ptedchazejici pravni upravy.

K zakladnim povinnostem stavbyvedouciho nalezi odborné vedeni provadéni nebo
odstranovani stavby v souladu s rozhodnutim stavebniho Gfadu a s ovéfenou dokumentaci,
zajisténi dodrzovani povinnosti k ochran¢ zivota, zdravi, zivotniho prostiedi a bezpecnosti
prace vyplyvajicich z jinych pravnich piedpist, zajisténi dodrzeni pozadavkl na vystavbu,
poptipad¢ technickych piedpisii a technickych norem, zajisténi fadného uspotradani stavenisté
a provozu na ném nebo zajisténi vytyceni tras technické infrastruktury na stavenisti.

Mezi dal$i povinnosti stavbyvedouciho nélezi zejména povinnost vytvaiet podminky pro
kontrolni prohlidku stavby, spolupracovat s osobou vykonavajici technicky dozor stavebnika
nebo dozor projektanta, pokud jsou zfizeny, a s koordinatorem bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci, pasobi-li na stavenisti.

K § 165 (Stavebni dozor)

Stavebni dozor je definovan jako odborny dozor nad provadénim nebo odstranovanim stavby,
zafizeni anebo terénni Upravy svépomoci vykondvany fyzickou osobou, ktera ma
vysokoskolské vzdé€lani stavebniho nebo architektonického sméru nebo stiedni vzdélani
stavebniho sméru s maturitni zkouSkou a alespont 3 roky praxe pii provadeéni staveb [§ 14
pism. f)]. Jde tedy o ¢innost, kterd mize byt vykondvana pouze v zdkonem stanovenych
ptipadech, tj. u nékterych staveb, zafizeni anebo terénnich tuprav provadénych nebo
odstraniovanych svépomoci.

Cinnost stavebniho dozoru je nékdy mylné ztotoziiovana s ¢innosti technického dozoru
stavebnika, ktera ma vSak zcela jiné tkoly — h4ji na stavbé z4jmy stavebnika. Stavebni zdkon
osobu technického dozoru stavebnika neupravuje, neukladd ji Z4dné povinnosti ani
odpovédnost. Stanovi pouze, ve kterych ptipadech (u vyhrazené stavby a u stavby
financované z vetfejného rozpoctu) musi stavebnik tuto osobu zajistit; v takovém ptipadé
mize cinnost technického dozoru vykonavat pouze osoba opravnéna podle zikona ¢.
360/1992 Sb. (autorizovand osoba).

Stavebni dozor je podobné jako stavbyvedouci osobou ovliviiujici vlastni proces realizace
stavby a podobn¢ jako stavbyvedoucimu, jsou ramcové stanoveny téz povinnosti
a odpovédnost osoby, ktera bude vykonavat stavebni dozor nad provadénim nebo
odstraniovanim stavby svépomoci. Pfi srovndni obou subjektl Ize fici, Ze stavbyvedouci ma
vetsi rozsah povinnosti 1 odpovédnosti nez osoba vykonavajici stavebni dozor. Stanovené
povinnosti vychazeji z pfedchazejici pravni tpravy.

Naplit ¢innosti stavebniho dozoru je stanovena volngji, o ¢emz svéd¢i jednak spolecna
zodpovédnost se stavebnikem u nékterych povinnosti (za provadéni nebo odstraiiovani stavby,

308



zafizeni nebo terénni Upravy v souladu s rozhodnutim stavebniho Ufadu a s ovéfenou
dokumentaci, za dodrzeni pozadavkii na vystavbu, popiipad¢ technickych predpist
a technickych norem) a jednak pouzity vyraz ,sleduje” u jinych povinnosti (napi. sleduje
zpusob apostup provadéni nebo odstrafiovani stavby, zejména bezpecnost provadeéni a
provozu technickych zatfizeni na stavenisti, vhodnost pouziti a spravnost ukladani stavebnich
vyrobkli na staveniSti, materidlii a konstrukci). Osoba vykonavajici stavebni dozor tak
vykonava pouze obcCasny dozor, nebot’ provadéni ani odstraiiovani stavby, zafizeni anebo
terénni upravy nevede (nefidi), ale jenom usmérnuje.

K § 166 (Stavebni denik)

Uprava vychazi z predchazejici pravni upravy. Zachovava se obecnd povinnost vést u staveb
vyzadujicich povoleni podle stavebniho zékona stavebni denik jako tradicni a v praxi
osvédceny dokument o prubéhu provadéni nebo odstrafiovani stavby, zafizeni nebo terénni
upravy; stavebni denik je podle § 163 odst. 2 pism. d) povinnen vést zhotovitel, tj. stavebnik
Vv pfipad€¢ svépomocné formy vystavby nebo stavebni podnikatel. Soucasné se umozZiuje
v zékonem vymezenych piipadech vést pouze jednoduchy zdznam o stavbé. Stavebni denik
a jednoduchy zaznam o stavbé jsou jedny z dlkaznich prostfedkii o pribéhu vystavby
konkrétniho zdméru.

Na zédkladé pozadavkl aplikac¢ni praxe je stanovena nova povinnost vést stavebni denik
v ¢eském jazyce. Zakonna Gprava nebrani tomu, aby byl stavebni denik veden v elektronické
form¢.

Taxativnim vyétem se stanovi okruh osob, které jsou opravnény Cinit zapisy (zdznamy) do
stavebniho deniku nebo jednoduchého zaznamu o stavbé, coz znamena, Ze vSem opravnénym
osobam musi byt stavebni denik na stavenisti (stavb¢) pfistupny.

Dale se stanovi povinnost zhotovitele pfedat original stavebniho deniku nebo jednoduchého
zdaznamu o stavbé stavebnikovi s tim, Ze v piipad€ jejich vedeni v elektronické formé
je zhotovitel pieda ve strojové Citelném formatu nebo je uchova a zajisti k nim stavebnikovi a
Jjim urenym osobam pftistup po dobu 10 let od vydani kolauda¢niho rozhodnuti, poptipadé
od dokonceni stavby, pokud se kolaudacni rozhodnuti nevyzaduje.

Obsahové nalezitosti stavebniho deniku a jednoduchého zaznamu o stavbé a zpusob jejich
vedeni stanovi provadéci pravni predpis.

K § 167 (Vlastnik stavby a zafizeni)
Stanovené povinnosti vlastnika stavby a zatfizeni vychazeji z predchéazejici pravni upravy.

Mezi zékladni povinnosti vlastnika stavby a zatizeni patfi povinnost provadét udrzbu stavby
nebo zafizeni po celou dobu jejich existence. DalSi povinnosti je oznamovaci povinnost
tykajici se vyskytu zdvad na stavbé nebo zafizeni, které ohroZuji Zivoty, zdravi osob nebo
zvitat, kdyz na rozdil od shodné povinnosti zhotovitele pii provadéni stavby nebo zafizeni jde
o zavadu na stavb€ nebo zatfizeni, které¢ jsou jiz dokoncené a uzivané. Vlastnik stavby nebo
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zafizeni je t€z povinen uchovavat stavebni denik nebo jednoduchy zdznam o stavbé nebo
zafizeni po dobu 10 let od vydéani kolaudacniho rozhodnuti, poptipadé od dokonceni stavby
nebo zafizeni, pokud se kolauda¢ni rozhodnuti nevyzaduje, a po celou dobu trvani stavby
uchovavat ovéfenou projektovou dokumentaci, dokumentaci pro provadéni stavby,
dokumentaci stavby, doslo-li k odchylce od dokumentace pro povoleni stavby, ptipadné
dokumentaci skute¢ného provedeni stavby vcetné jeji geodetické ¢asti nebo pasport stavby,
rozhodnuti, osvédCeni, souhlasy a jiné dalezité¢ doklady tykajici se stavby. Nov¢ je upravena
moznost uchovavat dokumentaci téz v elektronické forme.

K § 168 (Vlastnik technické infrastruktury)

Stanovené povinnosti vlastnika technické infrastrukury vychéazeji z piedchazejici pravni
upravy. Jednd se o povinnost vést evidenci technické infrastruktury, kterd musi obsahovat
polohové umisténi a ochranu, a v odivodnénych ptipadech, s ohledem na charakter technické
infrastruktury, i vys§kové umisténi.

Dalsi povinnosti vlastnika technické infrastrukury je povinnost sdélit bezplatné udaje o poloze
technické infrastruktury, obecnych podminkdch napojeni a Udaje o ochrannych
a bezpecnostnich pasmech a o zdkladnich podminkach provédéni ¢innosti v nich. O tyto tdaje
muize nové pozéadat kazdy, pokud nejde o technickou infrastrukturu, s niz je pfislusné
hospodatit Ministerstvo obrany nebo Ministerstvo vnitra.

Ve smyslu stavebniho zakona je technickd infrastruktura bud’ stavbou nebo zatizenim. Jde 0
souhrnny pojem, ktery zahrnuje zejména systémy a sit¢ technické infrastruktury (tj. liniové
nebo prostorové vedeni inzenyrské sit¢ véetné armatur, zafizeni a konstrukei na vedeni a jeho
koncovych prvkil, zabezpecujici napojeni na jednotlivé druhy vyuZivanych médii) a s nimi
souvisejici stavby a zafizeni pro zasobovani vodou, odvadéni a cCisténi odpadnich vod,
energetiku, produktovody a elektronické komunikace, a dale stavby a zafizeni ke snizovani
nebezpeci v uzemi a pro zlepSovani stavu povrchovych a podzemnich vod nebo k nakladani
S odpady (§ 10 navrhu zékona).

Ustanoveni § 168 je tak upfesnénim § 167, ktery stanovi povinnosti vlastnika stavby
a zafizeni, a to z divodu provazani na procesni ustanoveni upravujici postup pii vydavani
vyjadieni vlastnika vetfejné technické infrastruktury a na ustanoveni upravujici portal
stavebnika, jehoz prostiednictvim mohou byt podavany zadosti vlastniku vefejné technické
infrastruktury a poskytovany udaje z evidence vefejné technické infrastruktury.

Vsichni vlastnici staveb nebo zafizeni, a tedy téZ vlastnici technické infrastruktury, maji ve
stavebnim zékon¢ stejnou povinnost pokud jde o uchovavani dokumentace, rozhodnuti
ajinych dulezitych dokladii tdkajicich se stavby nebo zafizeni. Je to jedna ze zakladnich
povinnosti vlastnika stavby nebo zafizeni a musi byt plnéna po celou dobu trvani stavby nebo
zafizeni. Stanovené povinnosti vlastnika technické infrastruktury nelze nahradit povinnosti
vlozit data o technické infrastruktute do digitalni technické mapy, ktera je ,,zdrojem
informaci, které slouZzi zejména pro ucely uzemniho plénovani, pfipravy, umist'ovani,
povolovani a provadéni staveb, poskytovani informaci o Zivotnim prostfedi podle zdkona o
pravu na informace o Zivotnim prostiedi a poskytovani udajii o fyzické infrastruktutre podle
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zékona o opatfenich ke sniZzeni nakladii na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci (§ 4b zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nekterych
zékonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozd¢jsich predpist). Vlastnik technické
infrastruktury nemtize svou povinnost pienést na toho, kdo digitdlni technickou mapu
spravuje.

K § 169 (Oznameni zavad, poruch a havarii staveb)

Oznamovani zavad, poruch ¢i havarii vychazi z ptfedchazejici pravni uUpravy, piicemz
zohlediuje provedené institucionalni zmény, tj. ptechod ptisobnosti z Ministerstva pro mistni
rozvoj na Nejvyssi stavebni trad.

Utelem ulozené oznamovaci povinnosti je sbér informaci potfebnych k vedeni systému
stavebn¢ technické prevence, v némz se sleduji a analyzuji zavazné a opakujici se vady
ve vystavbé, kterym je tieba ve vefejném zdjmu predchazet, a nasledné se navrhuji opatfeni
k zabranéni jejich opakovani.

Provadéci pravni predpis stanovi obsahové nalezitosti ozndmeni vyskytu zavady, poruchy
nebo havérie stavby a vysledky Setfeni jejich pficin.

K § 170 (U&ely vyvlastnéni)

Obdobn¢ jako v upraveé § 170 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu, jsou v § 170 navrhu nového stavebniho zdkona stanoveny tcely vyvlastnéni. V zasad¢
se jedna o prevzeti stavajici pravni upravy.

Dalsi ucely vyvlastnéni jsou stanoveny v jednotlivych zvlastnich zakonech.

K § 171 (Obecna a spole¢na ustanoventi)

V tomto ustanoveni je zakotveno zékladni pravidlo rozhodovani o zdmérech. Na rozdil od
soucasné platné pravni Upravy novy stavebni zékon jiZ neobsahuje fadu riznych forem
umisténi a povoleni, ale pouze jednu jedinou, a to rozhodnuti o povoleni, kterym se stavba jak
umisti, tak 1 povoli jeji realizace. Vyjimku z pravidla pfedstavuji drobné stavby a zmény
vyuziti izemi, u kterych tak stanovi zakon. V téchto ptipadech lze tyto zdméry realizovat bez
povoleni stavebniho tfadu.

U drobnych staveb jde o stavby, které jsou z hlediska ochrany vefejnych zajml hajenych
staitem nevyznamné, a tudiz u nich neni potfeba kontroly stavebnim ufadem, a to za
predpokladu, Ze jsou splnény vSechny parametry u kazdé konkrétni stavby (pfiloha €. 1).
Stejny princip plati i pro zmény vyuziti izemi nevyzadujici povoleni (§ 213).
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K § 172 (Zpisob a forma podani Zadosti)

Zakon umoznuje ucinit podani také prostfednictvim informacniho systému stavebni spravy —
portalu stavebnika. Zadosti je predepsana specialni forma na piedepsaném formulafi, jeji
podani bude mozné bud’ elektronicky prostfednictvim portdlu stavebnika nebo v listinné
podobg.

Cilem je umoznit obstarat si elektronicky prostfednictvim portdlu stavebnika maximum
potiebnych a nezbytnych podkladii pro povoleni podle tohoto zakona.

V piipad¢, Ze v informacnim systému stavebni spravy jiz je vloZzen dokument, ktery ma
zadatel prilozit k zadosti, pak pln¢€ postaci, aby zadatel na tento dokument pouze odkazal ve
své zadosti. Takovym ,,dokumentem* bude pfedevSim dokumentace povinné zpracovana
opravnénou autorizovanou osobou, kterou stavebnik vlozi do evidence elektronickych
dokumentaci (§ 185), vyjadreni dotcenych organt (§ 173 odst. 3), nebo vyjadieni vlastniki
vetejné dopravni nebo technické infrastruktury (§ 181).

K § 173 (Evidence a doruc¢ovani)

V tomto ustanoveni dochazi k procesnimu promitnuti digitalizace, tzn. povinného evidovani
veskerych tkont a vkladani veskerych pisemnosti do evidence stavebnich postupll, coz je
stanoveno jako povinnost stavebnimu tradu.

Vzhledem k tomu, ze bude plna digitalizace vSech postupil a procesu, je nastavena i vzajemna
komunikace stavebniho ufadu s dotéenymi organy prostfednictvim informac¢niho systému
evidence stavebnich postupi. Pisemnost je dorucena dnem, kdy ji stavebni ufad vlozi do
evidence stavebnich postupti.

Je stanovena povinnost dotéeného organu, aby své vyjadieni, koordinované vyjadieni nebo
zavazné stanovisko vzdy vloZil do informaéniho systému stavebni spravy, a to i v pfipadé, Ze
komunikace mezi Zadatelem a dotéenym organem pied podanim Zadosti o povoleni bude
probihat v listinné podob&. Timto bude usnadnén dal§i postup stavebnika, nebot’ nebude
muset vyjadieni dot¢eného organu piikladat k Zadosti o povoleni, ale pouze na néj odkaze.

K § 174 (Pfedbézna informace)

Préavni Giprava ptedbézné informace ve stavebnim zakon¢ vychazi z upravy spravniho fadu, tj.
zalozeni moZnosti vydavani pfedb&ézné informace zvlaStnim zdkonem (§ 139 odst. 1.
spravniho fadu)

Predbézna informace slouzi k tomu, aby se zadatel jejim prostiednictvim informoval
0 moznostech zmén v Uzemi a jednotlivych postupech pfi jejich provadéni. Predbézna
informace pfedstavuje kvalifikovanou informaci, na jejimz zakladé muize Zadatel zhodnotit
svlj ptipadny postup v dané véci, napt. zda urcitou zadost viibec poda a jakym zplisobem
piitom bude postupovat.Na zaklad¢ tohoto ustanoveni muze kazdy pozadovat od stavebniho
ufadu, ktery je pfisluSny vydat povoleni, aby mu v pisemné formé poskytl predbéznou
informaci.
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Pfedbéznéd informace neni povinnd, stavebnik sam zvazuje, zda ji chce nebo potiebuje.
Stavebni zakon rozliSuje ¢tyfi okruhy obsahu pfedbézné informace.

Prvnim okruhem piedbézné informace je informace o podminkach vyuZzivani uzemi a zmén
jeho vyuziti, ktera je poskytovana zejména na zaklad¢ uzemné planovacich podkladii (Gzemné
analytickych podkladl, uzemni studie) a uzemné planovaci dokumentace (Uzemniho
rozvojového planu, zasad uzemniho rozvoje, izemniho planu, regulacniho planu). Nejcasteji
se tento druh piedbézné informace vydava na zaklad¢ vydané¢ho izemniho planu, ktery urcuje
funk¢ni a prostorové usporadani uzemi a vyuziti jednotlivych ploch v dané obci. Stanovi
konkrétni vyuziti ploch a nasledné i jednotlivych pozemkd, tzn., ze urcuje, co je mozné na
pozemku realizovat a pro co je urCen. [ kdyZ jsou uzemni plany zvefejiiovany a jsou dostupné
dalkovym pfistupem, je mozné pies predbéznou informaci zjistit, jaké vyuziti Gzemi je
stanoveno.

V ramci predbézné informace se miize stavebnik také dozvédét, zda jeho zamér vyzaduje
povoleni vydané stavebnim ufadem. Ve své Zadosti proto musi vzdy vyspecifikovat svij
zamér, aby stavebni ufad mohl relevantni informaci poskytnout. Tzn. posoudit, zda jde o
ptipad, kdy musi byt pro realizaci zdméru vydano povoleni ¢i zda bude dany zdmér vyzadovat
kolaudaci. Stavebnik musi proto ve své zadosti uvést konkrétni udaje o svém zameéru, zejména
el a technické provedeni stavby nebo jiného opatfeni v tizemi. Zadost musi byt presné
konkretizovéana, aby mohla byt poskytnuta konkrétni informace.

Tteti okruh predbézné informace predstavuje informace o podminkach posouzeni zadosti.
Stavebni urad by mél stavebnikovi v ramci predbézné informace sdélit, co vSe bude u daného
zameéru posuzovat, jaké hlediska a kritéria bude hodnotit. Pfedev§im pak, jaké ptilohy bude
muset stavebnik ptedlozit, aby mél stavebni ufad k dispozici relevantni podklady pro
posouzeni zdméru a piipadné jeho kladného povoleni.

Posledni okruh ptedbéZné informace pfedstavuje informaci o dotcenych organech, které se
budou muset k zaméru vyjadtit, a to s ohledem na dotéené vetejné zajmy, které je tieba
v daném uzemi ochranit. V praxi ptijde o jakysi seznam dotéenych organi, ve kterém musi
byt zahrnuty ty dotCené organy, které se budou v dalSich procesech a postupech vyjadiovat ke
konkrétnimu zaméru.

K § 175 (Vyjadfeni)

V tomto ustanoveni je vyjadiena zakladni koncepcni zména vyjadiovani dotenych organt,
kterd dnes spociva ve velké rozdilnosti forem vydanych aktd dotenych organt. Dotcené
organy budou namisto zivaznych stanovisek vydavat vyjadieni. Nicméné se jedna o
»zbytkovou* mnoZzinu dotCenych organi, které nebudou integrovany do statni stavebni spravy
a budou vydavat vyjadreni jako podklad pro vydani povoleni zaméru stavebnim ufadem.

Nekteré dotéené organy, zejména v piipadech specificky chranénych uzemi, budou i nadale
ve velmi omezené mife vydavat zavazna stanoviska. Pro zdvaznd stanoviska plati obecna
uprava podle § 149 spravniho fadu a pozadavky podle zvlastnich pravnich predpist.
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Stavebni tGfad bude s kazdym vyjadfenim ¢i koordinovanym vyjadienim v fizeni nakladat
jako s podklady (dikazy) pro rozhodnuti. Jako takové je bude povinen vyhodnotit a nasledné
se s nimi vypotradat vV ramci vydani meritorniho rozhodnuti.

Ve vyjadieni dotceny organ vzdy uvede a souCasné odiivodni, zda je zamér z hlediska jim
chranénych vefejnych z4jmu ptipustny, pifipadné za jakych podminek je pfipustny.

K § 176 (Koordinované vyjadieni)

Integrace agend dotCenych organt bude soustfedéna do statni stavebni spravy, tj. na krajské
urovni. Z této trovné pak bude vydavano koordinované vyjadieni pro rozhodovani obecniho
stavebniho uradu, ve kterém bude souhrnné posouzena ochrana vSech vefejnych zajmi.
Koordinované vyjadieni predstavuje specidlni typ vyjadieni dotéené¢ho organu podle § 175.
Pro koordinované vyjadieni proto pln¢ plati uprava uvedena v § 175.

Podstatou koordinovaného vyjadieni je dosazeni souladu ochrany vsech vefejnych zajmd,
proto musi koordinované vyjadieni vzdy obsahovat jeden zavér, ve kterém bude souhrnné
uvedeno, zda je zdmér z hlediska ochrany vSech vefejnych z4jml pfipustny, pifipadné za
jakych podminek. Povinnou nélezitosti koordinovaného vyjadieni bude i odiivodnéni.

K § 177 (Vyjadieni, koordinované vyjadieni a zavazné stanovisko - Zadost)

O vyjadreni, koordinované vyjadieni 1 zévaznd stanoviska bude mozné pozadat
prostiednictvim informacniho systému. Standardizace a vybudovani jednotného informac¢niho
systému zajisti vys$i uroven sluzeb stavebnich tfadd vefejnosti i vysS$i Groven ochrany
vetejnych zajmu.

Zadatel mize podat zadost o vyjadieni, koordinované vyjadfeni nebo zavazné stanovisko pied
podanim Zadosti u stavebniho Gfadu a nasledné€ v Zadosti o povoleni zdméru pouze odkazat na
vyjadieni, koordinované vyjadfeni nebo zdvazné stanovisko, které bude k jeho zadméru
uloZeno v informaénim systému stavebni spravy.

Nebudou-li tyto podklady souéasti zadosti, obstara je stavebni ufad. Zadatel si tedy mize
zvolit, zda podklady obstara sam nebo ponechéd obstarani podkladii na stavebnim ufadu.
V piipadé€, Ze bude podklady za stavebnika obstaravat stavebni ufad, pak se béh lhity pro
vydani rozhodnuti stavi az do doby vydani vyjadieni, koordinovaného vyjadieni nebo
zavazného stanoviska anebo do fikce souhlasu dotceného organu, pokud se ve stanovené lhiité
nevyjadri.

Povinny podkladem, na zakladé které¢ho dotceny organ zamér posoudi, je dokumentace.
Pokud je uloZena v evidenci elektronickych dokumentaci, pak na ni zadatel pouze ve své
zadosti odkaze.

Zakon dale upravuje postup dotceného organu, pokud zaddost vykazuje nedostatky. Na zaklade
vyzvy dotfeného orgdnu je musi zadatel odstranit, a pokud tak neucini, pak nemize byt
vyjadieni, koordinované vyjadieni nebo zavazné stanovisko vydano. V piipadé, ze zadatel
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vady zadosti odstrani, za¢ne béZet nova lhita pro vydani uvedenych podkladd. V dobé
odstraiiovani vad zadosti lhita pro vydani nebézi.

K § 178 (Vyjadreni, koordinované vyjadi‘'eni a zavazné stanovisko - Lhiita pro vydani)

Stavebni zakon stanovi zdvaznou lhitu 30 dnG ke sdéleni vyjadieni, koordinovaného
vyjadieni nebo zavazného stanoviska neintegrovanych dotCenych organi k predlozenému
zaméru z hlediska jim chranénych vefejnych zdyml. Soucasné je stanovena moznost
prodlouzeni zékladni zakonné lhuty, a to o dalSich 30 dnt, jestlize jde o slozity ptipad, nebo
pokud bude nutné natidit ohledani na misté. V piipad¢, ze dotéeny organ prodlouzi lhiitu pro
vydéani svého vyjadreni, u€ini tak usnesenim, které se pouze poznamena do spisu. O tomto
ukonu musi vyrozumét zadatele.

Pokud dotéeny organ nevyda vyjadieni ve stanovené¢ lhiit¢ (nebude vlozeno do informacéniho
systému), bude platit, Ze K navrhovanému zaméru nema zadné ptipominky a se zamérem
souhlasi, tzv. fikce souhlasu dotéeného organu.

Fikce zavazného stanoviska, vyjadieni a koordinovaného vyjadieni piedstavuje prostiedek
ochrany pfed necinnosti vefejné spravy (obdobné jako v ptipadé § 9 odst. 3 zakona ¢.
123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi). Od klasickych opatfeni proti
necinnosti (§ 80 spravniho fadu) se lisi vtom, Ze disledky necinnosti spravniho, resp.
dotceného, organu nastavaji piimo ze zakona.

Uplatnéni fikce souhlasného by meélo byt v praxi vyjimkou, nebot’ zavazna stanoviska,
vyjadieni a koordinované vyjadieni jsou dualezitymi podklady pro fizeni vedené stavebnimi
urady, a jejichz prostiednictvim chrani dotené organy vetejné zajmy na svéfeném useku
vefejné spravy. Stat, potazmo organy vefejné spravy, nesmi rezignovat na ochranu vetejnych
z4jmi, nicmén¢ nefinnost spravnich organil je v rozporu s principem dobré spravy a fakticky
k ochran¢ vetejnych zajmi nevede. Zvolené feseni tak respektuje zasadu hospodarnosti a
rychlosti pfi ¢innosti spravnich organt.

K § 179 (Nové vyjadieni, koordinované vyjadieni a zavazné stanovisko dotéeného
organu)

Toto ustanoveni fesi situace, kdy nastala fikce vydani vyjadieni, koordinovaného vyjadieni
nebo zavazného stanoviska, tzn. bez stanoveni podminek. V takovém piipad€ miZe nadiizeny
spravni organ vydat nové vyjadreni, koordinované vyjadieni nebo zavazné stanovisko, kterym
se vyjadfeni, koordinované vyjadieni nebo zdvazné stanovisko piivodni zrusi, pokud dojde
k zavéru, ze nebyly splnény podminky podle zvlaStnich pravnich pifedpisi pro vydani
fiktivniho zavazného stanoviska, tedy zejména podminky hmotnépravni podle jinych pravnich
predpisti.

Ustanoveni ma proto za cil zajistit dostate¢nou ochranu vetejnych zajma.

Z davodu prévni jistoty lze vSak nové vyjadieni, koordinované vyjadieni nebo zavazné
stanovisko Ize vydat do vydani rozhodnuti, pro které bylo vyjadieni, koordinované vyjadieni
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nebo zavazné stanovisko podkladem. Jde o obdobny princip jako je zatotven v novele zékona
¢. 183/2006 Sb., provedené spolu s novelou zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektornickych komunikaci.

K § 180 (Vyjadieni vlastnika veFejné dopravni nebo technické infrastruktury — Zadost)

Vyjadieni vlastnikii vefejné dopravni atechnické infrastruktury budou obstardvana
prostiednictvim informacniho systému. Pro podani zadosti bude piedepsan formular.

Vyjadreni vlastnikli vefejné dopravni a technické infrastruktury se ptipojuji v ptipad¢, ze bude
na tuto infrastrukturu stavba napojena; obsah téchto vyjadieni stanovi podminky k moznosti a
zpusobu napojeni. Vyjadieni vlastniki dané infrastruktury se mohou vazat i na podminky,
které vyplyvaji ze stanovenych ochrannych a bezpecnostnich pasem kolem této infrastruktury.

Existenci siti bude mozné ovéfit ptimo z digitalni technické mapy.

K zéadosti o vydani vyjadreni vlastnika infrastruktury musi byt vzdy pfilozena dokumentace,
aby bylo mozné spravné vyhodnotit vazbu na infrastrukturu. Pokud jiz byla dokumentace
vloZena do elektronického systému, postaci na ni v zadosti odkazat (§ 172 odst. 2).

K § 181 (Lhuta a zpiisob doruceni)

I pro vyjadfeni vlastnikli vefejné dopravni a technické infrastruktury je zavedena zdvazna
lhita 30 dnd ke sdéleni jejich vyjadieni k moznosti a zpiisobu napojeni na konkrétni
infrastrukturu. Ve zvlasté slozitych piipadech musi byt vydano vyjadieni vlastnika
infratrktury do 60 dnti.

Tato lhiita zaéne béZet az ode dne, kdy je dorucena vlastnikovi infrastruktury bezvadna
zadost. V ptipadé vydavani vyjadieni vlastnikii vetejné dopravni a technické infrastruktury
neni totiz zakotvena moZnost prodluzovani lhity pro vydani vyjadfeni, jako je tomu u
dotcenych organt, proto je lhlita pocitana aZ ode dne podani uplné Zadosti.

Za vlastnika infrastruktury miiZe ¢init ukony jeji spravce nebo provozovatel.

K § 182 (U¢astnici Fizeni)

Pravni Giprava okruhu ucastnikt fizeni je vymezena stejné jako v platném stavebnim zakong¢,
jelikoz jde o tipravu, ktera se v praxi osvédcila a zachovava dostateCnou ochranu zajmi vsech
osob pfimo dotcenych realizaci zdméru.

Uprava okruhu ucastnikll fizeni je odliSna od pojeti ucastnikd fizeni ve spravnim fadu;
stavebni zédkon obsahuje specialni upravu. Ucastnici fizeni jsou vymezeni taxativné, coZ
znamend, ze jejich okruh neni moZné rozSifovat dle jinych zakonnych ustanoveni, resp.
postupem podle ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho fadu.

o w7

Okruh ucastnikil fizeni vZdy souvisi s charakterem rozhodované véci a dotCenosti prav a

o w7

pravem chranénych zajmu. Stavebni ufad pii vymezovani okruhu ucastnikli fizeni vychazi
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piredevSim ze skuteCnosti, zda projednavanym zdmérem mohou byt jejich prava a pravem
chranéné zajmy dotceny.

Kromé¢ stavebnika, ktery je vzdy ucastnikem fizeni automaticky, patii mezi G€astniky fizeni
také obec, na jejimz uzemi ma byt pozadovany zamér uskutecnén. Obec mé postaveni
ucastnika tizeni vzdy bez jakékoliv dalsi specifikace projedndvaného zameéru. Jeji tiCastenstvi
V fizeni neni vazano na moznost dot¢eni obce na jejich véenych pravech k nemovitostem, jako
je tomu u vétSiny ostatnich ucastniki fizeni.

Ucastnikem Fizeni je také vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany
zamér uskutecnén, jestlize neni sam Zadatelem. Uz jen z principu musi byt vlastnik pozemku
nebo stavby ucastnikem, ktery je zdmérem piimo dotCen, jelikoz umisténi a realizace stavby
na cizim pozemku je samotnym faktem dotceni jeho vlastnického prava k pozemku. Zatazeni
vlastnika pozemku nebo stavby mezi ucastniky fizeni sméfuje predevSim k ochrané
vlastnickych prav. Z tohoto diivodu musi také byt k zaddosti o vydani rozhodnuti o povoleni
doloZen jeho souhlas, a to v pfipadé, ze Zadatel neni sam vlastnikem. Ugastnikem fizeni je i
ten, kdo mé jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé.

Velmi vyznamnou skupinu Uc¢astnikll fizeni tvoii osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné
pravo k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim nebo stavbdm na nich mulze byt
rozhodnutim o povoleni zdméru piimo doteno. V kazdé projednavané véci musi stavebni
urad posoudit, kteti z vlastniki sousednich pozemkd anebo staveb na nich mohou byt
vydanym rozhodnutim pfimo dotéeni.

Do stavebniho zadkona se ,,vraci také odkaz na ucastenstvi osob, o kterych tak stanovi
zvlastni pravni predpis, coz byla Uprava zakotvena ve stavebnim zikoné ptfed ucinnosti
¢. 225/20017 Sb. Stavebni zakon tak odkazuje na dal$i zakony, ze kterych vyplyva ucastenstvi
dalsich ,,0sob®, které mohou uplatiovat, pokud se stanou ucastniky fizeni, namitky v rozsahu,
Vv jakém se projedndvany zamér dotykd z4yml chranénych zvlaStnim pravnim predpisem,
ktery zaklada jeji i€astenstvi v fizeni podle stavebniho zdkona. Jde napt. o dot¢enou vetejnost
podle zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, nebo podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny ¢i zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach. V ptipadé zédkona o ochrané
piirody a krajiny a zakona o vodach mohou byt spolky tc¢astniky fizeni zejména piipadé, kdy
stavebni Ufad bude v rdmci integrace ochrany vetfejnych zajmul posuzovat zamér podle téchto
pravnich predpist.

K § 183 (Spolecenstvi vlastnikii jednotek)

V tomto ustanoveni je feSena situace, kdy je stavebnikem samotné spolecenstvi vlastnikli
jednotek. Vlastnici jednotek tedy nebudou vystupovat v fizeni samostatné, nebot” vSechny

otazky spojené se stavbou jiz musely byt vyfeSeny ,uvniti SVJ; investice musela byt
schvélena orgéany spoleCenstvi vlastnikii.

Dané ustanoveni ma také zamezit situacim ucelového napaddni povolovaciho fizeni ¢leny
spolecenstvi vlastnikti, ktefi se stavbou, kterd byla schvalena vétSinou, nesouhlasi a
obstrukéné tak stavbé a fizeni brani. To souvisi i s tim, Ze v pfipad€, Ze bude stavebnikem
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spolecenstvi vlastnikli jednotek, nedokldda k zadosti o povoleni stavby souhlas vSech
(vétsiny) spoluvlastnikdi podle § 187 navrhu, nybrz souhlas spolecenstvi vlastnikli jednotek,
jako pravnické osoby.

Kazdy vlastnik jednotky jako ucastnik fizeni z titulu sousedstvi si mize chranit své zajmy,
resp. své vlastnické pravo.

K § 184 (Zadost)

Rizeni o povoleni zdméru je fizenim navrhovym, tzn., Ze se zahajuje na zakladé Zadosti
podané mistné a vécené prislusnému stavebnimu uradu. Zakladni nélezitosti zadosti a jejich
ptiloh jsou stanoveny piimo ve stavebnim zakon&. Zadost miize byt podéna bud’ v listinné
podobg, nebo elektronicky (§ 172) a to na piedepsaném formulafi. Zadost obsahuje obecné
nalezitosti ve smyslu § 37 odst. 2 spravniho fadu, proto by z ni musi patrno, kdo ji ¢ini, které
véci se tyka a co se navrhuje.

Stavebni zakon stanovuje také zdkladni pfilohy, které musi Zadatel k Zadosti o vydani
rozhodnuti o povoleni, které jsou soucasti zadosti a které jsou nezbytnym podkladem pro
vedeni celého fizeni a pro posouzeni zaméru stavebnim ufadem. Dulezitym a zakladnim
podkladem pro vydéani rozhodnuti o povoleni zdméru je dokumentace, a to v predepsaném
rozsahu a obsahu pro konkrétni zdmér. Které dalsi piilohy musi byt k zadosti dolozeny,
vyplyva z odstavce 2.

Z dtivodl zrychleni procesu rozhodovani o stavbach je do ného integrovano rozhodovani o
vyjimkach. Proto musi stavebnik soucasné se zadosti o vydani povoleni ,,pozadat” i o
vyjimku, kterou musi v Zadosti o povoleni specifikovat a odiivodnit. Je nezbytné upozornit na
vymezeni dotéenych orgdnl pro zadost o vyjimku, to je pfevzato ze stavajici pravni Gpravy a
obsahuje samostatné vymezeni dotCenych organti pro zadost o vyjimku, tak jak ostatné
judikoval Nejvyssi spravni soud (rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2018, ¢;.
9 As 290/2016 - 59) k totoznému ustanoveni ohledné dotéenych organti v dosavadni pravni
uprave:

Rozhodnuti o povoleni vyjimky z obecnych pozadavkii na vystavbu ,,Ize vydat jen v dohodé
nebo se souhlasem dotceného organu, ktery hdji zajmy chranéné podle zvlastnich pravnich
predpisu, kterych se odchylné resent tyka* (§ 169 odst. 6 stavebniho zakona z roku 2006), a to
i v pripade, Ze Zadny zvlastni zakon vyslovné nepredpoklada vydani zavazného stanoviska ci
souhlasu urcitého orgdanu v Fizeni o povoleni vyjimky, ani vyslovné nestanovi, ze v takovém
Fizeni ma postaveni dotceného organu. Existuje-li organ, ktery haji zajmy dotcené zamérem,
je nezbytné, aby k takové vyjimce dal souhlas, pricemz postacuje i neformdlni vyjadreni
takového souhlasu.

Ustanoveni § 169 odst. 6 stavebniho zdkona totiz neuvadi, jako je tomu v jinych ustanovenich
stavebniho zdkona, pouze pojem dotceny organ, ale sam uvadi, ze jde o dotceny organ, ktery
haji zajmy chranéné podle zvlastnich pravmich predpisii, kterych se odchylné reSeni tyka.
Podle jazykového vykladu by se tedy mohlo jednat o definici dotceného organu prave pouze
pro Fizeni o udéleni vyjimky.
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Po podani zadosti posoudi stavebni urad, zda zadost obsahuje vSechny zdkonem pozadované
nalezitosti a ptilohy. V ptipad¢, Ze neni Zadost uplna, stavebni ufad podle § 64 odst. 1 pism. a)
spravniho fadu usnesenim fizeni pterusi a vyzve zadatele k odstranéni nedostatkti zddosti.

V odst. 3 a 4 je teSena situace, kdy vyjadieni, koordinované vyjadieni a zdvazna stanoviska
obstara za stavebnika stavebni ufad, neobstara-li si stavebnik tyto podklady sdm. V takovém
piipad¢ vyzada tyto podklady stavebni Gifad. Od tohoto okamziku bézi dotCenym orgéant lhiita
pro vydani vyjadieni, koordinovaného vyjadieni a zdvazného stanoviska, Z tohoto duvodu je
nutné, aby po tuto dobu (resp. do okamziku fikce souhlasného vyjadieni, koordinovaného
vyjadieni a zavazného stanoviska) nebézela lhita pro vydani rozhodnuti, nebot’ stavebni trad
nemuze bez téchto podkladii rozhodnout.

Z odstavce 5 vyplyva, ze pti zkoumani zadosti by mél byt stavebni ufad velmi disledny a mél
by zjistit v§echny vady a nedostatky hned ,,napoprvé™ na pocatku tizeni. Toto ustanoveni
klade proto vyssi naroky na stavebni tfad pii kontrole zadosti, nicméné plné koresponduje
s obecnou zasadou spravniho fadu — zésadou rychlosti a hospodarnosti fizeni a déle se
zésadou principu subsidiarity vykonu vefejné moci — minimalizace z4sahli vefejné moci do
pravnich pomérii dot¢enych osob, tedy co nejmensiho obtézovani dotéenych osob (ob¢€ zdsady
jsou vyjadieny v § 2 Spravniho fadu).

V odst. 6 je zakotven specialni diivod pro odlozeni zadosti, a to v pfipad¢, Ze nebyla k Zadosti
pripojena dokumentace, nebo neni-li dokumentace nebo jeji ¢ast zpracovana projektantem,
pokud je toto zakonem vyzadovano. Pak stavebni Gfad zadost neprojednava a usnesenim
zadost odlozi. Usneseni se bude 0znamovat pouze stavebnikovi a nelze se proti nému odvolat.

K § 185 (Dokumentace pro povoleni ziméru)

Jak vyplyva ze stavebniho zdkona, mohou byt k Zadosti ptikladany rizné piilohy ve formé
elektronického dokumentu. V takovém piipadé se pouze odkazuje na tento elektronicky
dokument a nemusi byt jiz znovu ptikladan k zZadosti.

V tomto ustanoveni je tato zasada zptfisnéna pro prikladani dokumentace pro povoleni
zaméru. Tam, kde zédkon ptedepisuje zpracovani dokumentace projektantem (opravnénou
autorizovanou osobou), je tato dokumentace povinné zadatelem vlozena do elektronického
systému, konkrétn€ do evidence elektronickych dokumentaci a nésledné je na ni pii podani
zadosti o vydani povoleni pouze odkazano. Tento odkaz postaci jak v pfipadé elektronického
podani Zadosti, tak 1 v pfipadé podani Zadosti v listinné podobé&. V piipad€ dokumentact, které
nejsou povinné zpracovany projektantem, vlozi dokumentaci do evidence elektornickych
dokumentaci stavebni Gfad, neucini-li tak spolu s podanim Zadosti stavebnik.

NevloZi-li stavebnik dokumentaci pro povoleni zdméru povinné zpracovanou projektantem do
evidence elektronickych dokumentaci stavebni ufad Zadost neprojednava a fizeni zastavi
obdobn¢ jakoby dokumentace nebyla k zaddosti viibec pfipojena.

K § 186 (Zavér zjist'ovaciho Fizeni)
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Ustanoveni aplikuje a rozvadi zdsadu materialni pravdy v piipadé zavéru zjiStovaciho fizeni.
Ze zasady materialni pravdy zakotvené ve spravnim fadu plyne, Ze kazdy Ufad musi provéfit
skutkovy stav a ovéftit podklady k zadosti. V pfipad¢é povolovani zaméri musi stavebni Grad
vzdy provéfit, ze pfilohy kzadosti a dalsi podklady fizeni se vztahuji k zdméru
identifikovanému v zadosti. U zaméra, ke kterym byl vydan tzv. negativni zavér zjistovaciho
fizeni, plati, ze je vzdy potieba ovéfit, zda negativni zavér zjiStovaciho fizeni byl vydan
k totoznému zam¢éru, ktery je pfedmétem zadosti.

Ustanoveni stanovi zpusob, jak toto ovéieni provést. Tento postup lze materidlné piirovnat
k vydani tzv. coherence stamp v pfipadé zaméra, pro které bylo vydano zavazné stanovisko
EIA. Sohledem na skutecnost, ze organy EIA jsou integrovany do stavebnich uradi, je
stavebni ufad vybaven persondlné i odborné pro takovéto ovéreni. V mnoha ptipadech bude
moci ovéieni provést stejna osoba, kterd vydéavala zavér zjistovaciho fizeni.

Pfi ovéfovani identity zaméru se zkoumd, zda nedoslo ke zméndm zaméru, které by mohly
mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostiedi. To znamend, ze ne kazdd zména zaméru
nutné vyvola nasledky popsané v odstavci 2.

Pokud stavebni ufad identifikuje neshodu, tedy zménu, ktery by mohla mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostedi, znamena to, Ze chybi jeden z obligatornich podklada pro
fizeni, fizeni se pferusi a stavebni ufad vyzve stavebnika k napraveé. Musi tedy pro dany zamér
probéhnout posuzovani vlivli na zivotni prostfedi minimalné do faze vydani negativniho
zavéru na zjistovaci fizeni. Ustanoveni téZ reaguje na pozadavky Evropské komise plynouci
Z tizeni o poruseni smlouvy ¢. smlouvy ¢. 2013/2048.

K § 187 (Souhlas vlastnika)

Jedna se o obdobny institut, ktery zakon €. 183/2006 Sb., upravuje v § 184a. Tento institut je
nezbytny pro stavby na cizim pozemku. Zaroveil je explicitné zakotvena zédsada, Ze stavebni
ufad ovéfuje opravnéni stavebnika stavét z katastru nemovitosti. Opravnéni ovéfitelné
z katastru nemovitosti mtize vyplyvat vedle vlastnického prava také z prava stavby nebo ze
sluzebnosti. S ohledem na skute¢nost, Ze ne vSechny stavby (napf. podzemni stavby) se
zapisuji do katastru nemovitosti, zakotvuje se zpusob tohoto ovéieni formou cestného
prohlaseni. Miize se jednat napt. o podzemni stavby, které se v katastru nemovitosti neeviduji.
Ustanoveni tak reaguje na realizaci novych staveb na cizim pozemku, popf. zmény staveb,
které jsou souc¢asti pozemku, v takovém piipadé se poZaduje souhlas vlastnika pozemku, neni-
li opravnéni seznatelné z katastru nemovitosti. Miize se vSak také jednat o situaci zdméru,
ktery spociva ve zméné jiz existujici stavby (napf. nastavba), kterd neni soucasti pozemku,
v takovém ptipadé je potieba dolozit souhlas vlastnika stavby, nikoli vlastnika pozemku.

Zakotvuji se formalni nalezitosti souhlasu vlastnika. Pokud se jedna o pozemek resp. stavbu
ve spoluvlastnictvi, vychazi navrh zptedpokladu, ze realizace stavby na pozemku je
podstatnou zménou véci, a proto je pro souhlas stanovena potfeba kvalifikované vétSiny,
kterou vyZaduje ob¢ansky zédkonik pro rozhodovani o vyznamné zaleZitosti. Tou nova stavba
na pozemku ¢i zména stavby vyZadujici povoleni podle stavebniho zakona v naprosté vétSiné
bude. V ptipad¢ bytového spoluvlastnictvi se vyzaduje souhlas spolecenstvi vlastnikil, resp.
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spravce. To opét odpovida upravé spravy domu a pozemku v pfipadé¢ bytového
spoluvlastnictvi v obéanském zakoniku.

Souhlas vlastnika je ukonem ucinénim pro ucely fizeni podle stavebniho zékona a
nenahrazuje opravnéni stavét na cizim pozemku. To mize byt vedle vécného prava zalozeno
obliga¢nim zdvazkem, napt. ndjemni smlouvou nebo riznymi typy nepojmenovanych smluv,
V praxi nazyvanych napi. smlouva o vystavbé.

Vyjimku z doloZeni souhlasu predstavuji zaméry, pro které je zakonem dan ucel vyvlastnéni,
tedy pro zaméry, pro které lze pozemek event. stavbu vyvlastnit. Ugely vyvlastnéni stanovi
vedle stavebniho zakona celd fada dalSich zakonii a stavebni ufad musi ovéfit, zda pro zamér,
ktery je predmétem zadosti, je dan zakonny ucel vyvlastnéni.

K § 188 (Oznameni o zahajeni Fizeni)

Ustanoveni upravuje institut ozndmeni o zahdjeni fizeni, k nému stavebni Grad pfistoupi po
kontrole Zadosti v okamZiku, kdy je Zadost uplna. Stavebni Ufad je jiz dostate¢né obeznamen
S pfedmétem fizeni, aby se mohl rozhodnout, zda je nezbytné nafidit Ustni jednani, ohledani
na misté apod. Podminky, za kterych se kona vefejné Ustni jednani, upravuje § 190. Vedle
ucastnikil fizeni se o zahdjeni fizeni vyrozumi také projektant. Ten neni uCastnikem fizeni.
Jeho informovani je vhodné a nijak nezasahuje do prav stavebnika a ostatnich ucastniki
fizeni.

Identifikace ucastnikd fizeni, kterymi jsou osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k
sousednim stavbam nebo sousednim pozemkiim muze byt rozhodnutim o povoleni zaméru
pfimo dotCeno, se Vv fizeni s velkym poctem ucastnikil, provadi prostfednictvim identifikace
pifimo dotéenych pozemku, s ohledem na vymezeni této skupiny ucastnikd se jevi jako
nejpiesnéjsi a nejspolehlive;si.

Pro tizeni s velkym poctem castnikll je jednoznacné urcena skupina t€astnikil fizeni, kterym
se dorucuje jednotlivé, vedle stavebnika (zadatele) obec, na jejimZz uzemi méa byt zdmér
uskute¢nén. Stejné tak se jednotlivé dorucuje dotéenym organiim. Vlastnikovi pozemku se
jednotlivé dorucuje pouze oznameni o zahajeni fizeni, ve kterém je zaroven poucen, Ze ostatni
pisemnosti se mu dorucuji pouze vefejnou vyhlaskou. Ostatnim ucastniktim fizeni s velkym
poc¢tem ucastnikll se dorucuje pouze veiejnou vyhlaskou. V fizeni s velkym poc¢tem ucastnikii
tak lze rozlisit 3 skupiny G€astniki fizeni podle zpiisobu dorucovani:

e Zadatel (stavebnik) a obec, na jejimz uzemni, ma byt zamér uskute¢nén —
dorucuje se jim vzdy jednotlive.

e Vlastnik pozemku (Gc€astnik fizeni podle § 181 pism. c¢) — dorucuje se mu

a4 r

jednotlivé oznameni o zah4jeni fizeni, ostatni pisemnosti vefejnou vyhlaskou)
e Ostatni ucCastnici fizeni — dorucuje se jim vetejnou vyhlaskou.

Pokud zamér zasahuje do tzemi nékolika obci se ozndmeni o zahdjeni fizeni a dalsi ukony v
fizeni oznamuji rovnéz vyvé€Senim na uUfednich deskach vSech téchto obci, nicméné toto
vyveéSeni ma pouze informacni charakter, nemé vliv na doruceni. Dorucuje se vzdy jednotlive
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piipadné vetejnou vyhldskou v fizeni s vétSim poctem ucastnikli. Pro doruceni vetejnou
vyhlaskou se plné uplatni § 25 odst. 2 a 3 spravniho fadu.

K § 189 (Ustni jednani)

Naftizeni Ustniho jednani je plné v kompetenci stavebniho Gfadu. Jeho spravni uvazeni, zda
ustni jednani natidit ¢i nikoli, musi vychéazet ze znalosti predmétu fizeni. Stavebni Gfad musi
posoudit vhodnost a ucelnost ustniho jednani. Zaroven by mél uvazit, zda je vhodné ustni
jednani spojit s ohledanim na misté. Zde bude hrat roli mimo jiné mira znalosti dané lokality,
mistnich pomért, charakteru zastavby apod. O konani tstniho jednani musi byt tcastnici
fizeni a dotcené organy vyrozuméni alespont 15 dni pfedem. Stavebni Gfad musi pii volbé
terminu brat v ivahu také dobu potfebnou k doruceni. Pokud se nenafizuje ustni jednéni, musi
stavebni tfad urcit minimalné 15 denni lhitu k podani namitek.

Verfejné ustni jednani se povinné nafizuje v zdkonem stanovenych piipadech. Stavebni trad
zde nemd prostor pro spravni uvazeni. Pouze zkoumd, zda jsou nebo nejsou splnény
podminky vetejného Ustniho jednani. Konéni vefejného tstniho jednani se oznamuje vetejnou
vyhlaSkou a mulze byt stanoveno nejdiive po uplynuti 30 dni ode dne doruceni vetejnou
vyhlaskou. Ugastnikiim Fizeni se dorucuje jednotlivé, resp. jedna-li se o fizeni s vét§im
poctem ucastnikid, dorucuje se jednotlivé jen ucastnikim fizeni podle § 181 pism. a), b) a c).
Dotc¢ené organy musi byt vyrozumény také 30 dni predem. Zéakon upravuje dvé situace, které
vyzaduji vefejné Ustni jednani. Vefejné ustni jednani musi byt nafizeno, ma-li byt zamér
uskutecnén v obci, kterd nema Uzemni plan. Zde vefejné ustni jednani do urcité miry
nahrazuje vefejné projednani tzemniho planu. Jednd se o situaci, kdy ma byt zasahovano do
uzemni podoby obce, ktera nema tzemni plan, a tudiz nebyl vefejné projednan jeji uzemni
rozvoj.

Druhou situaci, kdy se nafizuje vetejné Ustni jednani, jsou zaméry EIA. Reflektuji se zde
pozadavky na ucast vefejnosti plynouci z pravni Gpravy posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.
Vefejnost mize podavat vzdy pfipominky k navazujicimu fizeni ve smyslu zdkona o
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Standardy ucastni vefejnosti jsou dany unijnim a
mezinarodnim pravem.

K § 190 (Namitky ucastniki Fizeni)

Néamitky ucastnikil fizeni mohou byt standardné uplatnény pii Ustim, resp. vefejném Ustnim
jednani. Neni-li takové jednani nafizeno, pak ve stanovené lhuté. Uplatnovani namitek je
zaloZeno na koncentracni zdsad¢. Stavebni Gfad k pozdé€ji uplatnénym namitkdm nepfihlizi,
jedna se neptipustné namitky. Stejné tak se nepfihlizi k ndmitkam, o vécech, o kterych bylo
rozhodnuto pii vydani Uzemné plénovaci dokumentace — opét se jednd o promitnuti
koncentracni zésady (srov § 3 a 4 narhu).

Vyse uvedené neplati pro namitky, které nemohly byt uplatnény diive, nebot se tykaji
podkladii doplnénych az po uplynuti lhity pro namitky resp. po kondni ustniho /vetejného
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ustniho jednéani. Tato Uprava promitd klasickou zasadu spravniho fizeni, podle které se
ucastnici mohou vyjadrtit ke v§em podkladiim spravniho fizeni.

Odstavce 2 a 3 upravuji ptipustny rozsah namitek pro jednotlivé ti¢astniky fizeni. Namitky
vybocujiciho z tohoto zdkonem vymezeného rozsahu jsou neptipustné. Vymezeni piipustného
rozsahu namitek se tykd nadmitek hmotnépravni povahy. Rozsah procesnich ndmitek zdkon
nevymezuje, uplatni se zde obecna pravni Uprava spravniho fadu.

Ptipustny rozsah namitek navazuje na pravni Upravu ucastenstvi. Stavebnik mutze uplatnovat
libovolné pfipominky, ostatni ucastnici fizeni jen ty, které souvisi s jejich postavenim, které
zaklada jejich ucastenstvi. Napft. tedy ucastnici, jejichz ucastenstvi vyplyva z piimého dotceni
jejich prav, mohou uplatiiovat pouze namitky tykajici se tohoto dotCeni. Pfipustny rozsah
namitek u ucastnikll na zaklad¢ jiného pravniho predpisu (typicky se bude jednat o ucastniky
fizeni na zékladé zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, popt. vodniho zdkona a
zakona o ochrang pfirody a krajiny), je omezen. Tito ucastnici mohou namitky uplatnit pouze
v rozsahu, v jakém se zamér dotyka zajmu chranénych zvlastnim pravnim piedpisem, ktery
zaklada jejich ucastenstvi. Namitky se mohou tykat jen téch vefejnych zajmi, které jsou
danym zvlaStnim zdkonem chrénény, a které jsou zdroven dotCeny povolovanym zdmérem.
Pokud se tedy napt. spolek ucastni fizeni na zakladé vodniho zékona, nebot’ povolovany
zdmér je vodnim dilem, namitky jsou omezeny na zdjmy chranéné vodnim zakonem, tedy
napf. na ochranu vodnich zdrojii, vodnich d¢l, ochranu pied neptiznivymi nasledky sucha o a
povodni ¢i ochranu vodnich ekosystému v rozsahu, v jakém se téchto zajmi zamér skutecné
tyka.

K § 191 (Namitky o existenci nebo rozsahu vécnych prav)

Specidlnim typem namitek jsou namitky zpochybniujici vlastnické nebo jiné vécné pravo
stavebnika, tedy jeho opravnéni stavét zaloZené vlastnickym ¢i jinym vécnym pravem
(sluzebnosti nebo pravem stavby). Jedna se namitku soukromopravniho charakteru. V praxi se
tyto namitky vyskytuji ¢asto a dosavadni pravni Gprava nestanovila jednoznacny postup, jak s
nimi nakladat, neshodoval se ani pohled odborné vetejnosti. Z tohoto divodu je upraven
jednoznaény postup.

Primérné musi byt ucastnik, ktery takovou namitku uplatnil, vyzvan, aby ji uplatnil u soudu
ve stanovené lhiité, na tuto dobu stavebni ufad fizeni prerusi. Pokud dojde k uplatnéni prava u
soudu, probiha fizeni o pfedb&ézné otdzce a fizeni pfed stavebnim ufadem je z tohoto divodu
podle spravniho fadu pferuseno. V opatném piipadé, tedy neuplatni-li ucastnik fizeni své
pravo u soudu, stavebni Ufad se ndmitkou zabyva zpisobem upravenym v navrhu zakona,
tedy ovéri, zda podle udaji v katastru nemovitosti skutecné stavebnikovi svéd¢éi vlastnické
nebo jiné pravo. Pokud podle tdaju v Katastru nemovitosti svéd¢i pravo stavebnikovi a
namitajici ucastnik fizeni se na soud neobratil, stavebni Gifad dale k namitce neptihlizi a ma za
to, Ze stavebnik je opravnény k provedeni zaméru. Navrhovana uprava v tomto ohledu
vychazi ze zasady souladu katastru nemovitosti se skutecnosti a z materialni publicity katastru
nemovitosti. V opatném piipad¢, tedy pokud udaje v katastru nemovitosti nesvéd¢i o
opravnéni stavebnika, musi stavebni Uifad poZadovat souhlas vlastnika ve smyslu § 187, jeho
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absence je nedostatkem zadosti a divodem pro zastaveni fizeni, neni-li dolozen ani na zékladé
vyzvy stavebniho Ufadu.

K § 192 (Pfipominky veFejnosti)

Je-li nafizeno veiejné Gstni jednani, mize kazdy uplatnit pfipominky, a to nejpozdéji na tomto
jednani. K pozdéji uplatnénym piipominkdm stavebni ufad piihlédne a vyhodnoti je pouze
tehdy, tykaji-li se nové doplnénych podkladi pro rozhodnuti, k nimz nebylo mozné uplatnit
pfipominku dfive.

Ustanoveni § 190 upravuje situace, kdy je obligatorni vefejné ustni jedndni. V takovém
pfipadé ma vetejnost pravo uplatnit pfipominky a to nejpozdé¢ji na vetejném ustnim jednani.
Podobné jako v piipad¢ pozdé¢ podanych namitek ucastnikii fizeni, i v piipadé pfipominek
vefejnosti plati, ze po vefejném ustnim jednani Ize uplatnit pouze pripominky k podkladim,
které byly nové doplnény (tedy doplnény po lhite). Vefejnost nema postaveni ucastnika
fizeni, miZze pouze podavat piipominky. Stavebni Ufad se musi pfipominkami zabyvat
Vv odiivodnéni rozhodnuti.

K pfipominkdm o vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani uzemné planovaci
dokumentace, se nepfihlizi. Jedna se o obecnou zasadu, kterd se vztahuje jak na namitky
ucastnikl fizeni, tak na vyjadfeni vetejnosti. Stejny princip vazanosti se vztahuje i na dotcené
organy (upraven je v § 3 nadvrhu zakona)

K § 193 (Posuzovani zaméru)

Ustanoveni vymezuje, z jakych hledisek stavebni ufad zamér provéfuje, vymezuje meze
spravniho uvaZeni stavebniho ufadu pfi rozhodovani, zda zdmér bude povolen nebo zda bude
zadost zamitnuta. Jedna se o klicové ustanoveni pro stanoveni podminek povoleni. Povoleni
zaméru musi zabezpecit ochranu hodnot vymezenych v tomto ustanoveni. Pokud nelze
podminkami zabezpecit soulad s kritérii vymezenymi v tomto ustanoveni, zdmér nelze
povolit. Ustanoveni odst. 1 pism. a) a b) mifi na pozadavek souladu zaméru s uzemn¢
planovaci dokumentaci, pfipadné scili a Ukoly tzemniho planovéani. Pism. c) stanovuje
pozadavek souladu se stavebnim zdkonem a jeho provadécimi pravnimi ptedpisy, tedy
pozadavek souladu s hmotnym stavebnim pravem. Ustanoveni v odstavci 1 pism. e) stanovi
jako podminku soulad s pozadavky na vefejnou dopravni nebo technickou infrastrukturu, tedy
s pozadavky, které mifi na moZnost pfipojeni k ptisluSné infrastruktute. Ustanoveni v odstavci
1 pism. f) mifi na zajiSténi souladu s ochranou prav Ucastnikll fizeni, tedy téch, kterych se
zamér tyka a ovliviiuje sféru jejich zdkonem stanovenych prav a z4ymul. Zajisténi tohoto
souladu neznamena, ze by stavebni ufad byl povinen vyhovét vSem jejich namitkam, pouze
musi hledat adekvéatni miru ochrany jejich prav a pravem chranénych z4jmu. Je potieba
pfipomenout, Ze timto ustanovenim jsou chranéna pradva a prdvem chranéné zajmy vsech
ucastniki fizeni, tedy i Zadatele.

Pozadavek na souhlad s pozadavky jinych pravnich pfedpisti chranicich dotéené vetejné
zajmy je doplnén ustanovenim v odstavci 2. Pfi posuzovani souladu zaméru s pozadavky
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jinych pravnich pfedpisi ma stavebni ufad k dispozici vyjadieni popi. koordinované
vyjadieni, zdvaznd stanoviska a pfipadny vysledek odstranéni rozporu, které slouzi
k posouzeni souladu s pozadavky jinych pravnich predpisi stavebnim ufadem. Je nezbytné
rozli$it, zda je pfislusny k povoleni zdméru obecni stavebni ufad nebo krajsky stavebni tfad.
V ptipad¢€, ze ochrana dotcenych vefejnych zajmt byla pfimo integrovana do ptisobnosti
krajského stavebniho ufadu, chrani tyto zajmy piimo tento ufad. Vnitini predpisy musi
zabezpecit takové postupy, aby tato ochrana byla zajisStovana osobami s ptislusSnou odbornou
zpusobilosti (oborem sluzby). Pokud se nejedend o vefejny zdjem, jehoZ ochrana byla
integrovana, stavebni ufad zajiStuje ochranu zprostiedkované na zakladé¢ vyjadieni popf.
zévaznych stanovisek dotCenych organt. Specifickd je situace v ptipadé¢ zamért, o kterych
rozhoduje v prvni instanci obecni stavebni ufad. Ochrana dotenych z4jma neni na tuto
uroven stavebniho uUfadu integrovana. Proto je ochrana vetfejnych zajmi integrovanych do
krajského stavebniho Gfadu vzdy zajiStovana na zaklad¢ koordinované¢ho vyjadieni krajského
stavebniho ufadu, v ostatnich ptfipadech pak na zékladé€ vyjadieni, popt. zavaznych stanovisek
jinych dotcenych organil.

Kritéria posuzovani zaméru zadatele jsou stéZzejni pro vysledek spravniho fizeni, neni-li
shledan soulad se vSemi hledisky posuzovani zaméru a nelze-li ho zajistit ani podminkami
rozhodnuti o povoleni zdméru, stavebni tfad musi Zadost zamitnout. V opa¢ném piipad¢ vyda
povoleni.

K § 194 (Vyjadreni stavebnika)

Pokud stavebni uiad shled4 nesoulad zdméru s n€kterymi z kritérii uvedenych v ustanoveni o
posuzovani zaméru, vyrozumi o této skutecnosti stavebnika a umozni mu se k této skutec¢nosti
vyjadiit. Smyslem ustanoveni je dat prostor stavebnikovi pro sezndmeni se s nazorem
stavebniho Gfadu a pfipadné na jeho nazory reagovat. Pokud 1 pfes vyjadfeni stavebnika bude
zamér nadale podle nazoru stavebniho Gfadu v rozporu s kritérii posuzovani zaméru nebo
pokud se stavebnik nevyjadii ve stanovené lhuaté, Zadost zamitne. Ustanoveni je tak specidlni
k § 51 odst. 3 spravniho tadu, nebot’ aplikaci tohoto ustanoveni by stavebni ufad musel
automaticky zadost zamitnout vzdy, dojde-li k zavéru, ze Zadosti nelze vyhovét.

K § 195 (Lhiuta pro vydani rozhodnuti)

Platny stavebni zakon stanovi jiZ dnes lhlity pro vydéani rozhodnuti, které jsou specialni oproti
obecnym lhitdm podle § 71 spravniho fadu. Jde o lhiity poradkové, s jejichZz nedodrzenim
neni automaticky spojen Zadny nésledek.

Na rozdil od dnes$ni konstrukce lhit pro vydani rozhodnuti pfistupuje novy stavebni zakon ke
konstrukci zcela nové. Navrhovana pravni uprava ma proto za jeden ze svych zakladnich cili
stanoveni zavaznych lhlt pro vydani rozhodnuti s jasnymi diisledky jejich nedodrZeni, coz by
mélo veést ke zrychleni povolovaciho tizeni.

I nadale plati zékladni princip, ze stavebni Gfad mé& povinnost vydat rozhodnuti bez
zbyte¢ného odkladu (§ 71 odst. 1 spravniho tadu).
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Daéle jsou pak rozliSeny lhity podle druhu stavby se stanovenim zavazné zakonné lhiity pro
vydani povoleni. V ptipad¢ jednoduchych staveb musi stavebni ufad rozhodnout nejpozdeji
do 30 dnti ode dne zah4jeni fizeni, v ostatnich ptipadech pak do 60 dni. Tento zakladni model
odpovida casovou naroc¢nosti procesnim postuplim s vazbou na slozitost a narocnost stavby.
Ob¢ tyto lhity mohou byt pied jejich uplynutim usnesenim prodlouzeny ovSem s povinnosti
stavebniho ufadu uvést v usneseni, z jakych divodu nelze rozhodnuti v zdkonné lhité vydat.
V pripadé jednoduchych staveb je mozné lhitu 30 dni prodlouzit o dalSich 30 ve zvlast
slozitych ptipadech, pfipadn€¢ o 60 dnli, pokud ptjde o fizeni s velkym poctem ucastniki,
nebo je-li ticba dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazateln¢ nedaii dorucovat,
nebo je-li tieba dorucovat pisemnosti do ciziny (tzn. 30+30/60). U ostatnich staveb je mozné
prodlouzit zdkonnou lhlitu az o 60 dnil, a to opét z diivodi, Ze plijde o fizeni s velkym poctem
ucastniki, nebo je-li tteba dorucovat veiejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedaii
dorucovat, nebo je-li tfeba dorucovat pisemnosti do ciziny (tzn. 60+60). V ptipadé zaméri
EIA rozhodne vzhledem k jejich specifiku stavebni uiad vzdy ve lhaté 120 dnu.

Pokud stavebni Ufad pii prezkoumdni Zadosti a dolozenych pfiloh zjistil nezbytnost jejich
doplnéni a prerusil fizeni, pak v tato lhita pro vydani rozhodnuti zacind bézet znovu od
pocatku po jejich odstranéni.

K § 196 (Zména prislusnosti v pripadé necinnosti)

S nedodrzenim zakonnych lhtt je spojen disledek, spocivajici ve zméné ptislusnosti v ptipade
necinnosti prvoinstanc¢niho stavebniho ufadu.

Pokud stavebni ufad nerozhodne v prvnim stupni o zadosti o povoleni stavby v zdvazné 1hité,
popiipadé¢ ve Ilhité prodlouzené (nevydd rozhodnuti o povoleni stavby, nebo Zadost
nezamitne, piipadné fizeni nepterusi z diivodu vad Zadosti ¢i fizeni nezastavi z procesnich
diivodili), pak namisto n¢ho dokon¢i fizeni nadtizeny krajsky stavebni ufad. Krajsky stavebni
ufad navédze vfizeni na fazi, ve které doSlo ke zmeéné piislusnosti z divodii ne€innosti
prvoinstan¢niho stavebniho ufadu. Pokud zjisti né&jaké vady v dosavadnim postupu
prvoinstanéniho stavebniho ufadu, pak je musi odstranit, aby bylo rozhodnuto v souladu se
zakonem.

Pro krajsky stavebni ufad pak plati stejné lhity pro vydani rozhodnuti o povoleni zdméru
podle § 196. Krajsky stavebni ufad bude vlastné rozhodovat jako prvoinstancni stavebni Gtad.

K § 197 (Povoleni)

V tomto ustanoveni jsou stanoveny zakladni obsahové naleZitosti rozhodnuti o povoleni
zaméru obecné, tzn. jak pro povoleni stavby, tak i pro povoleni nestavebnich zamért (§ 214),
pro déleni nebo scelovani pozemki (§ 216). U jednotlivych typi zaméru jsou pak stanoveny
konkrétni obsahové nalezitosti povoleni s vazbou na specifi¢nost zaméri.

Lze konstatovat, ze vtomto ustanoveni jsou zakotveny v podstat¢ obdobné zakladni
pozadavky na obsah povoleni, jako jsou upraveny v platném stavebnim zakon¢. Rozhodnutim
o povoleni zdméru se dany zamér povoli, vymezi se pozemky pro jeho realizaci a stanovi
veskeré podminky souvisejici s umisténim a realizaci daného zameéru.
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Taktéz plati, Ze po nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni stavebni trad zasle stavebnikovi
oznameni o ovefeni projektové dokumentace spolu se stitkem obsahujicim identifikacni tidaje
o povolené stavbé.

K § 198 (Platnost povoleni)

Ustanoveni upravuje platnost povoleni, zakladni doba platnosti povoleni je 2 roky, maze vSak
byt stanovena az na 5 let. DelSi doba platnost vSak musi byt fadn¢ odiivodnéna. S ohledem na
skutec¢nost, ze povoleni jiz nepozbyva platnosti, jestlize je realizace zahdjena, a Ze naprosta
vétSina povoleni, ktera jsou vyzadovana podle jinych zakona (typicky provozni povoleni),
jsou pozadovana az ke kolauda¢nimu rozhodnuti, by vsak stanoveni délky platnosti na vice
nez 2 roky mélo byt spiSe vyjimecné. Stavebnik mize upustit od svého zdméru a délka
platnosti povoleni také muze skoncit i diive na zaklad¢ jeho oznameni. V okamziku, kdy je
zapocato s realizaci zaméru, vSak jiz povoleni nepozbyva platnosti a to ani na zakladé vile
stavebnika, v opaéném piipad€ by se totiz z rozestavéného zdmeéru stala tzv. cernd stavba.
Povoleni vSak pozbyde platnosti, pokud nebude stavba dokoncena do 10 let od zahijeni
stavby. Tato uprava sméfuje k tomu, aby v uzemich nezustavaly celé dlouhé roky nedostavéné
stavby.

Uprava prodluZovani povoleni je tradi¢ni, na Zadost se umozniuje prodlouzit platnost povoleni
a to 1 opakované, vzdy maximaln¢ o 2 roky.

Na fizeni o prodlouzeni platnosti povoleni se pouziji ustanoveni o fizeni o povoleni zaméru
pfiméfené.. Pfedmét fizeni je oproti fizeni o povoleni zaméru uzsi — stavebni ufad pouze
zkouma, zda nedoslo ke zméné podminek, za kterych bylo povoleni vydano. K Zadosti je
potfeba prtilozit podklady pouze v rozsahu zménénych podminek. Pokud napt. stavebni
povoleni bylo vydano v dobé, kdy Uzemi nebylo pamatkové chranéno a v dobé¢ fizeni o
prodlouzeni je nové pamatkové chranéno, je nezbytné zabyvat se v fizeni touto otdzkou a
doplnit podklady tykajici se pravé pamatkové ochrany daného tzemi. Pokud nedoSlo ke
zméné podminek, ktera by vyzadovala doplnéni podkladt, je mozné vydat rozhodnuti o
prodlouzeni platnosti povoleni jako prvni tkkon stavebniho Gfadu v fizeni.

K § 199 (Prechod povoleni)

Prava a povinnosti z povoleni pfechazeji na pravniho nastupce stavebnika. Zakotvuje se
povinnost oznamit prechod povoleni stavebniho ufadu s ohledem na nutnost informovanosti
stavebniho ufadu, kdo je oprdvnén prava ze stavebniho povoleni fakticky vykonat. Této
povinnosti naopak odpovida povinnost stavebniho ufadu vydat novy Stitek obsahujici udaje o
stavbé a stavebnikovi.

K § 200 (Zména a zruSeni povoleni)
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Rizeni o zméné nebo zruieni povoleni se zahajuje na Zadost stavebnika, vyjimeéné z moci
ufedni, a to v pfipad¢ vefejné prospésné stavby nebo vyjadieni popt. v dalSich situacich
upravenych zdkonem (srov. § 262). Ustanoveni nezakladd pravni narok na zménu nebo
zruseni povoleni. Vedeni fizeni o zruSeni povoleni na zédost stavebnika je v zéasade
nadbytecné, nebot’ stavebnik mtize zvolit cestu podle § 199 a oznamit stavebnimu utradu, ze
od provedeni zdméru upousti, v takovém piipad¢ povoleni pozbyva platnosti. Z hlediska
stavebnika je postup podle § 199 vyrazné jednodussi. Rizeni o zruSeni povoleni tak ma
vyznam zejména v piipad¢€, kdy je vedeno z moci uredni.

Na fizeni o zméné povoleni se pfiméfené pouZziji ustanoveni o fizeni o povoleni, jedna se o
fizeni se zuzenym pfedmétem fizeni, nebot zlGzeni se bude vzdy tykat pouze zmény
rozhodnuti. V piipadé fizeni na zadost je stavebni Gfad vazan rozsahem zadosti. Odchylky od
fizeni o povoleni se budou tykat zejména podkladi zadosti, nebot’ budou potieba jen takové
podklady, které se tykaji zmény zadosti. Vazanost stavebniho Gfadu zadosti stavebnika muize
mit v fizeni o zmén¢ povoleni Cetna uskali, nebot’ v prib¢hu fizeni se muze ukazat, ze
pozadovand zména je mozna pouze za podminky, zmény dalSich ¢asti povoleni. V takovém
ptipadé by stavebni ufad mél Zadatele o této skute¢nosti pougit. Zadatel totiz musi, chce-li
docilit povoleni zmény, svou zédost odpovidajicim zpiisobem doplnit resp. rozsitit, formalne
se jedna o novou zadost. V pfipadé fizeni o zmén¢ piivodniho rozhodnuti je potfeba vénovat
pozornost platnosti, nebot’ ptivodni rozhodnuti dale plati v nezménénych ¢éastech a doba jeho
platnosti bude jind nez u casti vyroku, které byly rozhodnutim o zméné zménény. Povoleni
vSak tvofi jeden celek a jeho platnost by méla byt stejnd, proto lze doporucit pti zadosti o
zmeénu rozhodnuti vzdy zadat také prodlouzeni nezménénych ¢asti ptiivodniho rozhodnuti, tak
aby doba platnosti piivodniho povoleni a rozhodnuti o zméné vzéjemné korespondovala.

K § 201 (Rizeni s posouzenim vlivii)

Rizeni s posouzenim vlivli integruje posouzeni vlivii do fizeni o povoleni zaméru. Je zalozeno
na principu fakultativnosti, je tedy na vili zadatele (stavebnika), zda tento postup zvoli ¢i
nikoli. Nedochazi k Gplné integraci, nékteré faze procesu EIA probihaji pfed poddnim zadosti
o povoleni zaméru. Jak plyne z ustanoveni o Zadosti, zadatel musi k zéadosti ptilozit
dokumentaci EIA, integrovan je tedy az proces EIA nésledujici po zpracovani dokumentace
EIA.

Rizeni s posouzenim vlivil nelze vést pro zaméry vyzadujici jednotné posouzeni (rozhodnuté)
k zasahu do pfirody a krajiny podle zakona o ochrané pfirody a krajiny, dale pro zdméry
vyZadujici tzv. naturové posouzeni (zdmér EIA, ktery miiZze mit vyznamny negativni vliv na
predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti) a kone¢né
pro zaméry podléhajici rdimcovému povoleni. R&mcové povoleni je také navazujicim fizenim,
proto proces EIA musi vydani ramcového rozhodnuti pfedchéazet a nelze ho tedy integrovat do
fizeni o povoleni zdméru.

Na fizeni se pouzivaji jak ustanoveni stavebniho zdkona, tak ustanoveni zdkona o posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi (dale jen ,,zdkon EIA*). Procesné se v fizeni s posouzenim vlivi
postupuje primarné podle taxativné vyjmenovanych ustanoveni zakona EIA, dale podle tohoto
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oddilu, subsidiarn€ se pouzije obecnd Uprava fizeni o povoleni zaméru, popf. spravni fad,
pokud otazka neni viibec upravena timto zakonem nebo pfisluSnymi ustanovenimi zdkona
EIA. Specialita zdkona EIA se tyka pouze procesnich ustanoveni — ustanoveni o fizeni.

Je potieba zdlraznit, Ze byt fizeni s posouzenim vlivli neni navazujicim fizenim (nebot’
nenavazuje na proces EIA, ale integruje ho), ustanoveni o navazujicim fizeni se na toto fizeni,
jak plyne z odstavce 3, vztahuji.

Na samotné posouzeni se pouziji hmotnépravni ustanoveni zékona o posouzeni vlivi, v tomto
ohledu je zakon EIA obecnym pravnim pfedpisem a stavebni zdkon specidlnim.

K § 202 (U&astnici Fizeni)

S ohledem na pomérné¢ komplikovanou pravni Gpravu procesu fizeni s posouzenim vlivil, se z
divodu pravni jistoty vyslovné stanovi okruh ucastnikli fizeni. Vedle ucastnikli fizeni o
povoleni je jimi ta ¢ast dotéené vetejnosti, kterd je ti¢astnikem navazujiciho fizeni ve smyslu
zékona EIA a to za podminek stanovenych zakonem EIA.

K § 203 (Zadost)

Na ustanoveni o zadosti o vydani povoleni v fizeni s posouzenim vlivll se pouZziji obecna
ustanoveni stavebniho zdkona o Zadosti, vedle toho je specialné upraven specificky
pozadavek na piilohu zédosti, kterou je dokumentace EIA. Az do této faze (pofizeni
dokumentace EIA) musi probéhnout proces EIA pted podanim zadosti o fizeni s posouzenim
vlivil a to plné podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Dokumentace EIA musi
byt vzdy zpracovana k celému zaméru, byt se zadost tykd pouze jeho etapy (napf. pouze
vybraného Useku stavby pozemni komunikace). Absence dokumentace je podstatnou vadou
zadosti fizeni a bez ni nelze vést fizeni, proto se v tomto piipadé zastavi.

K § 204 (Posudek)

Poté, co je Zadost a jeji ptilohy kompletni (tedy po jeji kontrole a pfipadném doplnéni a
odstranéni nedostatkil), a po ozndmeni o zahijeni zvefejnénim spole€né se zvefejnénim
informace podle § 9b zakona EIA a po shromazdéni dalSich podkladl (zejména namitky,
vyjadieni), stavebni Gfad zajisti zpracovani posudku. Za timto ucelem fizeni pierusi (srov. §
210). Zpracovateli posudku musi stavebni ufad piedat veskeré podklady nezbytné pro
zpracovani posudku, ty vyjmenovava odstavec 2. Maximalni lhiita pro zpracovani posudku je
80 dni (zékladni 60 dni s moZnosti prodlouzeni o 20 dni). Zpracovatel posudku muze zjistit
zavazné nedostatky dokumentace EIA, stejné¢ tak mohou na nedostatky poukazovat obdrzena
vyjadieni. V takovém piipadé (na zdklad¢ vyjadieni nebo doporuceni zpracovatele posudku)
muze stavebni Ufad vratit dokumentaci EIA k pfepracovani. Zde je nezbytné upozornit, ze
dokumentaci EIA miiZe stavebni Ufad vratit ve dvou fazich fizeni. Zaprvé ihned po obdrZeni
zéadosti, v tomto okamziku vSak kontroluje pfedevsim formalni nélezitosti dokumentace EIA
stanovené zdkonem o posuzovani vlivii na zivotni prosttedi, popi. zcela zjevné obsahové
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nedostatky. Po odborné obsahové nedostatky zpravidla odhali az zpracovatel posudku a na
jeho zaklad¢ stavebni urad provede spravni uvéazeni, zda je potieba dokumentaci EIA vratit k
pfepracovani ¢i nikoli. Bude zéalezet pfedevsim na charakteru nedostatkid, mélo by se jednat o
zavazné nedostatky, popf. chybé&ji ¢asti (napt. opominuti nékterého aspektu dopadu zaméru na
n¢kterou ze slozek zivotniho prostiedi). Vratit dokumentaci k pfepracovani lze nejpozdéji do
40 dnti od jejiho doruceni zpracovateli posudku. I kdyz je na posudek mozno stanovit lhiitu az
60 dni, zasadni nedostatky dokumentace musi zpracovatel posudku odhalit do 40 dni.

Nedostatky mtze vykazovat také posudek a stavebni fad mu ho muize vratit k piepracovani,
opét za timto Ucelem pierusi fizeni (srov. § 201). Byt neni lhiita pro pfepracovanad posudku
vyslovné stanovena, ze smyslu ustanoveni je zfejmé, ze musi byt krat$i nez zékladni lhita pro
zpracovani posudku, pfiméfenost lhiity musi reflektovat rozsah a zadvaznost nedostatkl. Pro
stanoveni této lhlty pfitom plati jak zdsada zjisténi skutkového stavu, tak zasada rychlosti a
hospodarnosti vedeni fizeni, které stavebni Gfad musi pfi stanoveni konkrétni lhiity pro
pfepracovani nebo doplnéni posudku respektovat.

K § 205 (Pferuseni Fizeni)

Ustanoveni upravuje specifické diivody pieruSeni fizeni, vedle nich se mohou uplatnit divody
upravené v fizeni o povoleni zaméru (napi. podle § 192) a obecnd ustanoveni spravniho fadu
o preruseni fizeni (napf. odstranéni nedostatkli zadost). Pokud stavebni ufad shledd nedostatky
dokumentace, vyzve zadatel k odstranéni nedostatkli a fizeni pferusi, stejné tak je nebytné
fizeni prerusit na dobu zpracovani posudku popt. jeho doplnéni ¢i piepracovani. Lhity pro
fizeni pochopitelné po dobu pferuseni fizeni nebeézi.

K § 206 (Rozhodnuti)

V tomto ustanoveni jsou upraveny pouze specifické nalezitosti rozhodnuti v fizeni s
posouzenim vlivil na zivotni prostfedi. Ostatni ndleZitosti rozhodnuti plynou z obecnych
ustanoveni o fizeni o povoleni zaméru a ze spravniho fadu. Tyto néleZitosti se uplatni jen v
piipad€ povoleni zaméru, nikoli v pfipad€ zamitnuti Zadosti. Soucasti vyroku musi byt vzdy
podminky pro pfipravu, realizaci a provoz zameéru, popi. pro jeho ukonceni, pokud to
charakter zaméru vyzaduje (docasné zaméry). Podminky vychazeji z provedeného posouzeni
vlivll na Zivotni prostfedi (tedy piedevsim z dokumentace a posudku a uplatnénych vyjadreni)
a jejich smyslem je minimalizace negativnich dopadl. V fizenim z posouzeni vlivl se
nevydava stanovisko EIA, nebot’ vysledek posouzeni se pfimo promitne do rozhodnuti o
povoleni zdméru. Veskeré podminky plynouci z posouzeni vlivii tak budou soustfedény do
jednoho rozhodnuti.

Déle se stanovi okruh otdzek, které musi byt obligatorné¢ zohlednény v odivodnéni
rozhodnuti. Pfipominky vefejnosti se v odivodnéni vypotfadavaji pouze v omezeném rozsahu,
nevyporadavaji se ptipominky, které jsou obsahové totozné s posudkem, tyto pfipominky je
vSak nezbytné v odivodnéni uvést a namisto jejich samostatného vypotfaddani odkazat na
vypotadani posudku.
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K § 207 (Samostatné posouzeni vlivii)

Rizeni s posouzenim vlivii se vede na zakladé principu fakultativnosti. Je tedy zcela na volbé
zadatele (stavebnika), zda upfednostni integraci s EIA nebo odd€lené posouzeni vlivlii na
zivotni prostiedi, které piedchédzi fizeni o povoleni zdméru podle stavebniho zadkona. V
takovém ptipad¢ prilozi k Zadosti o povoleni zaméru také dokumentaci EIA, posudek a
zévazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na zivotni prostiedi, tedy klicové
vystupy pofizené v priabéhu procesu posouzeni vlivli na zZivotni prosttedi, které slouzi jako
podklad pro rozhodnuti stavebniho uradu. Zavazné stanovisko EIA musi byt promitnuto do
povoleni zdméru, dokumentace a posudek slouzi jako podklady pro tizeni, a jsou pro stavebni
ufad vyznamnym zdrojem informaci.

V pfipad¢€, Ze posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostfedi probéhlo pro cely zamér v fizeni s
posouzenim vlivl, nicméné povolena byla pouze jeho ¢ast (etapa) a dalsi ¢ast (etapa) zdméru
je povolovana v fizeni o povoleni zaméru bez EIA, nebylo vydano zavazné stanovisko EIA a
je tedy nezbytné pftiloZzit rozhodnuti o povoleni zaméru v fizeni s posouzenim vlivii.

Stavebni ufad musi ovéfit shodu zaméru, tedy ovétit zda doSlo mezi posouzenim vlivli zaméru
na zivotni prostfedi a pfedlozenim Zadosti k takovym zméndm zaméru, které by mohly mit
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi. Pokud ano, stavebni ufad fizeni pterusi a vyzve
k predlozeni zavéru zjistovaciho fizeni nebo nového zavazného stanoviska. Je potieba
zdUraznit, ze organy EIA jsou v piipad¢ naprosté vétSiny zamért vyzadujicich povoleni podle
stavebniho zakona krajské stavebni ufady.

K § 208 (Zména zaméru)

Ustanoveni je zafazeno mezi spolecnd ustanoveni dilu 2, které fesi specifika povolovani
zémeérl EIA. V piipad€ zméeny takového zaméru (zdméru EIA) pted dokoncenim se postupuje
podle § 208 odst. 2, tedy pokud zména miZe mit vyznamny negativni vliv na Zivotni
prostiedi, stavebni Ufad musi fizeni o povoleni zmény zaméru pred dokoncenim pierusit a
vyzvat Zadatele, aby pfedlozil zavér zjiStovaciho fizeni tykajicitho se zmény zaméru nebo
zavazné stanovisko EIA. Pokud je zavér zjiStovaciho fizeni negativni, neboli zména nema
charakter zaméru vyZadujiciho posouzeni vlivil na zivotni prostfedi, fizeni o povoleni zmény
zaméru pied dokonfenim pokracuje po piedloZeni tohoto zavéru zjiStovaciho fizeni, v
opacném piipad¢ ze zavéru zjiStovaciho fizeni plyne nezbytnost celého posouzeni a tedy
vydani zavazného stanoviska EIA, v takovém piipadé je potieba doplnit zavazné stanovisko.
Rizeni je v takovém piipadé preruseno az do predlozeni zdvazného stanoviska EIA
stavebnimu ufadu.

Jedna se o specifikum v fizeni o zméné zaméru pred dokoncenim. Jinak se na fizeni vztahuji
ustanoveni o zméné zdmeru pied dokoncenim (§ 223).

K § 209 (Prodlouzeni platnosti povoleni)
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Ustanoveni je zafazeno mezi spole¢na ustanoveni dilu 2, kterd teSi specifika povolovani
zaméra EIA. Ustanoveni je specialni k ustanoveni § 199. Platnost povoleni pro zdméry EIA
1ze prodlouzit pouze v ptipadé, Zze nedoslo ani ke zméndm podminek v uzemi ani ke zméné
poznatkl a metod posuzovani, v jejichz disledku by zdmér mohl mit dosud neposouzené
vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi. Jinymi slovy prodlouzit platnost povoleni zdméru EIA
lze jen za ptedpokladu, Ze nedoslo k takovym zméndm (v Gzemi nebo v metodach a
poznatcich tykajicich se posuzovani), které by mohly ovlivnit vysledek posouzeni vliva
zaméru na zivotni prostiedi. Je potfeba piipomenout také nezbytnou podminku existence
dosud platného zavazného stanoviska EIA (platnost zavazného stanoviska EIA je navrhovana
na 5 let a Ize ji opakované prodlouzit).

K § 210 (Povoleni stavby nebo zafizeni)

Stavebni urad v povoleni, tzn. v jeho vyroku, schvaluje navrzeny zamér, tj. zamér, ktery chce
zadatel uskutec¢nit. Stavebni tfad v povoleni pfedevS§im vymezi pozemky pro realizaci zdméru
a stanovi podminky pro umisténi a provedeni stavby, pfipadné stanovi podminky pro déleni
nebo scelovani pozemki, a pokud je to tieba také pro jeji uzivani.

V povoleni by méla byt stanovena zejména nadvaznost na jiné¢ podminujici stavby a zafizeni,
dale by mélo byt zajisténo dodrZeni obecnych pozadavkii na vystavbu, poptipadée technickych
norem. Podle potieby je v povoleni stanoveno, které faze vystavby musi stavebnik
stavebnimu ufadu ozndmit, a to za ucCelem provedeni kontrolnich prohlidek stavby.
U docasnych staveb musi byt v povoleni stanovena lhita pro odstranéni stavby. U stavby
obsahujici technologické zafizeni, u néhoz je tfeba ovéfit zptisobilost k bezpeénému uzivani,
dodrzeni podminek povoleni nebo integrovaného povoleni podle zvlastniho pravniho
ptedpisu, pak muze stavebni ufad v povoleni ulozZit provedeni zkusebniho provozu nejdéle
vSak na dobu 1 roku.

Soucasti vedlejsich ustanoveni vyroku jsou piedev§im obsahy zavaznych stanovisek
dotenych organt, ktera jsou podle § 149 spravniho fadu zdvaznd pro vyrokovou ¢Cast
povoleni. Z tohoto diivodu musi byt ve vyroku povoleni obsazeny podminky, vyplyvajici
Z jednotlivych zdvaznych stanovisek, a v téchto ptfipadech jsou dotéené organy piislusné
kontrolovat jejich dodrzovani. V piipadé zavaznych stanovisek nelze aplikovat zasadu
volného hodnoceni podkladli rozhodnuti ve smyslu § 50 odst. 4 spravniho fadu. Vzhledem
K tomu, Ze vramci povoleni se stavba jak umistuje, tak i povoluje, budou podminky
zavaznych stanovisek dotCenych organii sméfovat jak k misténi stavby (staveb v ptipadé
souboru staveb), tak i k jejimu povoleni. Pokud bude dotéeny organ vydavat vyjadfeni, pak
toto ptredstavuje jeden zpodkladii pro vydani povoleni, ktery si mulze stavebni ufad
vyhodnotit.

K § 211 (Zrychlené fizeni)

Novy stavebni zdkon zavadi zcela novy institut tzv. zrychleného fizeni. Jeho podstatou je, ze
Vv ptipad¢, ze zadatel splni vSechny zdkonem stanovené pozadavky, stavebni ufad mu vyda
povoleni jako prvni tikon stavebniho tfadu Vv fizeni.
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Zakladni podminkou pro vydani povoleni v tomto procesu je, ze krom¢ bezvadné zadosti a
povinnych pfiloh pfilozi také souhlasy vSech tucastnikti fizeni se zamérem. Tim je
garantovano, ze se vSichni Ucastnici fizeni se zamérem seznamili a nemaji k jeho realizaci
zadné pfipominky.

Podminkami, za kterych mutze byt povoleni vyddno ve zrychleném fizeni, jsou kromé
dolozeni souhlast sousedu také realizace navrhovaného zaméru v uzemi, pro ktery je vydan
uzemni plan. Soucasn¢ se nesmi se jednat o zamér, ktery vyzaduje posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi popf. zdméry vyzadujici povoleni vyjimky nebo odchylného postupu podle
zékona o ochran¢ piirody a krajiny. Stavebnik musi o povoleni ve zrychleném fizeni vyslovné
pozadat. Zamér pochopitelné musi byt v souladu s kritérii posuzovani zaméru upravenymi v §
194.

Po vydani povoleni musi byt na Gifedni desce stavebniho uradu zvetejnéno ozndmeni o vydani
povoleni. Toto musi na ufedni desce viset po dobu 15 dnil ode dne vydani.

Pokud nebudou splnény podminky pro vydani povoleni ve zrychleném fizeni, pak musi byt
provedeno klasické spravni fizeni 0 povoleni zaméru.

K § 212 a § 213 (Zmény vyZadujici povoleni, zmény nevyZadujici povoleni)

Rozhodnuti o umisténi stavby podle stavajici Upravy je nové integrovano do jediného
povolovaciho fizeni. Ostatni dosud samostatnd uzemni rozhodnuti jsou plné recipovana a
terminologicky sjednocena s novou upravou. V téchto pfipadech hovotfime o povoleni zmény
vyuziti izemi, stejné tak jako o dé€leni a scelovani pozemku a stanoveni ochranného pasma
jako o povoleni nestavebnich zdmért. Zména vyuziti izemi se tyka terénnich Gprav, stanoveni
dobyvaciho prostoru, odstavnych, manipulacnich, prodejnich, skladovych nebo vystavnich
ploch, vefejnych a nevefejnych pohiebist a zmén druhu pozemku nebo zpisobu vyuziti
pozemku. Zmény nevyzadujici povoleni jsou uvedeny v § 214.

K § 214 (Povoleni zmény vyuZiti tizemi)

Ustanoveni upravuje nalezitosti povoleni zmény vyuZiti tzemi, krom¢ obecnych nalezitosti se
jedna o urceni nového zpisobu uzivani a stanoveni podminek jeho vyuziti. Odstavec 1
obsahuje vycet zamér nevyzadujicich povoleni zmény vyuziti izemi, nicméné tento vycet je
limitovan odstavcem. Podle odstavce 2 vzdy podléhaji zméné vyuZiti Gzemi taxativné
vyjmenované zameéry, resp. zamery, které se nachdzeji v izemich pozivajicich specifickou
ochranu podle zvlaStnich pravnich piedpist a dale zaméry EIA.

K § 215 (Déleni nebo scelovani pozemkii)

Povoleni déleni nebo scelovani pozemkii vychazi ze soufasné pravni upravy. Ustanoveni
stanovi podminky, za jakych lze povoleni vydat. Zadost musi podat vSichni vlastnici
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dotéenych pozemk, ke kazdému pozemku musi byt zajistén ptistup z vefejné komunikace.
Nové ustanoveni upravuje zpisob podani zadosti v piipadé verejné prospésné stavby nebo
vetejné prospéSného opatieni, kdy zddost mize podat stavebnik.

Névrh zékona dasledné dodrzuje jednotu formy rozhodnuti, v ptipade¢, kdy jsou podminky pro
déleni a scelovani pozemkl dany Gzemnim pldnem, regulacnim planem popf. povolenim
podle jiného pravniho pfedpisu, povoleni déleni nebo scelovani se vydava jako pravni tkon
stavebniho ufadu.

Povoleni d€leni nebo scelovani pozemku se nevydava, je-li feSeno pozemkovymi tpravami.

K § 216 (Povoleni déleni nebo scelovani pozemkii)

Ustanoveni definuje nélezitosti povoleni déleni nebo scelovani pozemkil vCetné moznosti
stanovit podminky a dale divody pro vydani povoleni jako prvniho tkonu v fizeni, pokud
podminky neni potieba stanovit.

Platnost povoleni se stanovuje na dobu neurcitou, ustanoveni fesi ptipady, za jakych dochazi
k pozbyti platnosti povoleni.

K § 217 az 219 (Stanoveni ochranného pasma)

Institut ochranného pasem doznava zasadni zmény spocivajici ve zméné formy. Navrhuje se
stanoveni ochranného pasma formou opatifeni obecné povahy. Tato forma odpovidd jak
povaze ochranného pasma, nebot omezeni v ochranném péasmu se tykaji neurcitého okruhu
adresatd, tak stavajicimu trendu, kdy naprosta vétSina ochrannych pasem vznika bud’ ex-lege
nebo opatfenim obecné povahy.

§ 217 tesi podminky resp. hmotnépravni piedpoklady pro stanoveni ochranného pasma. Jeho
smyslem je bud’ ochrana stavby popf. zafizeni pied negativnimi G¢inky okoli, nebo ochrana
okoli stavby popft. zatizeni pted jejich negativnimi G€inky.

Je zachovana stavajici koncepce, kdy ochranné pasmo podle stavebniho zdkona ma
subsididrni charakter. Pravni Uprava ochrannych pasem podle jinych pravnich pfedpisli neni
dotCena a ochranné pasmo se v piipad¢ jeho vzniku podle jiného pravniho pfedpisu nestanovi
postupem podle stavebniho zékona.

Navrh zékona rozliSuje dva typy ochrannych pasem — ochranné pasmo chranici stavbu
(zatizeni) a ochranné pasmo chrani okoli stavby (zafizeni) pfed jejimi negativnimi GCinky.
V prvém piipad¢ je ochranné pasmo pln€ v zdjmu vlastnika stavby popf. stavebnika, a proto
se ochranné pasmo stanovi na zéklad¢ navrhu stavebnika nebo vlastnika stavby. Ve druhém
ptipadé€ o stanoveni ochranného pasma rozhoduje stavebni Gifad z moci ufedni.

V obou ptipadech lze stanovit ochranné pasmo jak k existujici stavbé tak noveé povolované
stavbé. V ochranném pdsmu lze omezit nebo zakazat povolovani a provadéni staveb nebo
¢innosti a to z divodil vyyjmenovanych v navrhu.
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Ustanoveni § 218 fesi procesni otazky vzniku ochranného pasma. Uprava postupu stanoveni
ochranného pasma je specialni k pravni Upravé opatieni obecné povahy ve spravnim fadu.
K navrhu se mohou vyjadrtit dotené organy a to v 30 denni lhiit€. Obdobné je navrzena 30
denni lhita pro pfipominky a namitky. Okruh subjektti opravnénych podat namitky je oproti
spravnimu fadu rozsifen o subjekty, kterym jsou navrhem opatieni obecné povahy
stanovovany povinnosti. Navrhuje se 90 denni lhita pro stanoveni ochranného pasma, coz
koresponduje s Thitami pro fizeni o povoleni zaméru.

V piipadé¢ stanovovani ochranného pasma dosud neexistujici, tedy povolované, stavbé navrh
feSi vzajemnou souvislost stanoveni ochranného pasma a povoleni stavby nebo zafizeni, tak
aby nemohlo vzniknout ochranné pésmo k dosud neexistujici stavbé (Ucinnost opatieni
obecné povahy o ochranném pasmu je stanovena nejdiive na den pravni moci kolauda¢niho
rozhodnuti), a stejné tak, aby nemohla vzniknout stavba bez ochranné¢ho pasma, je-li ochranné
pasmo navrhovano (vykonatelnost povoleni zdméru je podminéna vydanim opatfeni obecné

povahy).

Ustanoveni § 219 stanovi obligatorni nalezitosti opatieni obecné povahy o stanoveni
ochrann¢ho pasma stavby nebo zafizeni. Z dosavadni pravni upravy se pfijima mozZnost
docasné povolit ¢asové omezenou vyjimku z ochrannych podminek ochranného pisma na
zéadost toho, komu z ochranného pasma plyne povinnost.

K § 220 (Obecna ustanoveni k ramcovému povoleni)

V taxativné vyjmenovanych zamérech se zachovava etapovitost povolovani zaméru — fizeni o
ramcovém povoleni (,,rdmcové™ fizeni) a fizeni o povoleni zdméru. Jedna se o dvé skupiny
zamérl: stavby v aredlu jadernych zafizeni, véetné souvisejicich staveb, kde je etapovitost
odiivodnéna zcela specifickym typem zdméru a zaméry povolované jinym ufadem, tedy
Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra nebo Ministerstvem spravedinosti. U této druhé
skupiny je divodem dvoustupiiového povolovani nezbytnost koordinace z4jml v Gzemi
obecnym stavebnim tGfadem. I proto se ramcové povoleni nevydava u staveb v prostorech
existujicich staveb, které slouzi nebo maji slouzit k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu,
nebot’ u nich s ohledem na jejich umisténi neni koordinace z4jmu v uzemi potieba.

Rémcové povoleni lze do znacné miry pfipodobnit k izemnimu fizeni ve stavajici pravni
tipravé. Rizeni o povoleni zaméru v piipadé vydaného ramcového povoleni pak ke
stavebnimu povoleni podle dosud platné pravni upravy. Na zaklad€ ramcového povoleni nelze
zamér provest. Stavebni ufad je v fizeni o povoleni zdméru rdmcovym povolenim vazan.
Povoleni zaméru musi byt vydano jen za podminek stanovenych ramcovym povolenim a
v souladu s nim.

Na fizeni, jehoZ cilem je vydani rdmcového povoleni, se subsidiarné vztahuji ustanoveni o
fizeni o povoleni zdméru. V piipade etapovitého povolovani zdméru se vetejné zajmy vzdy
posuzuji jen v rozsahu ptislusného ftizeni, v fizeni o vydani rdmcového povoleni pouze
V rozsahu obsahu rdmcového povoleni, v fizeni o povoleni zaméru se pak jiz uplatni pfi
posuzovani vetejnych zajmii pouze v rozsahu, o kterém nebylo rozhodnuto v rdmcovém
povoleni.
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K § 221 a § 222 (Rozsah povoleni, obsah ramcového povoleni)

Ramcové povoleni neobsahuje podminky pro provedeni a provoz zaméru. Ramcovym
povolenim se pouze zamér umistuje. RAmcovym povolenim se vymezi se stavebni pozemek a
v jeho ramci stanovi skladba, druh a ucel staveb a rdamcové podminky pro jejich umisténi v
maximalnich nebo minimalnich prostorovych parametrech, napojeni na dopravni a technickou
infrastrukturu, limitni hodnoty pro vstupy a vystupy.

V piipad¢ staveb v plsobnosti jiného stavebniho uUfadu neni obsah ramcového povoleni
upraven jednotné pro vSechny druhy staveb, nebot’ specidlni kategorii jsou stavby pro
zajisStovani obrany a bezpecnosti statu, coz je vyrazné¢ uzSi okruh staveb nez stavby
V pusobnosti jiného stavebniho ufadu. U téchto staveb je rozsah ramcového povoleni uZzsi,
pouze vymezi stavebni pozemky, stanovi ucel staveb a dale obsahuje tdaje o katastralnim
uzemi a druzich pozemku. Divodem omezeného rozsahu je vefejny zajem na obrané a
bezpecnosti statu.

Ramcové povoleni se nevydava u staveb v prostorech existujicich staveb, které slouzi nebo
maji slouzit k zajiStovani obrany a bezpecnosti statu a staveb pro ucely Vézenské sluzby,
pokud se neméni vyskové usporadani prostoru nebo areélu.

Dale se navrhuje stanovit obsahové nalezitosti ramcového povoleni, které jsou do znaéné miry
obdobou obsahovych nalezitosti izemniho rozhodnuti v dosavadni pravni tpravé. Odchylné
se stanovi ndleZitosti rdmcového povoleni pro stavby a zdméry pro zajiStovani obrany a
bezpecnosti statu — v souladu s omezenym rozsahem povoleni obsahuje pouze udaje o
pozemcich, ucelu staveb a dobu platnosti.

K § 223 (Zména zaméru pi‘ed dokoncenim)

Pted okamZikem dokonceni stavby lze stavebnimu Gfadu navrhnout zménu zdméru. Rozumi
se tim, Ze plivodni navrh, ktery stavebni Gfad povolil, potfebuje stavebnik zménit. PoZadovana
zména bude nejCastéji stavebni povahy, ale neni vylouceno, aby se tykala jakékoli
skutecnosti, kterou stavebni Gfad posuzuje v rdmci fizeni o povoleni zaméru.

Nepodstatné odchylky nejsou povazovany za zménu stavby ptred dokonceni a projednavaji se
az v rdmci kolaudacniho fizeni.

V pftipadé jiz provedenych nepovolenych zmén jinak povoleného zdméru lze pozadat pouze o
jejich dodate¢né povoleni, kde se bude noveé posuzovat dobra vira stavebnika. Realizovéani
zmeény bez jejiho povoleni, a tudiZ v rozporu s povolenim zaméru, je prestupkem.

Stavebni tfad rozhoduje vzdy jen o takovych zménach, které posuzuje v fizeni o povoleni
zdmeéru. Z tohoto diivodu postaci predlozeni ptivodni dokumentace s vyznacenim zmeén a
jejich souhrnnym popisem. Déle je stavebnik povinen k zadosti piedlozit povinna vyjadieni/
stanoviska dotCenych organti. Z hlediska systematiky se na fizeni o povoleni zmény zdméru
pred dokon&enim vztahuji ustanoveni o fizeni o povoleni (Cast $esta, Hlava III).
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Pokud zménou zdméru nejsou dotCeni ostatni ucCastnici fizeni ¢i chranéné vefejné zajmy a
zména nepodléhd posouzeni vlivll na zZivotni prostiedi, mize stavebni ufad vyuzit procesné
jednodussiho postupu a vydat povoleni jako prvni tkon stavebniho ufadu.

K § 224 (Rizeni o odvolani)

Ustanoveni upravuje specifika odvolaciho fizeni, subsidiarné¢ se pak pro odvolaci fizeni
uplatni obecna ustanoveni o fizeni o povoleni zaméru a spravni fad. Oproti obecné Uprave ve
spravnim fadu nelze v odvolacim fizeni prvoinstancni rozhodnuti zruSit a véc vratit zpét.
Odvolaci organ musi vzdy bud’ rozhodnuti potvrdit, nebo, jsou-li proto duvody fizeni zastavit
a soucasné¢ prvoinstanéni rozhodnuti zrusit nebo rozhodnuti zménit — tedy meritorné
rozhodnout. Vyrazné je posilen apelacni princip odvolaciho fizeni, a t0 z divodu naplnéni
jednoho z cilt rekodifikace vefejného stavebniho prava, kterym je urychleni povolovaciho
fizeni. Jedna se o reakci na stavajici stav, kdy v mnoha piipadech dochézi k opakovanému
ruSeni rozhodnuti orgdnu v prvnim stupni a vraceni véci k novému projednani na stavebni
ufad prvniho stupné. Na postup odvolaciho organu se vztahuji lhity pro fizeni o povoleni,
neuplatni se vSak automatickd zména ptisluSnosti v piipad¢ necinnosti, nicméné jako pojistka
proti necinnosti je zavedeno povinné informovani nadfizené¢ho orgdnu o nedodrzeni lhtty.

K § 225 (Postup odvolaciho organu)

V odvolacim fizeni je dirazné uplatnéna koncentracni zésada. V odvolani nelze uplatiiovat
namitky, které mohly byt uplatnény v ramci fizenim v prvnim stupni a uplatnény nebyly,
takze nemuze ucastnik fizeni, ktery vyslovil souhlas v fizeni v prvnim stupni namitat to, CO
bylo pfedmétem souhlasu. V zasadé ptichdzi v tGvahu souhlas vlastnika pozemku event.
stavby podle ustanoveni § 197 nebo souhlas udéleny pro Gcely zrychleného fizeni podle § 183
odst. 2 pism. d).

K § 226 a § 227 (Vyjimky z poZadavki na vystavbu)

Vécna uprava postupu udélovani vyjimek byla z velké Casti pfevzata ze stdvajici pravni
upravy § 169 stavebniho zdkona. Zisadni zména spociva v navrhované integraci fizeni o
vyjimce do fizeni o povoleni. O vyjimce bude rozhodovat stavebni ufad v fizeni o povoleni.
V navrhu stavebniho zékona je obsaZzena v § 138 a § 184. Ustanoveni § 138 upravuje
hmotnépravni podminky udé¢leni vyjimky. Ustanoveni § 184 upravuje nalezitosti zadosti o
povoleni, je-li nezbytna k realizaci zdméru vyjimka z pozadavkd na vystavbu, je Zadost o
vyjimku soucasti zadosti o povoleni. Stavebni Gfad bude opravnén vyjimku povolit pouze v
piipadé, kdy udé€leni vyjimky bude tadné odiivodnéno. Dalsim predpokladem pro udéleni
vyjimky bude vyslovné umoznéni udé€leni vyjimky z konkrétnich pozadavkt na vystavbu
zékonem nebo provadécim pravnim piedpisem.

Na udé¢leni vyjimky neni pravni narok, a proto v ptipad¢ nedostatecného odiivodnéni stavebni
ufad mlzZe Zadost bez dalSiho odmitnout bez toho, aby musel ditvody pro jeji udéleni sam
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dohledavat. S ohledem na integraci fizeni o vyjimce, bude neud€leni vyjimky zaroven
znamenat zamitnuti zddosti o povoleni.

K § 228 (Nahrada za majetkovou ujmu)

Néhrada ndlezi vlastnikovi pozemku, stavby nebo zafizeni, kterému vznikla prokazatelna
majetkovd jma ve stanovenych pfipadech. Jestlize bylo omezeno vyuziti pozemku
stanovenim ochranného pasma nebo bylo zruSeno nebo zménéno rozhodnuti o povoleni
zdméru z moci Ufedni z divodu povoleni veiejné prospésné stavby nebo veiejné prospésného
opatfeni, je potfeba kompenzovat vlastnikovi tuto vzniklou majetkovou ujmu a nalezi mu v
takovém piipadé ndhrada.

Podle druhu majetkové ujmy poskytuje nahradu vlastnik stavby nebo zafizeni, obec nebo stat.
Pokud nedojde k dohodé¢ o vysi nahrady, rozhoduje o jeji vysi soud. Ustanoveni dale fesi, v
jakych situacich se poskytuje ndhrada v penézich a kdy lze poskytnout jiny pozemek nebo
stavbu.

K § 229 (Kolaudace)

Dosavadni pravni Uprava kolaudace staveb dle druhu staveb, které podléhaji kolaudaci,
pusobila v praxi problémy. Nové je stanoveno pravidlo, Ze kolaudaci podléhaji vSechny
stavby, s vyjimkou staveb drobnych, jednoduchych s vyjimkou staveb pro bydleni a rodinnou
rekreaci, podzemnich staveb, staveb garazi a stavebnich Uprav pro zménu v uzivani Casti
stavby.

Stavby, které nevyzaduji kolaudacni rozhodnuti, 1ze uzivat ihned po jejich uplném dokonceni.
U jednoduchych staveb nepodléhajicich kolaudacnimu rozhodnuti je tcel uzivani uveden
VvV povoleni a plati, Ze takovou stavbu lze uZivat ihned po dokonceni za predpokladu, Ze je
uzivéana v souladu s vydanym povolenim zaméru.

Uzivani staveb bez povoleni, jakoZto i v rozporu s timto povolenim je piestupkem podle
stavebniho zakona.

K § 230 (Ucastnici Fizeni)
Kolaudacni fizeni je specifickym druhem fizeni podle stavebniho zakona a ma proto specialné
definovan okruh ucastniki fizeni.

K § 231 a § 232 (Zadost, Posuzovani Zadosti)

Ustanoveni upravuje nalezitosti Zadosti a jeji posuzovani. Stavebni Gifad musi posoudit soulad
s projektovou dokumentaci, tedy to, zda stavba odpovida rozsahu povoleni a zda je postavena
v souladu s nim.
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Ustanoveni reflektuje situaci, ze provadéni a podminky pii provadéni stavby mohou
vyzadovat realizaci nékterych odchylek od projektové dokumentace. V takovém piipadé musi
stavebni Ufad tyto odchylky od projektové dokumentace posoudit. Neméni-li se témito
odchylkami piidorysny ani vyskovy rozsah stavby, nezasahuje se do nosnych konstrukci
stavby, neméni se zplsob uzivani stavby a nedochédzi k negativnimu ovlivnéni pozarni
bezpecnosti, stavebni Gfad k t¢émto odchylkam nepftihlizi a kolauda¢ni rozhodnuti vyda.

K § 233 (Zavérecna kontrolni prohlidka)

Stavebni tfad v ramci kolauda¢niho fizeni posuzuje pouze, zda je dokonéena stavba v souladu
s povolenim. V piipad¢ potieby, je-li to nezbytné pro ovéteni skuteéného provedeni stavby,
provede stavebni ufad zévére¢nou kontrolni prohlidku. Pro provedeni kontrolni prohlidky je
stanovena lhita. Od zavérecné kontrolni prohlidky miize stavebni urad upustit v ptipade¢, kdy
provedeni prohlidky neni nezbytné pro ovéfeni skutecného provedeni stavby (typicky u
technické infrastruktury umisténé pod zemi) a déale v pfipadé spoluprace stavebnika
S autorizovanym inspektorem, ktery namisto stavebniho ufadu posoudi soulad skute¢ného
provedeni stavby s pifedlozenymi doklady a vydd odborny posudek autorizovaného
inspektora. Stavebni ufad nasledné vydéa kolaudacni rozhodnuti pouze na zakladé zadosti a
piedlozeného odborného posudku autorizovaného inspektora.

K § 234 (Kolauda¢ni rozhodnuti)

V ramci kolauda¢niho fizeni je dana povinnost kazdy tkon stavebniho tradu provést ve
stanovenych lhutach. Proti pivodni pravni Upravé doslo jen k drobnym formulaénim
zptesnénim. Ptipadné stanoveni podminek pro uzivani v kolaudacnim rozhodnuti, stejné jako
moznost v ur¢ené lhiité odstranit drobné nedostatky bylo zachovano.

Stavebni ufad je povinen vydat kolaudac¢ni rozhodnuti ve lhité¢ 15 dnli od provedeni
zavéretné kontrolni prohlidky. Pokud stavebni ufad neprovadi zavérecnou kontrolni
prohlidku, vyda kolaudaéni rozhodnuti jako prvni ukon stavebniho ufadu v fizeni do 15 dnti
od podéani navrhu. Jesté¢ ptred vlastnim vydanim kolaudac¢niho rozhodnuti, ale nejdiive po
provedeni zavéreéné kontrolni prohlidky, stavebni ufad vyzve piislusnou obec k vydani ¢isla
popisneho, evidencniho, ptipadné orienta¢niho. Kolaudovat 1ze 1 nadéle pouze ¢ast stavby.

K § 235 (Pfedcasné uzivani)

Institut pfedcasného uzivani je vzhledem k jeho funkénosti pievzaty z dosavadni pravni
upravy. Nové je stanovena maximalni lhiita pro pted¢asné uzivani, kterou mize stavebni urad
povolit. Zaméry muze stavebnik dokoncovat i postupné tak, aby stavebni ufad mohl povolit
uzivani téch dokoncenych cCasti, které 1ze uzivat samostatné. Toto ustanoveni proto mifi spiSe
na vyjime¢né situace, a proto je ponechdn zpisob prokazani predCasné uzivatelnosti na
stavebnikovi. Stavebni Ufad nepovoli pfedCasné uzivani, pokud by existovaly objektivni
pochybnosti o bezpe¢nosti uzivani nedokoncen¢ho zadméru.  Dosavadniho souhlasu
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zhotovitele s pfedCasnym uzivanim Ize vyuzit jako podkladu pro rozhodnuti stavebniho ufadu
o0 zajisténé bezpecnosti. Povolit pred¢asné uzivani Ize i k ¢asti stavby.

K § 236 (ZkuSebni provoz)

ZkuSebni provoz muze byt povolen na navrh stavebnika nebo nafizen stavebnim ufadem,
pokud tak stanovi difive vydané povoleni zaméru (napf. na zaklad¢ zavazného stanoviska
dot¢eného organu, na zakladé zakona). V rozhodnuti o zkuSebnim provozu stavebni ufad
stanovi podminky pro pfechod do budouciho bézného provozu tak, aby tyto podminky byly
V souladu s pfipadné stanovenymi podminkami v kolauda¢nim rozhodnuti.

K § 237 (Povoleni piedc¢asného uZivani a zkuSebniho provozu)

Ustanoveni stanovi obsah povoleni pfed¢asného uzivani a povoleni zkuSebniho provozu.
Doba trvani je stanovena nejdéle na dobu jednoho roku. Tuto dobu lze povazovat za
dostacujici vzhledem k tomu, Ze jednoro¢ni doba zahrnuje vSechna ¢ty ro€ni obdobi, ¢imz
Ize ové&fit funkCnost stavby za teplotnich a povétrnostnich podminek v priabéhu celého roku.
Tuto lhitu l1ze pted jejim uplynutim prodlouzit na Zadost stavebnika, u zkuSebniho provozu i
Z moci Ufedni, aZ na tfi roky. Musi jit o obdobi dostatecné pro ovétfeni vybranych vlastnosti
stavby, avSak neni jeho Ucelem, aby se stavba nachazela ve zkuSebnim provozu po celou
predepsanou dobu.

K § 238 (Rekolaudace)

Stavbu lze uzivat jen na zaklad¢ kolaudac¢niho rozhodnuti nebo povoleni stavby, pokud stavba
vydani kolauda¢niho rozhodnuti nevyzaduje. Soucasti kolauda¢niho rozhodnuti nebo povoleni
stavby je 1 posouzeni zplisobilosti stavby k navrzenému a povoleného ucelu uzivéani. Pivodni
ucel uzivani mize byt zménén, avsak jen vydanim povoleni zmény v uZivani stavby, pokud
takova zména neni podminéna stavebni Upravou zadméru vyzadujici povoleni.

Ustanoveni dale upravuje nalezitosti zadosti a stanovi okruh ucastniki fizeni.

K § 239 (Povoleni zmény v uZivani stavby )

Ustanoveni stanovi obsah povoleni zmény Vv uzivani stavby, z rozhodnuti musi byt ziejmy
pivodné povoleny ucfel a ucel noveé stanoveny. Ostatni nalezitosti jsou totoZné jako
u kolaudaéniho rozhodnuti (viz. § 234 odst. 2).

K § 240 a § 241 (Zrychlené Fizeni o zméné v uZivani stavby)

Pro zjednoduSeni vyfizovani agendy stavebnich ufadi je stavebnimu ufadu umoznéno
Vv nespornych vécech za stanovenych podminek vydat zménu v uzivani jako prvni ukon
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stavebniho ufadu v fizeni. Bude se jednat o zcela bezproblémové zameéry, kdy stavebnimu
ufadu bude piedlozena bezvadna zadost, a budou splnény vSechny zakonné podminky.

Ustanoveni upravuje vydani povoleni zmény v uzivani stavby ve vazbé na piavodni
kolaudac¢ni rozhodnuti. Dale stanovuje postup u zmény v uzivani stavby, ktera je podminéna
stavebni upravou vyzadujici povoleni.

K § 242 a § 243 (Zména v uZivani drobné a jednoduché stavby, Povoleni zmény
V uzivani drobné a jednoduché stavby)

Ustanoveni upravuji zménu v uzivani u drobnych a jednoduchych staveb ve vazbé na ptilohu
¢. 2 zakona. Déle jsou stanoveny nalezitosti Zadosti a obsah vydavaného povoleni. Povinnymi
pfilohami je dokumentace a vyjadfeni, koordinované vyjadieni, zavaznd stanoviska
a rozhodnuti dot¢enych organt.

K § 244 (Pasport stavby)

Zachovava se moznost ulozit vlastnikovi povinnost zpracovat toliko zjednodusenou
dokumentaci skute¢ného provedeni stavby (tzv. pasport), pokud se nedochovala dokumentace
nebo neni v ndlezitém stavu, a soucasné pokud stavba byla povolena nebo povoleni podle
pravnich piedpisu platnych pii povoleni stavby nevyzadovala. Pokud se nedochovaly
podklady, ze kterych neni patrny ucel uzivani, plati, ze stavba je urcena k ucelu, pro ktery je
svym stavebné technickym uspotadanim urcena.

K § 245 (Spole¢na ustanoveni)

Pro povolovani zmény v uZivani staveb se obdobné pouziji ustanoveni o fizeni 0 povoleni
zaméru véetné odvolaciho fizeni.

K § 246 (Podminky odstranovani staveb)

Ustanoveni definuje stavby, které je mozno odstranit pouze na zdklad¢ povoleni, a okruh
ucastnikti tizeni. Dale upravuje ptipady, kdy miize stavebni ufad wvyuzit procesné
jednodussiho postupu a rozhodnout o odstranéni stavby prvnim ukonem stavebniho tfadu v
fizeni.

K § 247 (Zadost o povoleni odstranéni stavby)

Ustanoveni upravuje odstraiiovani staveb na zaklad€ Zadosti a ndleZitosti této Zadosti. Kromé
obecnych nélezitosti je potfeba uvést predpokladany termin zapoceti a ukonceni bouracich
praci a specifikovat zptsob provadéni bouracich praci. Dale je potieba uvést, zda stavba
obsahuje azbest a to zejména s ohledem na to, Ze takova stavba vyzaduje vydani povoleni
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odstranéni i v piipadé, Ze nevyzadovala povoleni stavby. Soucasti zadosti je dokumentace pro
odstranéni stavby a dalsi stanovené podklady.

K § 248 (Povoleni odstranéni stavby)

Ustanoveni upravuje nalezitosti rozhodnuti o povoleni odstranéni a jeho platnost. Diraz je
kladen na ochranu sousednich staveb, feseno je zejména zajisténi stability a bezpecné uzivani,
dale na ochranu sousednich pozemkii zahrnujici Gpravu pozemkl po odstranéni stavby,
odvadéni povrchovych vod a vysazeni zelené, a na ochranu vetejného zajmu a prav tcastnika
fizeni, mj. zajisténim provozu na ptilehlych komunikacich.

K § 249 (Rizeni o nafizeni odstranéni stavby — obecné ustanoveni )

Jedna se o preventivni a sank¢ni ustanoveni, kdy o odstranéni stavby rozhoduje stavebni urad
z moci ufedni. Ustanoveni specifikuje stavby, u kterych je stavebni ufad povinen nafidit
odstranéni. Kromé staveb, které svym zavadnym stavem ohrozuji, se zejména jedna o stavby
provedené bez povoleni nebo v rozporu snim, nebo o stavby nevyzadujici povoleni, ale
provedené v rozporu s pravnimi piedpisy. Novy rezim odstrafilovani nepovolenych staveb se
uplatni na stavby zahéjené po nabyti €innosti zadkona. Tvrzeni, Ze stavba byla zahdjena diive
(pted ucinnosti nové upravy), musi stavebnik v fizeni prokazat. Dale se jedn4 o stavby, u
kterych bylo povoleni zruseno soudem, a o stavby, u kterych uplynula stanovena doba trvani.

Pokud budou vyse uvedené stavby povoleny (postupy souvisejicimi s fizenim o nafizeni
odstranéni stavby) — tedy bude vydano dodate¢né povoleni stavby, nové povoleni, rozhodnuti
o prodlouzeni doby trvani stavby nebo bude stavba uvedena do souladu s pravnimi ptedpisy,
odstranéni stavby se nafizovat nebude.

Ve druhém odstavci je upraven okruh ucastniki fizeni.

K § 250 (Oznameni o zahajeni Fizeni)

Ustanoveni normuje postup stavebniho ufadu pifi oznameni o zahajeni fizeni tykajici se
piedlozeni dokumentace a povinnych podkladl a dale postup pfi jejich nepfedloZeni, zejména
povinnost je opatfit na naklady povinného.

K § 251 (Rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby)

Ustanoveni upravuje nalezitosti rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby, podobné jako
U povoleni odstranéni je kladen diraz na ochranu sousednich staveb a pozemkti a na ochranu
vefejnych zajmi a prav Gcastniki fizeni. Redena je i situace, kdy natizeni odstranéni vyzaduje
stanoveni technologického postupu a stim souvisejici povinnosti stavebniho ufadu a
povinného. Dale upraven zpiisob, jakym stavebni ufad vyrozumi najemce byti a nebytovych
prostor.

342



K § 252 (Provedeni odstranéni)

Ustanoveni normuje nektera specifika rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby jako obnoveni
ptedchazejiciho stavu stavby a Stim souvisejici postup stavebniho ufadu. Dale stanovuje
postup pro stanoveni podminek pii rozhodnuti o odstranéni stavby, o kterém rozhodl soud.
Dale je zde povinnému stanovena povinnost uhradit naklady na odstranéni stavby.

K § 253 (Postupy souvisejici s Fizenim o naFizeni odstranéni stavby — obecné ustanoveni)

Ustanoveni specifikuje ptipady, kdy lze vyuzit jiny postup a zamezit tak vydani nafizeni
odstranit stavbu. Jedna se o moznost vydat dodateéné povoleni, nové povoleni v opakovaném
fizeni, uvedeni stavby do souladu s pravnimi ptedpisy a prodlouzeni doby trvani stavby.

V poslednim odstavci je stanoven okruh tcastniki fizeni.

K § 254 az 256 (Dodate¢né povoleni)

Ustanoveni vymezuje situace, ve kterych lze GspéSné pozadat o dodate¢né povoleni. Kromé
standardnich podminek ptevzatych ze stavajici pravni upravy (soulad s zemné planovaci
dokumentaci, s vefejnym zajmem chranénym zvlaStnimi pravnimi pfedpisy a s pozadavky na
vystavbu) se jedna zejména o prokazani dobré viry stavebnika a dale o uhrazeni ulozené
pokuty.

Dodate¢né povoleni bude ze zakona spojeno s fizeni o odstranéni stavby ve spole¢né fizeni ve
smyslu § 140 spravniho fadu, pfi¢emz neni umoznéno fizeni o dodatecném povoleni vyloucit
do samostatného fizeni postupem podle § 140 odst. 3 spravniho fadu. Vysledkem spole¢ného
fizeni o odstranéni stavby a fizeni o dodatecném povoleni tak bude jedno rozhodnuti.

Dodate¢né povoleni musi byt umozZnéno pouze v piipadech, ve kterych stavebnik prokaze
svou dobrou viru. Dle schvaleného textu vécného zaméru musi byt védomost stavebnika a
jeho dobra vira posuzovana objektivizované tak, jako v ob¢anském pravu (§ 4 odst. 2 OZ:
,Cini-li pravni 7ad urcity nasledek zavislym na néci védomosti, md se na mysli védomost,
Jjakou si ditvodné osvoji osoba pripadu znala pri zvazeni okolnosti, které ji musely byt v jejim
postaveni ziejmé. ). Dikazni biemeno k prokazéani predpokladii dobré viry tak nese vzdy
stavebnik.

Otazka dobré viry musi byt posuzovana v souladu s platnou judikaturou, ve které Nejvyssi
spravni soud vymezil n¢kolik ptipadd, kdy se stavebnik dobré viry zpravidla dovolavat
nemuze. Napi. podle rozsudku ze dne 4. 4. 2014, ¢. j. 4 As 170/2013-38, ptjde o ptipad, kdy
stavebnik provedl stavbu v rozporu s projektovou dokumentaci a o odliSnostech provedeni
stavby oproti schvalené¢ projektové dokumentaci zcela nepochybné védél. Neni pfitom
rozhodujici, zda provedené upravy byly ku prospéchu véci: ,, ...stéZovatel totiz na provedené
zmeny predmétné stavby a jejich charakter opakované odkazuje, nijak je nezpochybnuje a
dokonce tvrdi, Ze podal navrh na zahajeni Fizeni o zmené stavby pred dokoncenim. StéZovatel
tudiz v zadném pripade nemohl byt v dobré vire ohledné souladu provedenych stavebnich
uprav se stavebnim povolenim.*.
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Podobné v rozsudku ze dne 30. 8. 2018, ¢. j. 1 As 91/2018-27 Nejvyssi spravni soud uvedl:
,,POpIS, jak ma dojit k napraveni soucasného nezakonného stavu v budoucnu je v dané véci
nepodstatny, nebot spravni organy rozhoduji dle stavu platného k dobé vydani rozhodnuti,
stejné tak soudy prezkoumavaji rozhodnuti spravnich organii z tohoto hlediska. Stézovatelé si
od pocatku byli vedomi, Ze stavbu realizovali bez prislusného rozhodnuti ¢i opatieni
stavebniho uradu, musi byt proto pripraveni nést i nasledky takové situace.*.

Otazka prokazani dobré viry stavebnikem se omezi v podstaté¢ pouze na ptipady, kdy
stavebnikovi bylo stavebnim tradem vydano povoleni stavby, toto povoleni nabylo pravni
moci, stavebnik nésledné realizoval stavbu nebo s jeji realizaci zapocal, a nésledné bylo
povoleni zruseno v prezkumném fizeni, a dale na ptipady, kdy stavebni ufad vyda informaci
(ptedbéznou infomraci, neformalni sdéleni, apod.) o tom, ze stavba zadné povoleni
nevyzaduje a nasledné se prokaze, Ze se tato informace nezakladala na pravde, at’ jiz z diivodu
nespravného posouzeni podani stavebnim ufadem (Ufednik neni neomylny), nebo z divodu
nedostatecného podéani, ze kterého nebylo mozné zjistit vSechny podstatné informace,
stavebni ufad nevyzval stavebnika k doplnéni a podédni tak vyhodnoti nespravné (stavebni
utad tak stavebnika uvede v omyl z nedbalosti). Za prokazani dobré viry pak nelze povazovat
situaci, kdy stavebnik realizuje stavbu odliSnou od stavby uvedené v podani, na které obdrzel
odpovéd’ stavebniho ufadu, Ze stavba nevyzaduje povoleni, nebo realizuje stavbu odliSnou od
stavby uvedené v povoleni. Ustanoveni tak bude klast vysoké naroky na stavbyvedouciho a
stavebni dozor v prubéhu realizace stavby.

Ustanoveni dale stanovuje procesni postup pii vydani dodate¢ného povoleni stavby; zejména
stanovi odli$ny postup u stavby dokonéené a u stavby rozestavéné. Pro dokonéenou stavbu Ize
soucasné¢ s dodatecnym povolenim vydat kolauda¢ni rozhodnuti, coZz povede ke zrychleni
celého procesu.

V ustanoveni § 256 je specifikovan procesni postup ve spole€ném fizeni. Spole¢né rozhodnuti
mize obsahovat dva vyroky podle toho, zda bude moZno zadosti o dodate¢né povoleni
vyhovét, ¢i nikoliv. Pokud bude mozno zadosti o dodatecné povoleni vyhovéno, vyda
stavebni Ufad pouze dodatecné povoleni, nebot’ fizeni o o nafizeni odstranéni stavby se
zékona zastavuje. Pokud vSak nelze Zadosti o dodatecné povoleni vyhoveét, stavebni Grad
V jednom rozhdonuti v prvnim vyroku Zadost o date¢né povoleni zamitne a druhym vyrokem
nafidi odstranéni stavby.

K § 257 a § 258 (Opakované Fizeni a nové povoleni)

Ustanoveni upravuje procesni postup pii vydani nového povoleni v opakovaném fizeni pro
stavbu, pro kterou bylo povoleni zruSeno. Za zadost o nové povoleni stavby se povazuje
puvodni zadost, lhita pro vydani rozhodnuti v opakovaném fizeni zalind bézet dnem
nasledujicim po nabyti pravni moci zruSujiciho rozhodnuti. JelikoZ Zaloba proti rozhodnuti se
podava proti rozhodnuti stavebniho ufadu, ktery rozhodl v poslednim stupni, zakotvuje se
povinnost stavebniho ufadu, ktery rozhodl v poslednim stupni (zalovaného v fizeni pied
spravnim soudem), uvédomit stavebni ufad v prvnim stupni, ktery zrusené rozhodnuti vydal.
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Ustanoveni upravuje podminky, za kterych lze nové rozhodnuti vydat (soulad s tzemné
planovaci dokumentaci, s vefejnym zajmem chranénym zvlastnimi pravnimi piedpisy a
s pozadavky na vystavbu) a dale stanovuje procesni postup pii vydani nového povoleni
stavby; zejména stanovi odliSny postup u stavby dokoncené a u stavby rozestavéné. Pro
dokoncenou stavbu lze soucasn¢ s novym povolenim vydat kolaudacni rozhodnuti, coz
povede ke zrychleni celého procesu. SoucCasné je upraven postup pro piipady, kdy bylo
kolaudacni rozhodnuti vydano pted zruSenim povoleni stavby. Stavbu bude mozno uzivat do
nabyti pravni moci nového kolauda¢niho rozhodnuti nebo do nabyti prdvni moci nafizeni
odstranéni stavby.

K § 259 (Povoleni prodlouZeni doby trvani stavby)

Jedna se o stanoveni podminek pro vydani povoleni o prodlouzeni doby trvani stavby (soulad
suzemné planovaci dokumentaci, s vefejnym zijmem chranénym zvlaStnimi pravnimi
ptedpisy a s pozadavky na vystavbu) a o procesni postup V fizeni. Vlastnik stavby je povinen
o prodlouzeni doby trvani stavby pozadat za doby trvéani stavby. Pokud podéd Zadost pozdé
nebo Zadosti nelze vyhovét, stavebni Ufad nafidi odstranéni stavby.

K § 260 a § 261 (Spole¢na ustanoveni)

Ustanoveni stanovuje pouziti obdobného postupu pro piipad, ze pfedmétem odstranéni nebo
postuptl souvisejicich s odstranéni stavby neni stavba, ale terénni upravy nebo zatizeni.

Dale je upraven procesni postup v fizeni o povoleni a nafizeni odstranéni stavby, pokud
neobsahuji ustanoveni o povoleni odstranéni stavby a pfi nafizeni odstranéni stavby specidlni
upravu.

K § 262 (Mimoradné opatieni)

Vychazi se z dosavadni koncepce upravy piipadl, kdy je nutné reagovat na mimoifadné

.....

tato ustanoveni reguluji jisté odchylky od pozadavki a podminek podle stavebniho zékona.

V zajmu zpiehlednéni jsou samostatné regulovana zaprvé mimoiadna stavebni opatieni,
jejichz operativni provadéni v pfimé souvislosti s hrozici ¢i probihajici mimotadnou udalosti
se umoznuje. Podminkou vSak je, Ze zahdjeni jejich provadéni, k n€émuZz neni nutné ptedchozi
rozhodnuti ¢i opatieni stavebniho ufadu, bude bez zbytecného odkladu stavebnimu ufadu
oznameno. Stavebni Ufad na zakladé ozndmeni vyhodnoti, zda mimotfadnd opatieni
odpovidaji situaci a zvoli dal§i postup. Vzhledem k nutnosti nalezeni rychlého feSeni lze
vydat rozhodnuti jako prvni tkon v fizeni a odvolani proti rozhodnuti nemé odkladny tc¢inek.
Toto zjednoduseni je urCeno vyhradné pro adekvétni rychld stavebni opatfeni ze strany
dotenych osob, nikoli pro umoznéni vystavby trvalého charakteru.
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K § 263 (Obnova)

Dale se mezi mimotradné postupy fadi obnova stavby ¢i terénni Gipravy znicené ¢i poskozené
pii mimotadné udalosti. Pokud je k dispozici pivodni povoleni a projektovd dokumentace a
soucasn¢ pokud obnové nebrani ani pozadavky zvlastnich pravnich ptredpist ucinné v dobé
posuzovani navrhu na obnovu, lze zasadné ve zjednoduSeném a relativné rychlém rezimu
potvrdit moznost obnovu provést, aniz by bylo nutné vSe opétovné detailné posuzovat a klast
na takové zaméry totozné pozadavky jako na uplné nové zadmeéry.

Vzhledem k pottebé nalezeni rychlého feSeni se obnova stavby nebo terénni upravy
stavebnimu Ufadu pouze oznamuje; po tiiceti dnech od ozndmeni 1ze obnovu provést, pricemz
S pracemi smeéfujicimi k obnové lze zapocit ihned po ozndmeni. Cilem je umoznit zapocit
s obnovou co nejdiive a nebranit v zapoceti praci na obnové poté, co mimoiddna udalost
nastane. V ptipad¢, Ze je potieba stanovit podminky k ochrané vefejného zajmu, vydava
stavebni ufad ve lhit¢ 30 dni od ozndmeni rozhodnuti, které lze vydat jako prvni ukon
stavebniho ufadu V fizeni; pokud stavebni ufad ve stanovené lhlté rozhodnuti nevyda, lze
navrzenou obnovu provést na zaklad¢ oznameni.

Nové je stanovena podminka dokoncit obnovu do 10 let od nabyti pravni moci povoleni,
obdobné jako pti povoleni zaméru.

K § 264 (Spole¢na ustanoveni)

Do pravni upravy se vyslovné dopliuje (dosud absentujici) korektiv, ktery zasadné
znemoznuje, aby dochazelo ke zneuzivani téchto mimotadnych postupi. Typicky ten, kdo
zanedbal své povinnosti tykajici se uzivani ¢i udrzby stavby, by mél nést nasledky svého
protipravniho jednani. Jednim z téchto nasledkdi je 1 ztrdta moZnosti vyuZzit téchto
mimotadnych postupt, tedy tlev z povinnosti jinak predepsanych pro povolovani zdmért. Pri
posuzovani toho, zda jde o takovy pfipad, je vzdy nutné posuzovat v&c individualné, pfi
reflexi individudlnich specifik a disledné¢ se zabyvat tim, zda je to pravé ono konani ¢i
opomenuti vlastnika pozemku nebo stavby, kterézto zapticinilo mimotradnou udalost ¢i jeji
hrozbu.

K § 265 (Nilez)

Zachovava se pravni uprava ochrany neptedvidatelnych nalezii u¢inénych v ramci stavebni
¢innosti. S ohledem na integraci agend a v z4jmu zjednoduseni celého procesu zajisti ochranu
vefejnych zajml stavebni ufad, vi¢i némuZ (jako jedinému organu vefejné spravy) ma
stavebnik povinnost vZdy ucinit oznameni. Stavebnik je vazan téz povinnosti ucinit veSkera
opatfeni pro zachovani nalezu a vSe zaznamenat do stavebniho deniku. Aby bylo zajisténo, Ze
stavebnik nebude omezen v dalsi stavebni Cinnosti po nepfiméfené dlouhou dobu, stanovuje
se stavebnimu Ufadu lhita pro rozhodnuti o souvisejicich podminkdch, pfi€¢emzZ procesni
zjednoduSeni spoc¢iva v moznosti vydat takové rozhodnuti v fizeni na misté dle spravniho fadu
v navaznosti na provedeni kontrolni prohlidky nebo rozhodnutim vydanym jako prvni ukon
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v fizeni. Ustanoveni dale stanovi specidlni postup Ministerstva kultury pii nélezu
mimofadného vyznamu.

Zménu puvodniho povoleni zaméru bude mozné provést v rezimu nového fizeni (vydani
nového rozhodnuti) dle spravniho fadu. Prdvo na ndhradu nékladl vzniklych v disledku
zmeény zUstava zachovano.

K § 266 (Informa¢ni systémy verejné spravy)

Cela cast sedmd terminologicky vychazi ze zdkona o pravu na digitdlni sluzby, ktery
upravuje, co je digitalni sluzbou a digitalnim ikonem a pfedevsim stanovuje povinnost organu
vefejné moci digitalni sluzby poskytovat. Digitalni sluzby podle stavebniho zakona poskytuje
statni stavebni sprava prostiednictvim informacnich systémi vefejné spravy, jejichz vycet je
uveden v odstavci 2. Casteéné informacni systémy jiz existuji a v souvislosti s konstituovanim
statni stavebni spravy budou postupné ptevedy pod spravu Nejvyssiho stavebniho ufadu, a
n¢které budou teprve vytvoreny.

Podle zdkona o pravu na digitalni sluzby se rozumi digitdlnim tkonem ukon vykondvany
uzivatelem sluzby vici organu vetejné moci v ramci agendy a vedeny v katalogu sluzeb jako
ukon v elektronické podobg. Vzhledem k povinnosti stavebni spravy poskytovat digitalni
sluzby, musi byt umoznéno vSechny ukony podle tohoto zdkona Cinit i digitalné. K vyvoji a
zprovoznéni konkrétnich sofwarovych nastroji podle tohoto ustanoveni a aktualizace
katalogu sluzeb je navrzeno odlozeni ucinnosti informac¢nich systémua jednotlivé podle
narocnosti jejich vyvoje.

Ve vztahu k resortim obrany a vnitra je zachovan pozadavek na utajeni uritych udaja,
ochrana utajovanych skutecnosti podle zvlastnich pravnich piedpisii neni dotcena.

V odstavci 4 je zakotvena moznost ziidit sluzbu infromovani ucastniki fizeni podle ¢asti Sesté
a dotéenych 0sob pii vydavani opatieni obecné povahy podle tohoto zdkona o zméné idaji
v nich vedenych, coz poslouzi K transparentnosti vefejné sprava a zejména ke vcasnému
infromovani ucastniki fizeni o tkonech v fizeni.

K § 267 (Portal stavebnika)

Portal stavebnika je navrhovan jako samostatny informacni systém vetejné spravy, ktery bude
pro fyzické a pravnické osoby tvofit digitalni rozhrani pro ptistup do dalSich informacnich
systému statni stavebni spravy (geoportal, evidence spravnich tkond, evidence elektronickych
dokumentaci), ale i ve spravé jinych organti, napt. CUZK (informacni systém digitalni mapy
vetejné spravy). Portdl stavebnika bude zajiStovat funkcni propojeni téchto systémd.
Konkrétné tak budou na portéalu stavebnika dostupné:

- informace o stavu fizeni,

- informace o provedenych spravnich tkonech a vydanych rozhodnutich,
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- informace o pravech a povinnostech fyzickych osob zalozenych rozhodnutim nebo jinym
spravnim tkonem evidovanym v evidenci spravnich tikont,

- dokumentace evidované v evidenci elektronickych dokumentact,

- tdaje z informacniho systému digitalni mapy vetejné spravy podle § 4d odst. 2 zédkona 0
zemeémefictvi.

Portal stavebnika umozni ob¢antim ¢init digitalni tkony, a to vCetn¢ ptipravy téchto ukonl a
odkazovani na elektronické dokumenty v propojenych informacnich systémech evidenci
podle tohoto zékona.

V navaznosti na pravo odkazovat na elektronické dokumenty v informacnich systémech
vetejné spravy dle NSZ se navrhuje, aby komplex téchto systémli umoznoval nejen vkladani
jiz ptedem pfipravenych ukont, ale také ptipravu kompletaci tikont pted jejich u€inénim (v
kombinaci s vyuzitim interaktivnich formulafi). Primarnim pracovnim prostorem bude pro
fyzické a pravnické osoby portal stavebnika, podklady vSak bude mozné nahravat také do
evidence elektronickych dokumentaci a ve vybranych piipadech také do evidence stavebnich
postupi.

Ocekéava se, ze pfijetim této upravy dojde z pohledu fyzickych a pravnickych osob k
vyraznému urychleni a zptehlednéni povolovacich procesti dle NSZ, nebot’ bude mozné o
vSechna rozhodnuti a jind opatfeni pozadat pomoci jednoho portalu ptistupného ptes internet
a ptisluSné podani elektronicky pfipravit a kompletovat s vyuzitim interaktivnich formulafa a
s moznosti odkazovat na existujici podklady, které budou snadno dostupné rovnéz na jednom
miste a pfes internet.

K § 268 (Narodni geoportal uzemniho planovani)

Ustanoveni § 276 zavadi narodni geoportal izemniho planovani jakoZto agendovy informacni
systém vetejné spravy, ktery slouzi pro zvetejiovani vystupli z izemné pléanovaci ¢innosti,
zabezpeCovani piistupu k evidenci tzemné planovaci ¢innosti, sledovani postupu pofizovani
uzemné planovaci dokumentace nebo poskytovani prostorovych dat k tématu planované
vyuziti uzemi (smérnice INSPIRE).

Cilem upravy by mélo byt zavedeni jednotného geoportalu, jakoZto informacniho systému
vetejné spravy, pristupném zplisobem umoZznujicim dalkovy pfistup, na kterém budou
zobrazeny vystupy tizemniho planovani v Ceské republice v jednotném datovém formétu tak,
aby bylo umozZznéno nad témito daty zpracovavat také geografické ulohy. Tento stav je
zadouci nejen pro vefejnou spravu a obcany, ale i pro investory a developery, ktefi se
pohybuji napii¢ celou Ceskou republikou. Ti by tak nové na jednom mists:

= obdrzeli ptehledné informace o veSkerych existujicich dokumentech uzemniho
planovani, které se dané¢ho tzemi dotykaji;

= ziskali tyto informace v jednotném formatu (z hlediska formalniho, nikoliv z hlediska
vécného feseni);
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= ziskali informace o podminkéach, za jakych je zamér v jednotlivych plochach
realizovatelny a bude tudiz ze strany stavebniho ufadu pravdépodobné povolen;

= mohli provadét jednoduché geografické ulohy, které by jim napf. umoznily vybér
nejvhodnéjsi lokality pro umisténi jejich zaméru.

Novy geoportdl izemniho pldnovani bude nutné spolupracovat s jednotlivymi existujicimi
geoportaly nejen krajskych urada, ale také s Informacnim systémem katastru nemovitosti,
Narodnim geoportalem INSPIRE a dal§imi informacnimi systémy vetejné spravy. Z hlediska
procesniho se pak jako logické jevi, ze tento geoportdl tizemniho plénovéani zahrne i
soucasnou Evidenci tizemné planovaci Cinnosti a umozni zobrazovani i dalSich vystupt
resortu mistniho rozvoje.

Nezbytné také bude ur€it spravce a provozovatele geoportidlu uzemniho planovani, kterym
bude Nejvyssi stavebni ufad, ktery mize provozovanim geoportalu povéfit Ustav izemniho
rozvoje, jakozto existujici organizaéni slozku statu. UUR je zfizovan p¥imo zakonem jakoZto
organizaéni slozka statu podfizena Nejvy$simu stavebnimu tfadu. UUR existuje jiz
V soucasné dobé a aktudlné je povéfen vedenim Evidence izemné planovaci ¢innosti a ma
zakladni vybaveni a zkuSenosti pro vedeni a spravu geoportalu a geodat. Je proto logické, aby
tyto zkuSenosti byly zuroceny a vyuzity.

Vkladéni dat do geoportadlu bude umoznéno ministerstvu, resp. jeho organizacni slozce
(UUR), ktera geoportal povede a pofizovatelim, kte¥i do n&j budou vkladat vystupy z Gizemné
planovaci ¢innosti za sviij spravni obvod.

Aby byly zajistény vyse uvedené funkcionality, bude nezbytné vkladat do geoportalu data
V jednotném standardu, tedy data v elektronické verzi ve strojové Citelném formatu ve
vektorové form¢. Za timto Ucelem je navrhovéna uprava jednotného standardu vybranych
Casti izemné planovaci dokumentace a zastavéného uzemi, vyhledové téz UAP (viz vyse).
Jednotné standardy pak NSU zveiejni na geoportalu zptisobem umoziujicim dalkovy pistup.

Ve vztahu k Ministerstvu obrany jako jednomu z organti izemniho planovani je zachovana
ochrana utajovanych skute¢nosti podle zvlastnich pravnich predpist.

Nejvyssimu stavebnimu tfadu se davd zmocnéni ke stanoveni néleZitosti obsahu geoportalu
provadécim pravnim piedpisem.

Piistup k datfiim bude moci NSU omezit nebo odepiit ve jmenovanych piipadech, tedy pokud
je to v zajmu vetejné bezpecnosti, zajisténi obrany statu nebo ochrany mezindrodnich vztahii
nebo by tim byla poruSena ochrana prav tretich osob plynoucich ze zvlastnich pravnich
predpisii. Pro toto omezeni se pfimétené pouzije § 11d zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Toto ustanoveni je klicové zejména ve vztahu k datim, které jsou v zdjmu vefejné
bezpecnosti, zajisténi obrany statu nebo ochrany mezindrodnich vztaht, ptipadné by jejich
zvefejnénim byla poruSena ochrana prav tietich osob, plynoucich ze zvlastnich pravnich
piedpist (napf. ochrana obchodniho tajemstvi, ochrana jinych utajovanych skutecnosti,
ochrana osobnich udaja apod.).
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K § 269 (Evidentce stavebnich postupii)
Evidence stavebnich postupti je informacni systém umoziujici uladani:
- udajii o probihajicich fizenich podle stavebniho zékona;

- ukont ucastnikl a stavebniho ufadu v fizenich a udaji o téchto ukonech (zejména informace
o opravnéné uredni osobé, jejich tkonech a jejim podilu na vysledném rozhodnuti);

- rozhodnuti a udaji o nich.

Do evidence bude integrovana i funkcionalita umoziujici generovani automatického
rozhodnuti. Evidence tak fyzickym a pravnickym osobam umozni prostfednictvim portalu
stavebnika ziskat:

- informace o stavu fizeni a o tom, jaké v ném byly uc¢inény ukony;
- pfistup k rozhodnutim a automatickym rozhodnutim.

V soucasnosti musi fyzick¢é a pravnické osoby ziskdvat tyto informace a dokumenty
pfedevsim nahlizenim do spisu, jez nelze provadét prostfednictvim vefejné informacni sité.
Zptistupnénim informaci a dokumentt zpiisobem umoznujicim dalovy ptistup dojde jak ke
zjednoduSeni postupi pro navrhovatele v rdmci povolovacich procesti podle stavebniho
zékona, tak k efektivnéjsi spolupraci dot€enych osob a vefejnosti tam, kde je stavebnim
zékonem predvidana.

Rozsah pfistupu k evidenci spravnich tkonl upravuje spolecné ustanoveni pro piistup k
evidencim.

K § 270 (Evidence elektronickych dokumentaci)

Evidence elektronickych dokumentaci je datovym tlozistém projektovych dokumentact,
jakoZzto 1 dalSich podkladl pro fizeni podle stavebniho zdkona. Vhledem k tomu, Ze hlavnim
ucelem evidence je poskytnuti sdileného diskového prostoru, stanovi veskeré technologické
pozadavky na ukladané soubory a dals$i podrobnosti provadéci pravni pedpis. Povinné vyuZiti
projektanty plyne ze zakladniho ustanoveni této ¢asti zdkona.

K § 271 (Ptistup do evidenci)

Uprava piistupu do obou evidenci je navazana na Gpravu nahlizeni do spisu ve spravnim
tfizeni podle § 38 spravniho fadu, protoze musi byt zachovana z4sada nevetejnosti spravniho
tizeni. Udaje vedené v evidenci spravnich ukont a evidenci elektronickych dokumentaci v
podobgé, ktera neni strojovée Citelna, tak budou ptistupné pro

- ucastniky fizeni a jejich zastupce a

- jiné osoby, prokazi-li pravni zajem nebo jiny vadzny divod a nebude-li tim poruSeno pravo
nekterého z ucastnikili, poptipade dalSich dotcenych osob anebo vetejny zajem.

Poskytovani dokumentace ve strojové Citelném formatu (minéno editovatelném) je navazano

na stavajici Upravu, kterd k poskytnuti kopie dokumentace vyzaduje souhlas toho, kdo
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dokumentaci poftidil, pfipadné souhlas vlastnika stavby, které se dokumentace tyka. Ackoli
judikatura (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 7. 2019, ¢.j. 2 As 256/2017-
48) obecné sméiuje k relativizaci pozadavku souhlasu podle dosavadni Gipravy a stanovuje, ze
stavebni ufad nemiize bez dalSiho odepfit pofizeni kopie dokumentace v ptipadé absence
tohoto souhlasu, bude souhlas nadale povinny pii pozadavku na piistup k dokumentaci v tzv.
editovatelném formatu. Ochranu prav a z4jmi ostatnich ucastnikii fizeni bude zpravidla
mozné zajistit i na zaklad¢é piistupu k dokumentaci ve formatu, ktery neni strojové Citelny,
byt’ bude zptistupnéna zpisobem umoznujicim dalkovy piistup (sofwarové omezeni).

K § 272 (Identifika¢ni systém ¢isla stavby)

Informacni systém identifika¢niho cCisla stavby slouzi primarné k pfifazovani jedine¢nych
identifikator stavbam a sekundarné k ukladani vybranych tdaji o stavbach na zaklad¢ jejich
klasifikace, predevSim pro statistické ucely. Systém umoziuje jednoznacné identifikovat
stavbu v informacnich systémech a pfifazovat k nému udaje a dokumenty nebo sdruzovat
informace vedené ke stavbé v jinych informacnich systémech.

Informacni systém identifikaéniho c¢isla stavby tedy bude slouzit ptedevSim pro wvnitini
potfebu vefejné spravy. Z toho divodu se pridélovani identifikaéniho d&isla stavby
ptedpokladd pouze u téch staveb, které podléhaji povolovacim procesim podle stavebniho
zékona. Smyslem navrhované Upravy neni vytvaret duplicitni evidenci obsahujici udaje jiz
vedené v katastru nemovitosti. Identifika¢ni Cislo stavby bude pfidélovano ve smyslu
vetejn¢ho prava, pricemz stavby evidované v katastru nemovitosti jsou evidované na principu
vlastnictvi, tedy soukromého prava. Soucasn¢ rozsah evidovanych udaji stanoveny
provadécim predpisem bude upraven tak, aby nebyly duplicitné vedeny tdaje o stejnych
objektech, jsou-li tyto udaje jiz vedeny v katastru nemovitosti.

Obdobné jako v ptipadé evidence spravnich ukont ¢i evidence elektronickych dokumentaci

bude provadécim pravnim predpisem stanoven rozsah evidovanych dat pro ucely tohoto
systému a konkrétni technicky zplisob ptfidélovani identifika¢niho ¢isla stavby.

K §273

Ustanoveni konstituuje agendovy informacni systém statni stavebni spravy, ktery bude slouzit
k vedeni agendy stavebnich fadli a dot¢enych organii k ukonlim podle stavebniho zékona,
zejména jako rozhrani pro sluZebni pfistup do informacnich systémi statni stavebni spravy,
jejich editaci a spravu.

K §274

Ustanoveni stanovi povinnost organili statni stavebni spravy vést spisovou v elektronické
podob¢, pi¢emz se stanovi, ze v této spisové sluzbé lze odkazovat na dokumenty v jiz
existujicich systémech statni stavebni spravy.
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K § 275 (Vykon ¢innosti autorizovanych inspektorii)

Uprava autorizovanych inspektorti je z velké &asti pievzata z dosavadni pravni upravy. Nové
bude v pravomoci autorizovaného inspektora pouze vydavani odbornych posudkl pro ucely
kolaudace staveb.

K § 276 a § 277 (Podminky vykonu &innosti, Zadost o jmenovini)

Podminky vykonu ¢innosti a a ustanoveni o zadosti o jmenovani autorizovaného inspektora
jsou ptrevzaty z dosavadni pravni upravy.

K § 278 (Bezihonnost)

Oproti dosavadni pravni Gpravé je bezithonnost autorizovaného inspektora upravena, noveé se
za bezuhonnou mj. nepovazuje osoba, kterd byla pravomocné¢ odsouzena za trestny ¢in
spachany iimyslIné; to znamena za jakykoliv trestny ¢in, nikoliv pouze za trestny ¢in spachany
v souvislosti s provadénim stavby anebo s ¢innosti autorizovaného inspektora.

K § 279 a § 280 (Doba platnosti a zanik funkce, Odvolani z funkce)

Doba platnosti, zanik funkce a odvolani z funkce autorizovaného inspektora jsou prevzaty
Z dosavadni pravni upravy.

K § 281 a § 282 (Vykon ¢innosti autorizovaného inspektora)

Vykon ¢innosti autorizovaného inspektora je pfevzat z dosavadni pravni upravy. Nove jsou
pouze upiesnény pozadavky na pojistné kryti u stanoveni povinnosti uzaviit pojiSténi
odpovédnosti za Skodu.

K § 283 a § 284 (Prava a povinnosti autorizovaného inspektora)

Ustanoveni upravuje pravo autorizovaného inspektora vydat odborny posudek ke kolaudaci
stavby, dale definuje nalezitosti tohoto posudku a vycet staveb, pro které nelze odborny
posudek autorizovaného inspektora vydat.

Dale ustanoveni upravuje povinnost autorizovaného inspektora poskytnout stavebnimu ufadu
na jeho vyzvu expertni soudinnost. Uprava této povinnosti autorizovaného inspektora
koresponduje s dosavadni pravni Gipravou.

Ustanoveni § 284 stanovuje povinnosti Komory. Komora organizané zajiStuje provadéni
pfipravy a zkouSek uchazect, vedeni evidence autorizovanych inspektord a dal$i ukony s tim
souvisejici. Dale shromazd'uje, eviduje, aktualizuje a poskytuje informace nebytné pro ¢innost
aurotizovaného inspektora. K zabezpeceni jednotného postupu pii vykonu cCinnosti
autorizovanych inspektorii se zfizuje koordinacni organ. Jedna se o spolecny organ
schvalovany na navrh Komory Nejvyssim stavebnim ufadem.
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K § 285 (Pisobnost Nejvyssiho stavebniho ufadu)

Ustanoveni upravuje pusobnost Nejvyssiho stavebniho ufadu ve vztahu k autorizovanym
inspektoriim a ke Komofte.

K § 286 a § 289 (Kontrola ve vécech izemniho planovani)

Sohledem na zmény v instituciondlni oblasti (viz vySe), které znamenaji ponechani
pofizovani ndstroji izemniho pldnovani v pfenesené pusobnosti, je nezbytné fesit také
problematiku kontroly na useku izemniho planovani. Ten je v soucasné uprave fesen v § 171
zéakona ¢. 183/2006 Sb. Navrzena uprava z tohoto ustanoveni v zésad¢ vychazi.

Ustanoveni § 286 stanovuje, které organy provadi kontrolu a vaci komu je kontrola
sméfovand. Jednoznacné se také uvadi, ze kontrola ve vécech Uzemniho planovani je
vykonavéna nejen nad vykonem pienesené piisobnosti, ale téz nad vykonem samostatné
pusobnosti.

Pti vykonu kontroly ve v&cech tizemniho planovani Nejvyssi stavebni ufad a krajské urady
kontroluji dodrzovani ustanoveni tohoto zakona, pravnich piedpist vydanych k jeho
provedeni, jakoz i na dodrzovani opatfeni obecné povahy a rozhodnuti vydanych na zékladé
tohoto zdkona. Vzhledem ke skuteCnosti, ze pofizovatelska cinnost v pfipadé tzemné
planovaci dokumentace trva v nékterych ptipadech i fadu let, umoziiuje odstavec 2 vykonat
statni dozor i v prib&hu tohoto procesu. Pokud je kontrola shledana divodnou, pozastavi
nadfizeny orgédn proces pofizovani a nafidi soucasné potizovateli zjednat népravu.

Soucasti kontroly na tseku Uzemniho planovéani je také ukladani napravnych opatieni
Vv pfipad€, kdy je zjiSténa neinnost pofizovatele. Je-li pofizovatel necinny, stanovi mu
kontrolni orgdn pfiméfenou lhatu, ve které ma ukon ucinit. Lhiitu nelze zdkonem stanovit
pevné, bude vzdy odvisla od rozsahu a naro¢nosti tikonu, ktery ma byt ze strany potizovatele
ucinén.

Jsou-li pii kontrole zjistény nedostatky, vyzve Nejvyssi stavebni Ufad nebo krajsky ufad, se
zietelem na jejich charakter a nasledky, ¢i mozné nasledky, ke zjednani napravy v pfiméfené
lhiité; pfitom mize do doby zjednani napravy opatfenim pozastavit nebo omezit vykon
¢innosti, pfi niz dochdzi k porusSovani povinnosti. Je-li uvedenym opatienim pozastaveno
pofizovani Uzemné planovaci dokumentace, mlize namitky proti kontrolnim zjiSténim a
uloZzenym opatfenim k ndpravé podat i kraj nebo obec, pro které je tizemné planovaci
dokumentace pofizovana

Bylo-li pozastaveno potfizovani tizemné planovaci dokumentace nadfizenym organem, lze
V pofizovani pokracovat az po potvrzeni nadifizeného orgdnu, Ze byly nedostatky odstranény.
Jedna se o ustanoveni, které ma za cil odstranit pfipadné nedostatky jiz v procesu piipravy a
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projednani uzemné planovaci dokumentace, kde nelze ¢ekat az na koneény vysledek, protoze
pfipadnymi chybami by byly zatiZeny vSechny navazujici procesy.

K zékladni upravé ve stavebnim zdkoné se subsidiarné pouzije zédkon ¢. 255/2012 Sb., o
kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisi.

Pti kontrole nad vydédvanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni obci a kraji v
samostatné¢ pusobnosti ve vécech tizemniho planovani se ustanoveni hlavy Sest¢ a sedmé
zékona o krajich, ustanoveni hlavy Sesté a sedmé ¢asti prvni zdkona o obcich a hlavy desaté a
jedenacté casti prvni zékona hlavnim mésté Praze upravujici i tzv. dozor nad akty uzemni
samospravy vydavanymi v samostatné piisobnosti pouziji obdobné.

K § 290 (Kontrola ve vécech stavebniho Fadu, Stavebni kontrola)

Stavebnim Ufadiim nélezi Sirok4a kontrolni pravomoc pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich
Z pravnich predpist, za timto t¢elem stavebni ufad disponuje pravomoci provadét kontrolu,
nafizovat zakazujici opatieni a nafizovat opatieni k néprave.

Navrhovana pravni uprava piedpoklada subsidiarni aplikaci obecného pravniho piedpisu,
ktery reguluje problematiku kontroly a jejiho provadéni - tj. kontrolniho fadu. Soucasny
kontrolni fad totiz reguluje jak kontrolu vnitini, tak kontrolu vnéj§i vykonavanou organy
vefejné spravy vuci osobdm mimo soustavu vefejné spravy. Kontrolni tad se aplikuje
subsidiarn€ tam, kde stavebni zakon nema specialni pravni Gpravu (vlastni pravni Gpravu ma
stavebni zakon piedev§im ve vztahu ke vstupiim, nebot’ pravni Uprava kontrolniho fadu se
nejevi jako dostate¢na).

Dosavadni pravni uprava, v niz je kontrolni tad vyloucen, je problematickd, nebot’
neposkytuje dostateCny pravni rdmec pro provedeni kontroly. Kontrolu ze strany stavebniho
ufadu je tfeba vnimat jako (tfeba i nékdy nezdkonny) zasah do prav kontrolované osoby,
proceZz je nutné poskytnout zakladni zdkonné garance a jednoznac¢né vymezit prava a
povinnosti jak kontrolovaného, tak i kontrolujiciho. S ohledem na to, Ze protokol o kontrole
muze byt vyuZit 1 v ramci prestupkového fizeni ¢i v dalSich fizenich z moci uUfedni, je
nanejvys vhodné, aby byla kontrola provedena zdkonem predpokladanym zpiisobem, aby
m¢éla kontrolovana osoba moznost se proti zpisobu provadéni kontroly efektivné branit, stejné
tak, aby mohla uplatnit ndmitku podjatosti proti kontrolovanym osobam.

K § 291 (Kontrola)

Ucelem kontroly je, aby byl zimér provadén v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatienim
organu statni stavebni spravy, aby byl uzivan jen k tucelu uréenému dle zakona, aby
neohrozoval Zivot a zdravi osob nebo zvitfat, bezpecnost, Zivotni prostfedi, z4jmy statni
pamatkové péce, archeologické nalezy a sousedni stavby, poptipadé nezptisoboval jiné Skody
C1 ztraty, aby se pfi vystavbe a uzivani zameéru a stavebniho pozemku predchazelo disledkiim
zivelnich pohrom, ndhlych havarii €1 jinych mimotadnych udalosti, ¢elilo jejich G€inkiim nebo
aby se nebezpe¢i takovych uc¢inkl snizilo, aby byly odstranény stavebné bezpecnostni,
pozarni, hygienické, zdravotni nebo provozni zdvady na zaméru anebo na pozemku, véetné
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piekazek bezbariérového uzivani zaméru a téz, aby bylo mozné provést stavebni prace, které
byly rozhodnutim stavebniho ufadu natizeny.

Pro ptipad zjisténi nedostatkd, které Ize odstranit bez autoritativniho nafizeni a které neni
nutno fesit obratem (tak tomu bude ostatné nejcastéji), se umoziuje v prvém kroku ucinit
ustni (kvalifikovanou) vyzvu s poucenim o dalSim postupu, kterd bude zaznamendna v
protokolu.

Kontrolni prohlidky se vzdy bude tcastnit stavebnik. Nicmén¢ zejména v piipad¢ slozitéjSich
staveb bude pro stavebni ufad vhodné, aby k této kontrolni prohlidce piedvolal téz dalsi osoby
(vzdy bude zélezet na predmétu konkrétni kontrolni prohlidky).

Ustanoveni upravuje moznost stavebniho ufadu vydat povéfeni ke kontrole ve formé prikazu,
jehoz vzor stanovi provadéci pravni predpis — vyhlaska Nejvyssiho stavebniho uradu. Tato
moznost umozni pro osoby, které bézn¢ budou kontrolu jako kontrolujici provadét, vydat
povéfeni ve formé prikazu, aniz by bylo nutné nasledné vydavat pro kazdou kontrolu
samostatné povéfeni. Naopak nékteré osoby budou vystupovat jako kontrolujici naprosto
vyjimecné, tam se naopak jevi jako vhodnéjsi vydani individudlniho povéfeni ke kontrole.
Zarovei bude-li vzor stanoven provadécim pravnim ptedpisem, dojde ke sjednoceni prikazi,
coz zjednodusi 1 prokazovani kontrolujicich, nebot’ tato forma povéteni bude mit jednotnou,
kontrolovanym snadno ovéfitelnou, formu.

K § 292 (Vstup na pozemek a do stavby)

Zajisténi vstupu na pozemky a do staveb je stézejni podminkou pro provedeni fadné kontroly
a dostatecného zjisténi skuteCnosti podstatnych pro stavebni Gfad tak, aby si mohl uéinit
odliivodnénou tvahu, zda na zékladé kontroly zah4ji fizeni z moci ufedni ¢i nikoliv, popf.
ulozi kontrolované osobé povinnost. Vyslovné se uvadi, Ze uvédoméni vlastnika o vstupu
nemusi byt formalizovano. Zcela postaci Ustni uvédoméni na misté¢ samém ucinéné pied
vstupem a zaznamenané v protokolu, avSak stavebni Ufad je povinen prokazat, Ze k tomuto
uvédomeéni doslo. Obecné ovSem pravni Uprava predpoklada vstupy s védomim vlastnikii.

Nicménég, aby nebyla kontrola znemoZnéna v situaci, kdy hrozi bezprostfedni nebezpeci, a
v ptipadech, u kterych existuji zavazné indicie svédcici o poruSeni zdkonem danych
povinnosti, a zaroven kdy nelze vlastnika odpovidajicim zptisobem uvédomit, umoziuje Sse
vstup i1 bez ptedchoziho uvédomeéni. Vyuziti takového postupu je mozné toliko pro vyjimecné
pfipady tak, aby byly respektovany pozadavky na ochranu vlastnictvi a soukromi, a
nevztahuje se na vstupy do obydli, které¢ maji vlastni reZim plynouci jiz z Gstavniho potadku
Ceské republiky. Nicmén& i v téchto mimotadnych piipadech je nutné bez zbyte¢ného
odkladu vlastnika, byt ex post, informovat.

Ustanoveni specialné upravuje moznost vstupu kontrolujiciho do obydli bez souhlasu
vlastnika nebo uzivatele, pfiCemz rozliSuje dvé situace a to vstup do obydli, které je uzivano

pouze pro bydleni a dale vstup do obydli, které je uzivano pro podnikani nebo provozovani
jiné hospodartské ¢innosti.
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V piipadé nebezpeci z prodleni a za vyslovné uvedenych mimotadnych okolnosti (ohrozeni
zivota), se nove stanovuje moznost stavebniho uradu zjednat si pfistup na pozemek nebo do
stavby. K ochran¢ kontrolujicich osob pii zjednani pfistupu se zakotvuje soucinnost a ochrana
Policie CR.

K § 293 (Zakazujici opatreni)

Ustanoveni zaklddd pravomoc stavebniho uUfadu autoritativné a z hlediska procesniho co
nejjednoduseji zakazat urCitou aktivitu v piipadé, Ze je provadéna v rozporu s pravnimi
piedpisy. Dochazi-li k poruSeni zdkona, je nutné umoznit stavebnimu ufadu promptné na
nastalou situaci reagovat. Cilem je tedy to, aby v dusledku uloZeni zakazujiciho opatieni jiz
nadale nedochazelo k porusovani zakona.

S ohledem na smysl a ucel této pravomoci je nutné, aby se stavebni Ufad dostate¢nym
zpusobem vypotadal s tim, pro¢ jsou dany divody pro aplikaci této pravomoci. Nedostacujici
bude pouze obecnd nic nefikajici formulace, stavebni Gfad musi uvést konkrétni skutkové
okolnosti, jez ho vedly k zavéru o tom, ze dochazi k porusovani zékona a je na misté zakazat
urcéitou ¢innost.

Névazné na takto ulozeny zdkaz pak zpravidla stavebni Gfad ucini z moci Ufedni dalsi
nezbytné kroky. Napt. v pifipadé nepovoleného zaméru pfistoupi k zahdjeni fizeni o jeho
odstranéni.

K § 294 (Opatieni k napravé)

Na zaklad¢ provedené kontrolni prohlidky se stavebnimu ufadu ponechdva prostor uvazit
veskeré zjiSt€né skutecnosti a nasledné rozhodnout o nafizeni opatfeni k naprave, kterézto
spociva v aktivnim konani. Druhy opatfeni k napravé se ptebiraji z dosavadni pravni Gpravy.
Pro vyklizeni stavby plati, Ze zahrnuje i pfipadné vyvedeni zvifat ¢i vyneseni véci.

Prvni odstavec dale uvadi demonstrativni vycet okolnosti, jeZ budou diivodem pro nafizeni
opatteni k napravé. Zpravidla se jedna o velmi zavazné okolnosti, které ze strany stavebniho
ufadu vyZzaduji aktivni kroky k tomu, aby zdvadnému stavu bylo zabranéno a doslo k napravé
onoho nezadouciho stavu. Pravni uprava piedpoklada i existenci dalSich okolnosti, jez budou
opraviiovat stavebni ufad pfistoupit k nafizeni opatieni k napraveé. Vzdy se vSak stavebni urad
musi v odlivodnéni rozhodnuti vypofadat s tim, jaké okolnosti odiivodnily uloZeni natizeni
opatfeni k naprave.

V piipad¢ fady nafizenych opatfeni k napravé bude nutné k jejich provedeni zajistit
projektovou dokumentaci ¢i jiny podklad. Stavebni Ufad priméarné jejich obstardni naridi
vlastniku zaméru ¢i pozemku, a to ve stanovené lhaté. S ohledem na nutnost jednat,
neposkytne-li tato osoba nezbytnou souc¢innost (a¢ byla fadné¢ poucena o nasledcich
nevyhovéni tomuto rozhodnuti), je stavebni Gfad opravnén si tyto podklady zajistit sam a
nasledn¢ ulozit rozhodnutim thradu téchto néklada.
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Utastenstvi v Fizeni o uloZeni opatieni k napravé, jakozto fizeni vedeném z moci tGifedni, se
posoudi dle obecné upravy ve spravnim fadu se specidlni Gpravou ohledné ucastenstvi
najemcul. Zjednoduseni procesniho postupu je spjato s moznosti vést fizeni na misté ¢i vydat
rozhodnuti jako prvni tkon v fizeni, vSe s tim, Ze odvolani proti takto vydanému rozhodnuti
nema odkladny tc¢inek.

K § 295 (Provedeni opatieni k napravé)

S ohledem na povahu opatfeni k napravé dojde v fad¢ pripadii na situaci, kdy je nutné nejen
opatfeni k napravé ulozit, ale téz fakticky realizovat — provést. Ustanoveni zaklada
stavebnimu ufadu pravomoc provedeni opatfeni k napravé zajistit prostiednictvim osoby
opravnéné k tomu dle pravnich piedpist, a to za pfedpokladu, ze hrozi nebezpeci z prodleni, a
osoba, které bylo opatfeni k napravé ulozeno, své povinnosti (dobrovoln¢) neplni. Jelikoz
bude v fadé¢ pripadli nutné provedeni zajistit a stavebnimu ufadu se nemusi podafit sjednat s
opravnénou osobou to, aby byly prace provedeny, je stavebni ufad opravnén provedeni praci
takové osob¢ nafidit. Vzhledem Kk hrozicimu nebezpeci z prodleni se pii stanoveni této osoby
nepouzije zadkon o vefejnych zakazkach.

Vychozi pravidlo stanovuje vlastniku povinnost uhradit naklady za provedeni opatfeni
k napravé. Az v ptipadé jeho necinnosti ¢i nenalezeni dohody bude hradit cenu stavebni tfad,
aby nebyl zatizen ten, kdo ulozené opatieni skutecné provadi. Tento stav je koncipovan jako
docasny, nebot se zakladd pravomoc stavebniho ufadu spravnim rozhodnutim ulozit
vlastnikovi povinnost jim zaplacenou castku uhradit zpét do statniho rozpoctu tak, aby
stavebni ufad nebyl vystaven soukromopravnimu sporu, jehoz pfedmétem bude uhrazena
cena.

K § 296 a § 297 (Opatreni na sousednim pozemku nebo stavbé)

Kazdy stavebnik je povinen priméarné zajistit si pravni titul k tomu, aby mohl provést
navrhovany zameér tieba praveé 1 ze sousednich staveb ¢1 pozemki. Hodla-li tedy stavebnik
realizovat zamér ze sousedni stavby ¢i pozemku, je nutné, aby se pifedem dohodl
na souvisejicich podminkach s dotéenymi vlastniky ¢i osobami opravnénymi z vécného
biemene. Nepodafi-li se uzaviit dohodu, mé stavebnik jiz v soucasné dobé€ k dispozici fesSeni
v rezimu soukromého prava (§ 1022 obcanského zdkoniku), a tedy i moznost obratit se
na civilni soud a pravo pfistupu si nechat timto soudem zfidit.

Pouze v pfipadé, Ze stavebni ufad nafidil opatfeni k népravé dle pfislusnych ustanoveni
stavebniho zédkona a Ze mezi dotCenymi osobami priméarn€ nedoslo k dohodé, mize stavebni
ufad ve vefejném z4jmu ulozit opatifeni na sousednim pozemku Ci stavbé tak, aby byla
umoznéna 1 faktickd realizace nafizené¢ho opatfeni. Omezeni ulozené takovym opatienim
muZe spocivat napiiklad v povinnosti umoznit ¢i zfidit pfistup nebo piijezd, umozZnit
provedeni praci ze sousedniho pozemku nebo stavby, nebo umoznit umisténi stavenisté ¢i
jeho ¢asti.
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Za sousedni nemovitou véc je tfeba povazovat nejen bezprostfedn¢ mezujici véci (tedy
typicky pozemek majici spole¢nou hranici s pozemkem, na kterém ma byt zména zaméru
realizovéna), ale téz nemovité véci dle okolnosti v pfiméfené vzdalenosti se nachazejici, resp.
navazujici.

Opatfeni na sousednim pozemku bude ukladdno v fizeni z moci ufedni nebo na zadost
vlastnika stavby nebo pozemku, kterému je opatfeni k napravé natizeno, proCez piipadné
podani vlastnika sousedni stavby nebo pozemku (at’ jiz bude oznaceno jakkoliv) stavebni urad
vyhodnoti v souladu se spravnim fadem jako podnét k zahajeni fizeni z moci Gfedni.

Ustanoveni § 297 vymezuje podminky, které je nutno opatfenim stanovit, jako povinnost co
nejméné rusit uzivani sousedniho pozemku a uvedeni pozemku do ptedchoziho stavu. Déle je
upraven okruh ucastniki fizeni a moznost vylouceni odkladného t¢inku.

K § 298 (Kontrola nad vykonem piuisobnosti stavebnich uiradi, Pisobnost)

Pravni Gprava piedpoklada vykon kontroly na trovni statni stavebni spravy, tedy na Grovni
ustfedni (Nejvyssi stavebni Gfad) a krajské (Krajské stavebni Gifady). Jedna se o kontrolu nad
vykonem piisobnosti specializovaného stavebniho tufadu, krajskych stavebnich tfadd,
obecnich stavebnich Gifadl a autorizovanych inspektort.

K § 299 (Napravna opatieni)

Ustanoveni upravuje postup kontrolucicich pii zjisténi nedostatkii a moznost pozastavit nebo
omezit vykon ¢innosti stavebniho tfadu, pfi které dochdzi k poruSovani pravni povinnosti
(zjednani napravy).

K § 300 az 302 (Prestupky osob, prestupky vybranych osob, prestupky fyzickych osob)

Navrh méni postaveni pifestupkll v ramci systematiky stavebniho zdkona. V ¢asti se
spole¢nym nadpisem ,,Pfestupky* nejsou Zadna jina neZ ustanoveni o prestupcich a dochazi
tak k diislednému legislativné technickému oddéleni ustanoveni o piestupcich od ostatnich
ustanoveni zakona. Navrhované uspotfadani zaroven usnadiiuje prostou orientaci v
navrhovaném pravnim piedpisu.

Protipravni jednani osob 1 v oblasti stavebniho prava lze postihnout jako ptestupek teprve
tehdy, jestlize nelze jejich pravni postaveni negativné ovlivnit vhodnéjSim (poZadavek
efektivity) a soucasné¢ mén¢ invazivnim nastrojem (pozadavek subsidiarity). Nepostaci tedy
pouhé naplnéni formalnich znakl pfestupku (objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni
stranka). Spravni organ musi pfedtim, nez piikro¢i k samotnému fizeni o prestupku, nejprve
zkoumat, zdali je naplnén téZ materidlni znak piestupku — spolecenska skodlivost. Hovotime
tedy o materidlné-formalnim pojeti prestupku. Spravni organ musi téz zvazovat nékteré jiné
pravni nasledky poruSeni povinnosti (napf. nafizeni odstranéni stavby), kter¢ mohou mit
citelné nebo 1 citelnéjsi disledky nez spravni trest.
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Pii formulaci objektivni stranky skutkové podstaty piestupku piedkladatel zkombinoval dle
pozadavku Zasad tvorby pravni Upravy piestupkli zobecnénou objektivni stranku skutkové
podstaty s ohledem na druh porusené povinnosti s metodou odkazu na ustanoveni zdkona, v
némz je povinnost ulozena. Navrh vyuzivd téz doplitkovy zpisob formulace objektivni
stranky skutkové podstaty piestupku, konkrétné kvalifikovanou skutkovou podstatu, ktera
skutkovou podstatu zakladni doplituje o dalsi znaky zvysujici typovou zavaznost prestupku
(nebot’ se jedna o zdmér v chranéném Uzemi, v ochranném pasmu, na nezastavitelném
pozemku, v nezastavéném uzemi, o zamér EIA nebo o zamér vyzadujici vydani
integrovaného povoleni).

Navrh vyhovuje téz pozadavku nalezitého oznaceni subjektu prestupku. Nove jsou jednotlivé
skutkové podstaty podiazeny pravé dle subjektd, resp. jejich roli, v jakych povinnosti
stanovené stavebnim pravem porusuji.

Subjektivni stranka skutkové podstaty prestupktt v oblasti stavebniho prava vychazi z
ptestupkového zakona. U pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je zaloZena na
objektivni odpovédnosti s moznosti liberace. U fyzickych osob pak navrh ptedpoklada
jednéni zavinéné s tim, Ze postaci zavinéni z nedbalosti.

Pfi stanoveni vySe pokuty dbal ptedkladatel na doporuceni obsazené¢ v Zasadach tvorby
pravni Upravy piestupkl a stanovil pouze jeji horni hranici, aby pfi stanoveni absolutné
urc¢itého trestu nedochazelo k pfilisnému omezeni spravniho uvazeni. Zaroven nebyl shledan
divod pro stanoveni dolni hranice vySe pokuty. Pfi stanoveni horni hranice pokuty bylo
vychazeno ze stavajiciho zakona, navrhuje se ale zvysit horni hranice pokuty v relaci k riistu
mezd za obdobi od piijeti stavajiciho stavebniho zdkona, tzn. od roku 2006 do roku 2022 a
stavajicimu stavu zvySeny na dvojnasobek. Obdobné jako u stavajiciho zdkona jsou dle horni
hranice pokuty rozdéleny piestupky podle jejich typové zavaznosti do ¢ty skupin, aby
nedochédzelo k neodiivodnénym rozdilim ve vysi ukladanych pokut s ohledem na jejich
spolecenskou Skodlivost. V uvahu byla brana 1 skute¢nost, aby uloZené pokuty za prestupky
byly, co do jejich vySe, také redln¢ vymahatelné. Navrh dba téz istavniho principu rovnosti
subjekt v pravech ve smyslu ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, vyse pokuty tedy neni
navazana na podnikatelskou Cinnost osoby, ale na vyznam poruSené povinnosti, pfipadné
dalsi, typové znaky skutkové podstaty (napf. charakter uzemi, v némz doSlo ke spachani
ptestupku).

V souladu se Zasadami tvorby pravni Upravy prestupkl je stanoveni pfisnéjSiho spravniho
trestu (zvySené horni hranice pokuty) u pfestupku podle kvalifikované skutkové podstaty
vyjadieno v odstavci nasledujicim za odstavcem, ktery upravuje spravni trest u zakladni
skutkové podstaty. V tomto novém odstavci je odkazano na odpovidajici zakladni skutkovou
podstatu a jsou uvedeny okolnosti odtivodnujici uloZeni ptisnéjSiho spravniho trestu (nebot’ se
jedna o zamér v chranéném uzemi, v ochranném pasmu, na nezastavitelném pozemku, v
nezastavéném uzemi, o zamér EIA nebo o zamér vyzadujici vydani integrovaného povoleni).

Terminologické zmény ndvrhu oproti stavajici Gpravé odrazi i jednotlivé skutkové podstaty
prestupkt. Skutkové podstaty reflektuji i snahu navrhu zptehlednit stavebni fizeni tim, Ze
vysledkem veskerych povolovacich procesti nové stanovi tzv. ,,povoleni®, resp. jeden z jeho
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typa (zrychlené, ramcové, povoleni dodatecné, integrované povoleni, povoleni pfed¢asného
uzivani, povoleni odstranéni stavby).

K § 303 (Spole¢na ustanoveni)

Spole¢na ustanoveni k prestupkiim uvadi vécnou piislusnost k projednani piestupku a vybéru
a vymahani ulozenych pokut.

K § 304 (Postaveni stavebnika)

Néavrh ma za cil posilit postaveni stavebnika v fizeni pfed spravnimi soudy. Spravni
soudnictvi v Ceské republice, které ideové navazuje na spravni soudnictvi v Rakousku-
Uhersku a piedvaleéném Ceskoslovensku, je jednim z pilii kontroly vefejné spravy.
Kontrola zékonnosti vefejné spravy prostiednictvim spravniho soudnictvi vSak neni
koncipovana jako pfima kontrola vetejné spravy soudy, nybrz se jedna o kontrolu skrze
ochranu vefejnych subjektivnich prav jednotlivci proti zasahtim moci vykonné (srov. KUHN,
Zden¢k, KOCOUREK, Tomas a kol., Soudni fad spravni. Komentar. Praha: Wolters Kluwer,

2019, s. 3)

Uprava spravniho soudnictvi tak provadi ¢l. 36 odst. 2 Listiny, podle kterého: ,,Kdo tvrdi, Ze
byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu vefejné spravy, mize se obratit na soud,
aby prezkoumal zédkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu
vSak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod
podle Listiny.*.

Ve vécech stavebnich proto spravni soudnictvi poskytuje ochranu ucastnikim stavebniho
fizeni, ktefi tvrdi, Ze stavebnim povolenim bylo zasaZeno do jejich subjektivnich prav. Nelze
ale odhlédnout od skutecnosti, Ze rozhodnutim o Zalobé, resp. zruSenim ¢i zménou
napadené¢ho rozhodnuti, bude stavebnik pifimo dotfen na svych pravech. Stavebnik tak
napliiuje definici osoby zc¢astnéné na fizeni ve smyslu § 34 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni (dale jen ,,SRS*).

Postaveni osoby zucastnéné na fizeni vSak obecné€ neni ziskavano automaticky, nybrz je tteba
soudu ozndmit, ze dané osoba hodla v fizeni uplatiiovat prava osoby z¢astnéné na fizeni, a to
po vyzveé soudu. V zajmu ochrany prav stavebnika a vlastnika stavby a posileni jejich
postaveni v soudnim fizeni je vSak ve stavebnim zdkoné zakotvena specidlni Uprava, ktera
pfiznava stavebnikovi a vlastnikovi stavby automaticky postaveni osoby zucastnéné na fizeni,
¢imz bude posilena moznost héjeni jejich prav.

Automatické postaveni osoby zucastnéné na fizeni vSak neimplikuje také nutnost procesni
aktivity stavebnika nebo vlastnika stavby. Stavebnik nebo vlastnik stavby mohou byt jako
osoby zucastnéné na fizeni procesn¢ pasivni, nicmeéné budou vzdy o prubéhu soudniho fizeni
informovani.
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Co se tyce procesnich prav stavebnika nebo vlastnika stavby jako osoby zucastnéné na fizeni,
souCasna judikatura Nejvyssiho spravniho soudu pfiznavd osobam zucastnénym na fizeni
prakticky stejna prava jako Gcastniklim fizeni (napf. navrhovat ditkkazy nebo vyjadiovat se k
nim), s vyjimkou prava disponovat pfedmétem fizeni.

K 305 (Lhitta pro podani Zaloby)

Navrhuje se uprava lhity pro podani zaloby proti rozhodnuti stavebniho tfadu. Obecné lhiita
pro podani zaloby ¢ini dva meésice, pri¢emz rozsah této lhlty lze vysledovat jiz v fijnovém
zakong. Rijnovy zakon stanovil Ihiitu pro podani Zzaloby v délce 60 dni.

Obecné mohou spravni rozhodnuti ve vécech stavebnich obsahovat desitky stran odiivodnéni
a mohou byt mimofadn¢ obsahla. Lhiita dvou mésict pro podani zaloby se tak jevi, vzhledem
k absenci povinného pravniho zastoupeni, jako lhita dostate¢na na seznameni se a sepis
zaloby ke spravnimu soudu. V této souvislosti si vSak nelze nepovSimnout nepoméru mezi
lhiitou pro podani zaloby a lhiitou pro podéani kasa¢ni stiznosti, kterd ¢ini podle soudniho fadu
spravniho 14 dni. I rozsudky krajskych soudi mohou byt co do odlivodnéni pomérné rozsahlé
a ptiprava kasacni stiznosti mize byt proto narocna. Proto soudni fad spravni stanovi nejen
povinné pravni zastoupeni v fizeni pted NejvysSim sprdvnim soudem, ale také v § 106
soudniho tadu spravniho moZnost stanovit lhitu pro doplnéni kasacni stiznosti, avSak vzdy
Vv délce jednoho mésice.

Navrzend Uprava ma proto za cil stanovit stejny princip jak pro podani zaloby proti
rozhodnuti, tak pro podani kasacni stiznosti. Navrhuje se v§ak obecnou lhiitu stanovit na jeden
meésic, coz bude mit za dasledek vyrazné zkraceni okamziku, kdy budou mit osoby, jimz
Z rozhodnuti nalezi prava nebo jsou ulozeny povinnosti, jistotu ohledné pravniho stavu
nastolen¢ho rozhodnutim. Dojde tak k CasnéjSimu zjisténi Gcastnikli plivodniho fizeni, Ze
V jejich véci byla podana Zaloba.

Z divodu procesni ekonomie a obdobné jako v pfipad€ kasacni stiznosti (§ 106 soudniho fadu
spravniho) se navrhuje stanovit, aby v ptipad¢, kdy Zaloba neobsahuje vSechny naleZitosti,
soud vyzval Zalobce k jejimu doplnéni. OdliSné se vSak navrhuje stanoveni lhiity pro doplnéni
zaloby, stanoveni pevné lhlity se nejevi jako vhodné, nebot’ miize fakticky vést k prodlouzeni
soudniho fizeni. Bude tedy ponechano na tivaze soudt, resp. soudni praxi, aby vzhledem
k pfedpokladanému rozsahu doplnéni stanovil pfiméfenou lhitu v zékonem stanovenych
mezich.

K § 306 (NepFipustnost)

Navrzena uprava sleduje princip koncentrace uplatiovani namitek. Ucinnou namitkou totiz
muZe byt jen ndmitka uplatnéna v té fazi fizeni, ve které pro ni existuje adekvatni procesni
prostor. Pouze v jeho ramci mulZe divodnost uplatnéné namitky vést k pifiméfenym
dasledktim pro vSechny ucastniky fizeni.

Této mySlence odporuje vznaSeni ndmitek diive neuplatnénych v fizeni ptfed organy vetejné
spravy az v ramci spravniho soudnictvi. To lze obecné oznacit za nezddouci. Ostatné i fizeni
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pied spravnimi organy je vedeno zasadou koncentrace, zejména v fizeni odvolacim (srov. §
82 odst. 4 spravniho tadu).

Némitka, kterou zalobce neuplatnil v fizeni o povoleni stavby, ze kterého vzeSlo napadené
rozhodnuti, a¢ tak ucinit mohl, proto bude v fizeni o Zalob¢ proti rozhodnuti stavebniho tradu
nepiipustna.

Spravni soudnictvi stoji na velmi dileZité zasadé subsidiarity [viz § 5 a § 68 pism. a) SRS].
Jde o zékladni zdsadu poskytovani ochrany veifejnych subjektivnich prav. Piipadna
nezakonnost €i jiné vady rozhodnuti tak maji byt odstranény primarné v rdmci veiejné spravy
prostiednictvim opravnych (pfipadné dozorc¢ich) prostredkd.

Zalobce by proto mél splnit povinnost namitat jiz ve spravnim ¥izeni, v éem spatiuje poruseni
svych vetejnych subjektivnich prav, aby spravni organ (stavebni ufad) i zbyli ucastnici fizeni
meéli prilezitost na jeho ndmitky meritorné¢ reagovat. To je hlavnim smyslem a ucelem
povinnosti materidln¢ vycerpat opravné prostiedky. Odpovida to i raciondlni vazbé mezi
procesnim rdmcem uplatilovani namitek a efektivitou ochrany vetejnych subjektivnich prav.
Této vazbé se naopak pfici, je-li urCitd namitka poprvé uplatnéna az ve spravnim soudnictvi,
aniz by tak mél spravni orgén (¢i jini ucastnici fizeni) viibec moznost na ni €¢inn¢é reagovat.

Pfi uvedenych zménach je nicméné tfeba pamatovat na pozadavky plynouci z unijniho prava,
zejména ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o
posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamérii na zivotni prostfedi, a na
pozadavky plynouci z povinnosti zajistit spravedlivy proces a moznost hajeni prav v ramci
pfezkumu rozhodnuti, jimz bylo rozhodnuto o pfestupku. Z téchto divodi obsahuje
navrhovana uprava vyjimky z koncentrace v téchto oblastech.

Za soucasného stavu neni nevyCerpani fadnych opravnych prostiedkd (srov. § 5 soudniho
fadu spravniho), tedy nepodani pfipominek ¢i nadmitek, divodem absence aktivni procesni
legitimace v fizeni o navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti. Mlze byt
toliko diivodem nedostatku vécné legitimace (srov. KUHN, Zdenék, KOCOUREK, Tomas a
kol., Soudni fad spravni. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 873).

Z duvodu procesni ekonomie a dislednéjsSiho uplatiiovani principu subsidiarity spravniho
soudnictvi se jako dal$i divod nepfipustnosti zaloby stanovi i uplatnéni divodu navrhu na
zruseni opatfeni obecné povahy, které mohl navrhovatel uplatnit jiz pfi projednavani
samotného opatfeni obecné povahy. Uvedené ustanoveni je aplikovatelné pouze za situace,
kdy vubec fizeni o vydani opatfeni obecné povahy probiha a dotCenym osobam bylo
umoznéno k ndvrhu opatfeni obecné povahy podat pfipominky nebo zejména namitky.

Vzhledem k zasad¢ subsidiarity spravniho soudnictvi by mélo fizeni se vSemi argumenty,
dikazy a duvody prob€hnout na Grovni vefejné spravy. Spravni soudnictvi slouzi pouze jako
ochrana jednotlivce proti zasahim moci vykonné. Tomuto ucelu a smyslu spravniho
soudnictvi se naopak pfici situace, kdy je osoba v ramci projednavani navrhu opatfeni obecné
povahy zamérné ¢i bezdiivodné necinna a nehaji sva prava jiz v fizeni pfed spravnimi organy.
Uvedené ustanoveni je tak 1 vyrazem zasady koncentrace namitek a navrhli na Grovni vetejné
spravy.
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K § 307 (Apelace)

Odstavec 1 navrhovaného ustanoveni stanovi vyslovné a obdobné jako jiz dnes § 2 odst. 4
zékona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury,
povinnost soudu vyporadat se se vS§emi zalobnimi body. Jedna se tak o doplnéni a rozsiteni
povinnosti soudu pfezkoumat Zalobu v mezich Zalobnich bodti ve smyslu § 750dst. 2 SRS.

Vyjimku z uvedeného pravidla bude piedstavovat zruseni rozhodnuti ¢i Casti zaloby pro
nepfezkoumatelnost. Je-li totiz rozhodnuti zruseno pro nepiezkoumatelnost, jedna se o natolik
zéavaznou vadu rozhodnuti, ze vypotradani se jednotlivé s kazdym Zalobnim bodem by bylo
proti zasad¢ procesni ekonomie. Uvedend povinnost se také nemutze vztahovat na piipady,
kdy je vypotadani se s jednim zalobnim bodem podminéno feSenim zalobniho bodu, v jehoz
ptfipadé byla konstatovana nepiezkoumatelnost. Samostatné l1ze ¢asti zaloby, tedy Zalobnich
bodt, totiz prezkouméavat pouze v ptipadé, kdy lze tyto ¢asti po skutkové a pravni strance
oddélit od otazek, v jejichz piipadé¢ byla dovozena nepfezkoumatelnost (srov. usneseni
roz§ifené¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 2. 2008, ¢j. 7 As Afs 121/2006-
74). To je dano 1 logickou posloupnosti, podle niz plati, Ze paklize nelze usuzovat na
spravnost podminujiciho prvku, nelze usuzovat ani spravnost prvku podminéného.

Odstavec 2 umoziuje, za Gcelem urychleni rozhodovani, aby soud nejen zru$il napadené
rozhodnuti stavebniho ttadu, ale t€z aby spravni rozhodnuti zménil a tim sdm rozhodl ve véci
samé, aniz by bylo nutné vracet piipad zpét stavebnimu ufadu k vydani nového rozhodnuti.
Soud vsak této moznosti mize (tj. neni povinen) vyuzit jen v téch ptipadech, kdy je zcela
ziejmé, jak by mél stavebni ufad rozhodnout, pokud by mu byla véc vracena, nebo kdy jde o
opakované nerespektovani zavazného pravniho nazoru soudu stavebnim ufadem. Soud tedy
vychazi z totozného skutkového stavu, jaky zjistil stavebni Gfad. Dalsi podminkou vyuZiti
tohoto postupu bude, ze soud mize napadené rozhodnuti zménit pouze na navrh Zalobce nebo
osoby zucastnéné na fizeni.

Zaroven vsak neni (a nemlZe byt) cilem tohoto ustanoveni, aby soudy obsahové a vécné
nahrazovaly ¢innost stavebnich ufadi, ale pouze aby ji mohly vyjimecné nahradit tam, kde by
zruseni napadeného rozhodnuti a vraceni véci stavebnimu Ufadu k dalSimu fizeni bylo zcela
zjevné jen zbyteCnym procesnim formalismem. Lze uvést, Ze v fizeni o zdsahové Zalobé ma
soud téZ moznost aktivné piikazovat (nebo zakazovat) spravnimu organu urcité jednéni, a
proto neni diivod tuto moZnost v omezeném rozsahu nepfipustit i v fizeni o Zalob& proti
rozhodnuti.

Odstavec 3 vylucuje moznost pfezkoumat rozhodnuti soudu, kterym bylo zménéno rozhodnuti
stavebniho ufadu, v pfezkumném fizeni ve smyslu § 94 a nésl. spravniho fadu, nebo vést
obnovu fizeni ve smyslu § 100 a nasl. spravniho fadu. Timto postupem by doslo k pfezkumu
pravomocného rozhodnuti soudu, coZ je pojmove vylouceno.

K § 308 (Pfezkum uzemniho rozvojového planu)
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Z diivodu specificnosti uzemniho rozvojového planu jako celostatniho nastroje tizemniho
planovani a vzhledem ke skutecnosti, ze k jeho vydani je pfislusna vlada, stanovi se specialni
ptislusnost Nejvyssiho spravniho soudu k pfezkumu tizemniho rozvojového planu.

K § 309 (Vztah ke spravnimu radu)

Ustanoveni vyjadfuje v odstavci 1 obecny princip vztahu spravniho fadu a stavebniho zékona.
Stavebni zédkon predstavuje specialni procesni upravu oproti spravnimu fadu.

Odstavec 2 zakotvuje prisluSnost spravnich organt k pfezkumu jednotlivych druhd uzemné
planovacich dokumentaci,

Vzhledem Kk tomu, ze uzemné planovaci dokumentace je vydavana jako opatieni obecné
povahy a jelikoz na pfezkum opatfeni obecné povahy se priméfen¢ pouziji ustanoveni Casti
druhé spravniho tadu, vylucuje se v odstavci 3 vyslovné moznost zménit opatfeni obecné
povahy postupem podle § 97 odst. 3 spravniho fadu. Zména izemn¢ planovaci dokumentace
postupem podle § 97 odst. 3 spravniho fadu by totiz ptedstavovala nahrazeni viile samospravy
organy vefejné moci, a tedy porusenim prava na samospravu, nebot’ vydani izemné planovaci
dokumentace je aktem samospravy v samostatné pisobnosti.

V odstavci 4 se vylucuje moznost prezkumu uzemniho rozvojového planu v pfezkumném
fizeni. Je tomu tak proto, Ze Uzemni rozvojovy plan vydava vlada jako organ politicky
vedouci statni spravu.

K § 310 (Materialné technické zabezpeceni)

PoZzadavky na materialné-technické zabezpeCeni stavebnich tufadi budou stanoveny
vyhlaskou Nejvyssiho stavebniho ufadu..

K § 311 (Pfechodna ustanoveni k urednikiim)

V zijmu zabezpeceni fadného vykonu agendy statni stavebni spravy poté, co prejde vécna
pusobnost z dosavadnich orgdnt statu 1 izemnich samospravnych celkii na novou organiza¢ni
soustavu vcetn¢ tzv. dotéenych spradvnich organti v disledku integrace dané agendy do
rozhodovaci ¢innosti organti statni stavebni spravy, jsou upraveny otdzky piechodu (vykonu)
prav a povinnosti z dosavadnich sluZzebnich 1 pracovnépravnich vztahli zaméstnancl statu,
kraji a obci. V nékterych ptipadech nebude dochdzet ke zméné zaméstnavatele (kterym
zlstane stat), v souvislosti s pfechodem agendy ze stavajicich ufadl (napf. ministerstev) na
novou soustavu vSak dojde k piechodu vykonu prdv a povinnosti ze sluzebnich a
pracovnépravnich vztahii. V souvislosti s pfechodem agendy z uzemnich samospravnych
celkii na stat dojde pak k piechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii jako
takovych. Spole¢nym jmenovatelem je v obou ptipadech konstrukce piechodu (vykonu) prav
a povinnosti ze sluzebnich ¢i pracovnépravnich vztaht, kterd sleduje ptechod agendy, resp.
¢innosti zajiStovanych dotCenymi zaméstnanci — nedojde tedy napt. k pfechodu zaméstnanct
Ministerstva obrany nebo Ministerstva vnitra coby tzv. jinych stavebnich uradd, jejichz
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kompetence ziistane zachovana (neptechazi na novou soustavu). ,,Cinnost“ ve smyslu tohoto
ustanoveni je chapana materialné, tj. jako zajiStovani urcitych ukolii vefejné spravy bez
ohledu na formu této Cinnosti (je tedy v tomto ohledu bez vyznamu, zda je dle dosavadni
upravy vystupem dané ¢innosti zavazné stanovisko, které se jiz nebude dle nového stavebniho
zékona vydavat, nebot’ dochazi k integraci toto agendy do rozhodovaci ¢innosti stavebniho
ufadu). Toto feSeni je soucasné v zajmu dotéenych zaméstnanci, nebot’ jim poskytuje garanci
moznosti dalSiho vykonu prace, pro niz disponuji odbornou kvalifikaci. Pravidla stanovena
pro pfechod zaméstnanci se tykaji jak zaméstnanc vykonavajicich kvalifikovanou agendu
(Gfedniky), tak 1 obsluzného personalu podilejiciho se na zajisténi dané agendy.

Ptechod (vykonu) prav a povinnosti na organy statni stavebni spravy je navrzen tak, ze k
nému dojde piimo na zdklad¢ zadkona (bez dal§iho). Z tohoto pravidla je navrzena vyjimka ve
vztahu k zaméstnancim uzemnich samospravnych celkd. V téchto ptipadech bude prechod
prav a povinnosti podminén uzavienim piedchozi dohody mezi Nejvyssim stavebnim ufadem,
zaméstnancem a uzemni samospravnym celkem. Tato trojstrannd dohoda ptedstavuje
odchylku od ustanoveni § 338 zakoniku prace ve prospéch zaméstnance. Tento prospech lze
spatfovat v tom, ze k ptechodu, ke kterému by doSlo pifimo ze zdkona (pfi splnéni
stanovenych podminek a ve stanoveném rozsahu prav a povinnosti) by mél zaméstnanec,
ktery by s pfechodem nesouhlasil, pouze moznost se branit jiz uskute¢nénému prevodu soudni
cestou, a to pouze z divodu nesplnéni zdkonem stanovenych podminek, nebo rozvazat
vypovédi pracovni pomér se zaméstnavatelem pied uskuteénénim piechodu, kdezto podle
navrhu prechodnych ustanoveni se k uskute¢néni ptechodu vyzaduje piedchozi dohoda
(souhlas) vSech tii ticastnikti prechodu (pfevodce, zaméstnance a nabyvatele).

Divodem pro navrhovanou vyhodnéjsi upravu je zasah do soucasnych vztahli z divodu
riznorodosti pfevodci, sjednaného druhu prace, i dohodnutych prav v kolektivni smlouvé,
ktery by mohl byt v konkrétnich pfipadech vii¢i zaméstnanci necitlivy. Automaticky ptrechod
podle § 338 zakoniku prace by mohl byt nevyhodny i z hlediska pfevodce, nebot’ zameéstnanci
mohou mit sjednany kumulované rtznorodé cinnosti a zaméstnanec, ktery by mél byt
pfeveden, je pro prevodce klicovym zaméstnancem v jiné oblasti jeho ¢innosti. Zaméstnanec
uzemniho samospravného celku nemusi mit navic zdjem byt zaméstnancem statu, potazmo
statnim zaméstnancem ve sluzebnim pomeéru, nebot’ jde o jiny charakter zaméstnaneckého
vztahu neZ dosud, ktery nemusi zaméstnanec povazovat za vyhodny nebo pro n& vhodny.
Pfevodce mu miZe proto nabidnout i jiné pracovni uplatnéni (zménu druhu préace) bez
nutnosti ukonceni pracovniho poméru u nabyvatele a nasledného uzavieni nového pracovniho
poméru s pfevodcem. NavrZena trojstrannd dohoda mé proto deklarovat vili vSech stran
ptechod bez problémii akceptovat.

Z hlediska nového ,,umisténi“ konkrétnich zaméstnancli se navrZzena uprava snazi v
maximalni mozné mife respektovat stavajici misto prace a charakter pracovni ¢innosti
dotéenych zaméstnancli. Dosavadni statni zaméstnanci a zaméstnanci zafazeni do ministerstev
a jinych statnich orgdnt tak budou nové zarazeni do Nejvyssiho stavebniho ufadu nebo
Specializovaného stavebniho tfadu, popt. v souladu se zdkonem o statni sluzbé do krajského
stavebniho Ufadu, pokud na n¢j pfejde stavajici agenda ministerstev nebo jinych statnich
organt; dosavadni zaméstnanci kraji se stanou zaméstnanci stitu zafazenymi do krajského
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stavebniho ufadu v sidle dotéeného kraje; dosavadni zaméstnanci obci vykonavajici agendu
dotéenych spravnich organti se stanou zaméstnanci statu zatazenymi do izemniho pracovisté
krajského stavebniho ufadu. Vyjimkou z tohoto postupu jsou situace, kdy zaméstnanec obce
vykonavé v soucasnosti agendu druhostupiiového organu (jde o ptipad nékterych statutarnich
meést); v téchto ptipadech se navrhuje prechod takového zaméstnance do krajského stavebniho
ufadu.

Prvni systemizace pracovnich mist v Nejvy$§im stavebnim Ufadu, bude navrzena predsedou
Nejvyssiho stavebniho ufadu a ptredlozena Ministerstvu vnitra do 60 dnid ode dne jeho
jmenovani. Navrh systemizace Specializovaného stavebniho ufadu a krajskych stavebnich
uradu predlozi feditelé téchto sluzebnich tfadt v souladu s § 17 odst. 2 zdkona o statni sluzbé
prostiednictvim Nejvyssiho stavebniho ufadu tak, aby byla ucinna od 1. Cervence 2023..
Ptechod prav a povinnosti zaméstnanct obci a kraji na stat bude zédsadné splyvat s i¢innosti
prvni systemizace (tj. plnou u¢innosti zakona).

K § 312

Vyjimkou z vyse uvedeného piechodu prav a povinnosti jsou zameéstnanci krajského uradu
stojici v Cele organiza¢niho utvaru vykonavajiciho plisobnost obecného stavebniho tGfadu, u
kterych je navrzen termin piechodu prav a povinnosti tak, aby piedchazel ucinnosti
stavebniho zakona jako celku, a to v s cilem vytvofit optimalni podminky pro ptipravu a
nastaveni nové organizacni struktury (vySe uvedend participace na piipravé systemizace
sluzebnich a pracovnich mist).

Zaméstnanec krajského ufadu stojici v ¢ele organizacniho utvaru vykonavajiciho piisobnost
obecného stavebniho ufadu se ode dne 1. 1. 2023 bude povazovat za feditele krajského
stavebniho ufadu (prve v pracovnim poméru). Dnem 1. 7. 2023 mu ze zdkona vznikne
sluzebni pomér na dobu neurcitou. Jestlize s vySe uvedenym postupem vyslovi nesouhlas do
31. 10. 2021, bude jeho pfechod na jiné misto ve statni stavebni probihat jako u ostatnich
zaméstnancl. V pripadé kdy nedojde obsazeni pozice feditele krajského stavebniho ufadu
vySe uvedenym zplisobem, jmenuje piedseda NejvysSiho stavebniho ufadu feditelem
krajského stavebniho Ufadu osobu z fad zaméstnancii krajii nebo hlavniho mésta Prahy, popt.
z tad statnich zaméstnanci a zaméstnanci v pracovnim poméru, zatfazenych nebo
jmenovanych na sluZzebni nebo pracovni misto v ministerstvech a jinych sluZzebnich ufadech,
vykondvajicich ¢innosti prechdzejici na statni stavebni spravu. Na takto obsazend mista
feditelll krajskych stavebnich ufadii buoue do 12 mésici od uUcinnosti prvni systemizace
vyhlaSena vybérova fizeni (tzv. ,,presoutézeni*). Pfedpoklady pro ucast v tomto vyb&rovém
fizeni jsou oproti standardnimu vybérovému fizeni na vedouciho sluZebniho ufadu stanoveny
specialné, aby byla umoZznéna ucast SirSiho okruhu statnich zaméstnanct (kterymi v té€ dobé
jiz budou 1 delimitovani zaméstnanci uzemnich samospravnych celki).

Pokud jde o obsazeni sluzebniho mista feditele Specializovaného stavebniho ufadu, k tomu
dojde na zéklad¢ standardniho vybérového fizeni podle zakona o statni sluzb¢, které vyhlasi
predseda Nejvyssiho stavebniho ufadu do 31. 10. 2022.
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V ptipad¢ dosavadnich zaméstnanct izemné samospravnych celkii musi byt upraven rovnéz
rezim jejich pfechodu do sluzebniho poméru, a to v uzké souvislosti a provédzanosti s
nastavenim systemizace sluzebnich a pracovnich mist v nové instituciondlni soustave.
Samotny pfechod zaméstnancii do statni stavebni spravy se poté uskute¢ni ve dvou krocich. V
prvé fazi se dosavadni zaméstnanci uzemn¢ samospravnych celkli stanou zaméstnanci statu v
pracovnim pomeéru, ve druhé fazi bude fesen vznik jejich sluzebniho poméru podle zakona o
statni sluzbé.

Vznik pracovniho poméru ke statu nastane dnem 1. 7. 2023, pti¢emz nasledn¢ bude v otazce
vzniku sluzebniho poméru postupovano obdobné podle prechodnych ustanoveni zakona o
staitni sluzbé. Tzn., Ze zaméstnanci maji moznost podat do 62 dnli zadost o pfiijeti do
sluzebniho poméru. Ti, kdo Zadost o pfijeti do sluzebniho poméru ve stanovené lhuté
nepodaji, mohou vykonavat dosavadni Cinnosti jest¢ po dobu dvou let, kdy jim skonci
pracovni pomér ze zdkona. Zaméstnanciim zafazenym na sluZzebnich mistech vznikne pfijetim
do sluzebniho poméru fikce vykondni ufednické zkousky, tj . obecné ¢asti a vSech zvlastnich
¢asti z obort, které budou stanoveny pro sluzebni mista, na nichz budou zarazeni.

Tento postup se uplatni i u zaméstnancli Gzemich samospravnych celki, ktefi na zaklade
tiistranné dohody pfejdou do organt statni stavebni spravy na sluZzebni mista ptedstavenych
(s vyjimkou fediteli krajskych stavebnich ufadu). I tito vedouci zaméstnanci tedy budou
o0 ptijeti do sluzebniho poméru zadat a ptfi splnéni zdkonem stanovenych podminek maji
napiijeti do sluzebniho poméru a jmenovani na sluzebni misto piedstavené¢ho narok.
Nasledné dojde k vyhlaseni vybérovych fizeni na sluzebni mista predstavenych, jez byla
obsazena timto zptisobem, a to ve lhiitach stanovenych pro jednotlivé stupné fizeni.

Ve vztahu k zaméstnancim, ktefi by méli v disledku ptechodu pozbyt postaveni vedouciho
zaméstnance, nebot’ v rdmci prechodu dosavadnich zaméstnanci izemnich samospravnych
celkli neni mozné garantovat zachovani vedoucich funkci (s vyjimkou tykajici se prvniho
obsazeni vrcholnych vedoucich pozic krajskych stavebnich tfadt do té doby, nez budou tato
mista obsazena postupem podle zdkona o statni sluzb&) se navrhuje stanovit takovym
zaméstnanciim, ktefi pozbydou v disledku prechodu vedouci pozice, Casové omezeny narok
na vyplatu zadostiu€inéni ve vysi ptiplatku za vedeni, ktera jim byla naposledy urcena jako
vedoucim zaméstnanctim.

K § 313

Z divodu zabezpeceni fadného vykonu agendy statni stavebni spravy vykondvané v
pfenesené plsobnosti Ufady obci s rozSifenou pusobnosti a dal§imi obecnimi Ufady
stanovenymi vyhlaSkou Ministerstva vnitra podle § 320 poté, co piejde vécna pisobnost z
dosavadnich uzemnich samospravnych celkli na novou organizacni soustavu, jsou upraveny i
otazky prechodu prav a povinnosti z dosavadnich pracovnépravnich vztahii zaméstnanct obci.
V tomto ptfipadé bude dochazet ke zméné zaméstnavatele v piipadé zaméestnancl obci, ve
kterych stavajici obecni Gfady zaniknou a nebudou nahrazeny obecnim stavebnim ufadem. V
daném ptipad€ proto dojde k prechodu prav a povinnosti z dosavadnich pracovnépravnich
vztahll na obce, jejichz obecni ufady jsou obecnimi stavebnimi ufady podle tohoto zakona.
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Ptechod (vykonu) prav a povinnosti je v tomto piipad¢ taktézZ podminén uzavienim piedchozi
dohody mezi nabyvatelem, pfevodcem a zaméstnancem.

K § 314

Vzhledem k tomu, Ze novy stavebni zakon pifindsi zdsadni zmény v institucionalni oblasti v
podob¢ ziizeni statni stavebni spravy, je potfeba zajistit potfebny ¢asovy prostor pro vznik
nové soustavy a jeji pfipravu na plnéni ukoli. Z tohoto ditvodu je navrZena tprava spravy
informacnich systému vefejsné spravy podle § 274 odst. 1 stavebniho zakona spravy
Ministerstvem pro mistni rozvoj do doby jejich pifedani Nejvyssimu stavebnimu afadu, kdy
informacni systémy vefejné spravy toto ministerstvo predd Nejvyssimu stavebnimu tiadu.

Obdobné¢ jsou potom stanovena pravidla spisové rozluky. Tato upravuje zakon o archivnictvi
a spisové sluzbé, a to primarné¢ pro situace, kdy dochazi k ruSeni uréenych ptvodcl
dokumenti. Uvedeny zdkon sice upravuje pfimétené pouziti této tipravy i pro ptipady zmény
pusobnosti urc¢enych ptvodctl, z diivodu pravni jistoty a potfeby komplexni upravy spisové
rozluky je vSak vhodné v pfechodnych ustanovenich vyslovné zakotvit ,,plny* rezim zdkona o
archivnictvi a spisové sluzbé. S ohledem na rozsah preddvané agendy se dale navrhuje
stanovit lhatu pro ptedani dokladii tykajicich se neukoncenych spravnich fizeni, vcetné
povinnosti sepsat o tomto pfedani protokol. Pro plynulé provedeni spisové rozluky pfipravi
Nejvyssi stavebni ufad metodiku ve spolupraci s Ministerstvem vnitra,

Pfechodnd ustanoveni dale upravuji zménu pfislusnosti k hospodafeni s majetkem statu
spravovanym ministerstvy a jinymi sluzebnimi ufady pokud byl tento majetek vyuzivan
vyhradné k zajistovani tkold a ¢innosti v oblasti izemniho planovani a stavebniho tadu pro
jeho ucelné vyuziti statni stavebni spravou. Nespotiebované finan¢ni prostiedky kapitol
Ministerstva pro mistni rozvoj a dalSich sluZebnich ufadii, véetné narokd nespotfebovanych
vydajl za predchézejici 1éta, které souvisi s vykonem plisobnosti, kterd ke dni nabyti i¢innosti
tohoto zakona, se pfesouvaji na Nejvyssi stavebni urad.

K § 315 (Pfechodna ustanoveni k izemnimu planovani — Obecna ustanoveni)

Odstavec 1 jednozna¢né uvadi, ze Ustav uzemniho rozvoje, ktery je v souCasné dobé¢ ztizen
Ministerstvem pro mistni rozvoj jako organizacni slozka statu, se povazuje za Ustav
uzemniho rozvoje ztizeny podle tohoto zdkona.

K odst. 2: Pfed nabytim G¢innosti tohoto zakona potfizovaly vybrané druhy uzemné planovaci
dokumentace obecni Ufady, které splnéni kvalifikacnich poZadavki zajistily smluvnim
vztahem s osobou spliujici tyto poZadavky. Ustanoveni odstavce 2 umoziuje dokoncit
pofizovani a vydani na zéklad€ tohoto smluvniho vztahu, pokud k jeho uzavfeni a k
rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni izemniho planu, regulacniho planu, nebo jejich
zmény doSlo pfede dnem nabyti u€innosti tohoto zdkona. Nove bude muset byt fyzickd osoba
uzavirajici smluvni vztah s obci jmenovani opravnénym potizovatelem.

K odst. 3 a 4: Na organech tzemniho planovani kvalitn¢ dlouhou dobu pracuje fada
zkuSenych ufednikl, ktefi nespliiuji vSechna kritéria podle tohoto stavebniho zdkona. Je
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ucelné, aby jim podle odstavce 2 byly uznany vyjimky ze vzdélani udélené ministerstvem
pred nabytim uc¢innosti tohoto zakona, pokud spliuji ostatni kvalifikacni pozadavky. Je také
ucelné uznat podle odstavce 3 kvalifikaéni pozadavky u tfednika, ktery je spliioval jiz na
prelomu let 2006 a 2007, tj. vykonaval izemné planovaci ¢innost k 1. lednu 2007 (ke dni
nabyti U¢innosti stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb.), i nyni tuto ¢innost vykonava a ma
piislusné osvédceni o zvlastni odborné zptisobilosti; ostatni kritéria jiz nebudou nové u tohoto
uiednika pfezkoumavana.

K odst. 5: Podle dosud platného stavebniho zakona se opravnéni investofi registrovali u
krajskych uradu, které jejich seznam zvetejiovaly na svém webu. Aby nemuselo zbytecné
dojit k jejich preregistraci, vytvoii Nejvyssi stavebni ufad ze seznamu krajskych uradi
seznam celostatni a zvefejni jej na narodnim geoportalu izemniho planovani do 6 mésicti od
nabyti ¢innosti tohoto zékona.

K § 316 (Uzemné planovaci podklady)

K odst. 1: Uzemné analytické podklady se v pravidelnych cyklech aktualizuji (tzv. uplna
aktualizace) a 1 po nabyti Gcinnosti tohoto zdkona zUstdvaji do nejbliz§i aktualizace v
platnosti.

K odst. 2: Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra maji z minulosti vymezena uzemi, kde
lze v zajmu zajiStovani obrany a bezpecnosti statu umistit a povolit stavbu jen na zakladé¢
jejich zavazného stanoviska a u staveb jiz zfizenych mohou uplatiovat pozadavky na
nezbytné upravy nebo si u nich vyhradit pfedchozi zdvazné stanovisko ke zménam stavby.
Ptechodné ustanoveni zajiStuje, aby dnem nabyti uUCinnosti tohoto zdkona nepozbyla
vymezena Uzemi platnosti.

K odst. 3: Urbanistické studie, 1zemni generely a uzemni progndzy se potfizovaly podle
ptedpisii platnych pied 1. lednem 2007. Pokud byly udaje o nich uvedeny v evidenci tzemné
planovaci ¢innosti vedené Ustavem tzemniho rozvoje Brno, az do doby nabyti G&innosti
tohoto zdkona se pouzivaly shodné jako uzemni studie. Vzhledem ke stafi urbanistickych
studii, izemnich generelil a uzemnich prognodz je problém s jejich aktudlnosti, proto Nejvyssi
stavebni ufad, nebo jim povéfend organizaéni slozka statu, udaje o nich z evidence vypusti do
3 mésicl po nabyti uc¢innosti tohoto zédkona a tim pfestanou byt pouZivany. Organy izemniho
planovani v ptipad¢ potfeby mohou misto nich pofidit i1zemni studie.

K odst. 4: Na rozdil od urbanistickych studii, izemnich genereli a uzemnich prognoéz je
potieba umoznit, aby Gzemni studie pofizené po 1. lednu 2007 a proveéfované z hlediska
aktualnosti, o nichZ byly udaje ke dni nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona uvedeny v evidenci
uzemne¢ planovaci ¢innosti, nadale platily a mohly byt pouZivany.

K odst. 5: Uzemni studie musi byt v pravidelnych cyklech provéfeny z hlediska aktualnosti.

Toto ustanoveni odstraiiuje pochybnosti, od kdy bézi lhiita 8 let stanovena timto zdkonem, ve
které musi dojit k provéfeni aktudlnosti izemnich studii.
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K odst. 6: Toto ustanoveni zajist'uje, aby nebyly zpochybnény ¢innosti pii pofizovani uzemné
planovacich podkladii, ukoncené ptede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona a mohlo tak byt
plynule u novych ¢innosti navazano na dosavadni prace.

K § 317 (Politika uzemniho rozvoje a Politika architektury a stavebni kultury)

K odst. 1: V dob¢ predlozeni tohoto zédkona k projednani vladé je v Poslanecké snémovné
projednavan navrh zakona, ktery jiz zavadi jako novy nastroj tzemniho planovani na
celostatni rovni uzemni rozvojovy plan a mize se tak stat, ze prvni izemni rozvojovy plan
bude vydan jiz pfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona. Pokud se tak stane, politika izemniho
rozvoje Ceské republiky pozbude platnosti vydanim jeho prvni zmény po dni nabyti G¢innosti
tohoto zakona, ktera uvede tizemni rozvojovy plan do souladu s pozadavky tohoto zdkona na
jeho obsah. Pokud nebude uzemni rozvojovy plan vydan pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto
zékona, politika 1zemniho rozvoje Ceské republiky pozbyva platnosti vydanim tzemniho
rozvojového planu. Po dobu platnosti je Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky
nadiazenou dokumentaci pro zasady tzemniho rozvoje, uzemni plany a regulacni plany.

K odst. 2: Na zdklad¢ rozhodnuti vlady jsou pofizovany aktualizace politiky tzemniho
rozvoje. Pokud se je nepodaii vladou schvalit pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona,
budou navrhovana feSeni piebirdna do navrhu nového tizemniho rozvojového planu nebo do
navrhu jeho zmény, které potizuje Nejvyssi stavebni Gfad. Ministerstvo pro mistni rozvoj
proto potizovéni aktualizace politiky izemniho rozvoje CR ukonéi a prelozi o této skuteénosti
vlade¢ informaci.

K odst. 3: Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky byla schvalena vladou jiz
pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zakona. Protoze ptislusnost ke schvéleni se neméni a ani
obsah této dokumentace se podstatné neméni, toto ustanoveni zajiStuje kontinuitu pfi
vyuzivani uvedené dokumentace.

K § 318 (Uzemni rozvojovy plin)

K odst. 1 az 2: Jak jiz bylo konstatovano vySe, v dob¢ ptedlozeni tohoto zdkona k projednani
vladé je v Poslanecké snémovné projednavan navrh zakona, ktery jiz zavadi jako novy nastroj
uzemniho planovani na celostatni urovni tzemni rozvojovy plan a mize se tak stat, Zze prvni
uzemni rozvojovy plan bude vydan jiz pfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona. V tom piipadé
se uzemni rozvojovy plan vydany podle dosavadnich pravnich pfedpisii povazuje za Gzemni
rozvojovy plan podle tohoto zédkona a ziistava tedy v platnosti. Pokud nedojde ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona k vydani izemniho rozvojového planu, Nejvyssi stavebni Gifad bude
vychéazet ze zdsad izemniho rozvoje vydanych zastupitelstvy kraji. Do prvniho uzemniho
rozvojového planu prevezme ze zdsad izemniho rozvoje bez vécné zmény zamery dopravni a
technické infrastruktury, pokud budou spliiovat nasledujici hlediska: jsou obsazené v politice
uzemniho rozvoje, soucasné se jedna o veiejné prospésné stavby nebo veifejné prospéSna
opatteni, které dosud nebyly provedeny a zaroveii jiz u nich uplynula lhiita pro pfezkum podle
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spravniho fadu a soudniho fadu spravniho. Pii pfebirani se jiny zpiisob grafického vyjadreni
se nepovazuje za vécnou zmenu.

K odst. 3: Protoze piebirané zaméry jiz byly projedndny, posouzeny z hlediska vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi (vCetné vlivll na zivotni prostfeni a na evropsky vyznamné lokality a
ptaci oblasti) a jsou soucasti vydaného a nepfezkoumatelného opatieni obecné povahy, znovu
se neprojednavaji, neposuzuji, ani nejsou prezkoumatelné¢ podle spravniho tadu nebo
soudniho fadu spravniho.

K § 319 (Zasady uzemniho rozvoje)

K odst. 1: Toto ustanoveni zajiStuje, ze vydané zasady Uzemniho rozvoje nepozbydou
platnosti nabytim uc¢innosti tohoto zakona. Zasady uzemniho rozvoje vSak musi byt v ptipadé
potieby uvedeny do souladu s ustanovenimi tohoto zakona o jejich obsahu. Nemusi tak byt
ucinéno pii dokoncovani pofizovani dosud nevydanych aktualizaci zadsad uzemniho rozvoje,
ale az pfi jejich nejbliz8i zméné, jejiz pofizovani bude zahdjeno po dni nabyti U¢innosti
tohoto zékona.

K odst. 2: Z hlediska ¢asové souslednosti se miize stat, Ze nabude uc¢innosti uzemni rozvojovy
plan, zasady uzemniho rozvoje jest¢ s nim nebudou uvedeny do souladu, ale bude podana
zadost o povoleni zdméru, ktery je obsaZzen v obou uzemné planovacich dokumentacich. Do
doby uvedeni zasad tzemniho rozvoje do souladu s timto zdkonem a tim i s uzemnim
rozvojovym planem, se pii povolovani zdmérii nepouzije ¢ast zdsad izemniho rozvoje, ktera
je v rozporu s uzemnim rozvojovym planem a pii rozhodovani bude zavazné vychazeno z
uzemniho rozvojového planu. Stejny princip bude pouzit i ve vztahu k pofizovani izemnich
plani a regulacnich plani, pii kterém bude v pfipad€ nesouladu mezi uzemnim rozvojovym
planem a zdsadami uzemniho rozvoje zdvazné€ vychézeno z izemniho rozvojového planu.

K § 320 (Uzemni plan a regulaéni plan)

K odst. 1: Toto ustanoveni zajiSt'uje, ze vydané izemni plany nepozbydou platnosti nabytim
G&innosti tohoto zakona. Uzemni plany viak musi byt v ptipadé potieby uvedeny do souladu s
ustanovenimi tohoto zdkona o jejich obsahu. Nemusi tak byt ucinéno pii dokoncovani
pofizovani dosud nevydanych zmén, ale az pii nejbliz§i zméné€ Uzemnich plant, jejiz
potizovani bude zahajeno po dni nabyti u¢innosti tohoto zdkona.

K odst. 2: Uzemni plan hlavniho mésta Prahy, ktery je z hlediska pravnich piedpisti uzemnim
planem sidelniho utvaru a je vydany ke konci minulého stoleti, nepozbude platnosti, bude
nadale zavazny a bude podle néj postupovano, napt. pfi vydavani povoleni. Vzhledem k tomu,
Ze pii potizovani jeho zmén nelze z hlediska obsahu rozumné provéazat dosud platny uzemni
pléan pro uzemi hlavniho mésta Prahy s pozadavky tohoto zakona, bude po docasnou dobu,
max. do konce roku 2025, umoZnéno provadét zmény tohoto uzemniho planu podle
dosavadnich pravnich ptedpist.

7o v

K odst. 3 az 4: Toto ustanoveni zajiStuje, ze izemni plany, vydané ode dne nabyti i€innosti
stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., tj. od 1. ledna 2007, nepozbydou platnosti nabytim
ucinnosti tohoto zdkona. Ustanoveni se netykd regulacnich plant vydanych jeste¢ podle
stavebniho zdkona ¢. 50/1976 Sb., na které se vztahuje odstavec 1 nasledujiciho paragrafu.
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Jedna-li se o regulacni plan z podnétu, musi byt v piipad¢ potfeby uveden do souladu s
ustanovenimi tohoto zdkona o jeho obsahu. Nemusi tak byt ucinéno pifi dokonCovani
pofizovani dosud nevydané zmény, ale az pifi nejbliz§i zméné regulacniho planu, jejiz
pofizovani bude zahajeno po dni nabyti t¢innosti tohoto zékona.

K odst. 5 a 6: Regulacni plany na zadost byly pofizovany v obdobi od 1. ledna 2007 do
nabyti u¢innosti tohoto zakona. Jejich platnost byla stanovena zpravidla na dobu 3 let, nejdéle
vSak na dobu 5 let. Regulacni plany na zadost neztrati platnost v disledku nabyti €innosti
tohoto zakona, ale budou platit nejdéle do 31. prosince 2025. Zména regula¢niho planu na
zadost bude smét byt pofizovana (tak jako dosud) jen na navrh toho, komu pftislusi vykonavat
prava z néj vyplyvajici. Divodem je skuteCnost, ze regulacni plan na zadost lze koupit.
Pofizované zmény regulacnich plantt na zadost se posuzuji z hlediska obsahu podle
dosavadnich pravnich ptedpisa.

K § 321 (Uzemné planovaci dokumentace schvalené piede dnem 1. 1. 2007)

K odst. 1: Uzemné planovaci dokumentace sidelniho ttvaru nebo zony, uzemniho planu obce
a regulacniho planu, které byly schvélené ptede dnem 1. ledna 2007, tj. jesté podle stavebniho
zakona ¢. 50/1976 Sb., méla byt nahrazena novymi uzemné planovacimi dokumentacemi a
jeji platnost méla skoncit nejdéle 1. ledna 2012. Tento termin byl postupné novelami
stavebniho zdkona posouvan a ani dosud platny termin (konec roku 2022) pro nahrazeni
téchto velmi starych tizemné planovacich dokumentaci neni realné v ptipad¢ né¢kolika mést a
obci se zvlasté komplikovanymi problémy dodrzet. Za této situace je lepSim feSenim posunuti
terminu do 31. prosince 2025, nez ponechat vystavbu napf. v Praze a nékolika dalSich
méstech a obcich bez regulace. Zéavazné casti téchto starych wGzemné planovacich
dokumentaci byly jesté¢ vydavany obecné zavaznymi vyhlaSkami, které jsou podle dosud
platného stavebniho zdkona i podle ustidlené judikatury povaZovany za opatieni obecni
povahy a tento stav je potvrzen i pfechodnym ustanovenim. Zavazna ¢ast uzemné planovaci
dokumentace sidelniho Utvaru nebo zony, Gzemniho planu obce a regulacniho planu,
schvalené pfede dnem 1. ledna 2007, ziistava zavazna pro pofizovani a vydavani navazujici
uzemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani v tizemi. Podle § 29 odst. 1 zdkona ¢.
50/1976 Sb., podle kterého se u uvedenych tizemné planovacich dokumentaci vymezovaly
zévazné Casti, jsou Casti uvedenych dokumentaci, které nejsou vymezeny jako zdvazné,
smérné. Uzemné& planovaci dokumentace sidelniho Gitvaru nebo zény, izemni plan obce a
regulaéni plan, schvéalené pifede dnem 1. ledna 2007, obsahuyji 1 ¢4sti, které nemohou byt podle
tohoto zdkona jejich soucasti, a tyto Casti se pifi rozhodovani v uzemi a pifi pofizovani
navazujici uzemné planovaci dokumentace nepouziji.

K odst. 2: Ustanoveni odstavce 1 prodluzuje termin, do kdy nejdéle mohou platit tzemné
planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zony, uzemniho pldnu obce a regula¢niho
planu, které byly schvalené pfede dnem 1. ledna 2007. Ustanoveni odstavce 2 v§ak umoziuje
zastupitelstvu obce opatienim obecné povahy ukoncit platnost této uzemné planovaci
dokumentace diive a to za podminek v tomto ustanoveni uvedenych.
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K odst. 3: Aby se ukoncil dosud praktikovany nezadouci stav, kdy néktera mésta a obce misto
pofizeni nové uzemné planovaci dokumentace pofizovaly neustdle zmény uzemné
planovacich dokumentaci, jejichz platnost uz méla skoncit, zakazuje se zakonem zahajit po
nabyti u¢innosti tohoto zakona potizeni dalSi zmény. Pokud bylo pfede dnem nabyti u¢innosti
tohoto ustanoveni zahajeno pofizovani zmény uvedené Uzemné planovaci dokumentace,
dokon¢i se potizovani podle dosavadnich pravnich ptredpist; tuto zménu lze vydat nejpozdéji
v dobé, kdy jesté uzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zony, izemniho
pléanu obce a regula¢niho planu bude v platnosti, tj. do 31. prosince 2025, jinak se pofizovani
zastavi.

K odst. 4: Pfechodné ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb. umoznovala pofidit novou uzemné
planovaci dokumentaci pouhou Upravou Uzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru
nebo zony, izemni plan obce a regulaéni plan, schvalené ptfede dnem 1. ledna 2007, podle §
188 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., a v rozsahu téchto Uprav ji projednat a vydat. To vSak
bylo vhodné a prakticky mozné jen do doby, nez se vyznamné zménily podminky v tizemi.
Jestlize potizovani formou Upravy do dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona nedospélo ani do
prvni etapy jejiho projednéni, toto pfechodné ustanoveni zédkona uz umoziiuje jen potizeni
nové uzemné planovaci dokumentace zakladnim postupem se vSemi nalezitostmi. Tento
zékladni postup potizeni byl oproti pfedchozimu stavebnimu zékonu zkracen cca o 1/4 az 1/3,
a tak bude jeho pouziti v mnoha ptipadech rychlejsi, nez pokradovani v upravé podle
dosavadnich pravnich predpist. Pfi Gpravé navic muselo byt staré feSeni pouze prebirano a
nemohlo byt ménéno. Pokud ovsem pofizovani nové uzemné planovaci dokumentace formou
upravy dospélo do faze, kdy jiz bylo zahdjeno spolecné jednani, pak prechodné ustanoveni
umoziuje dokoncit pofizovani podle dosavadnich pravnich ptedpisi. Takto upravenou
dokumentaci lze vydat nejpozdéji do 31. prosince 2025, jinak se pofizovani zastavi; nelze bez
omezeni protahovat pouzivani dfive pfipustnych a ne zcela standardnich postupti.

§ 322

K odst. 1: Na zakladé tohoto ustanoveni neni nutné po nabyti G¢innosti zakona opakovat pti
pofizovani uzemné¢ planovaci dokumentace tkony, které byly do té doby ukoncené, a je
mozné plynule navazat dal§im postupem vyzadovanym timto zakonem.

K odst. 2: U zasad tizemniho rozvoje a uzemniho planu je povinnosti ve ¢tyfletych cyklech
vyhodnotit, zda se nezménily podminky, za kterych byly tyto dokumentace vydany a
zpracovat zpravu o uplatiovani této dokumentace v uplynulém obdobi. Zprava miize vyustit
ve 3 zavéry: Uzemné planovaci dokumentace mizZe dal slouzit beze zmény svému ucelu, nebo
uzemné planovaci dokumentace natolik nevyhovuje novym podminkam, Ze je potteba potidit
novou (a pofizovani zac¢it od samého pocatku), nebo je nutné potidit zménu izemné& planovaci
dokumentace (v pripad¢ zasad tizemniho rozvoje se dosud zména nazyvala aktualizaci). V
poslednim piipad€ jsou soucasti zpravy pokyny pro zpracovani navrhu zmény, které nahrazuji
zadani zmény. Pokud bylo ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona zahéjeno projednani zpravy
0 uplatiiovani zdsad uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu, dokonci se jeji projednani a
schvéleni podle dosavadnich pravnich predpist a v ptipadé, ze zprava obsahuje pokyny pro
zpracovani nové izemné planovaci dokumentace nebo jeji aktualizace ¢i zmény, povazuji se
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tyto pokyny za obsah zmény podle tohoto zakona. Pfi zméné bude zaroven obsah tzemné
planovaci dokumentace uveden do souladu s timto zakonem. Pokud byla zprava o uplatiiovani
schvalena pfislusSnym zastupitelstvem jesté pted nabytim ucinnosti tohoto zdkona, miize
obsahovat i pozadavky obsazené v pokynech, které jsou v rozporu s timto zakonem, pak se
tato ¢ast pokynt pfi pofizovani zmény nepouZije.

K odst. 3: Zména tizemniho planu nebo regula¢niho planu mohla byt dosud pofizena také na
zéklad¢ zadani. Pokud bylo ke dni nabyti u¢innosti tohoto zdkona zahajeno projedndni zadani
uzemniho planu, regula¢niho planu nebo jejich zmény, dokonci se projednani a schvaleni
zadani podle dosavadnich pravnich ptedpisti. Vzhledem k tomu, ze vSechny zmény uzemné
planovacich dokumentaci budou nové pofizovany na zakladé¢ obsahu zmény schvaleného
organem pfislusnym ke schvéleni izemn¢ planovaci dokumentace, schvalené zadani se podle
okolnosti povazuje za zadani nového izemniho planu, regula¢niho planu, nebo za obsah jejich
zmény podle tohoto zdkona. Pokud by zadani obsahovalo pozadavky, které jsou v rozporu s
timto zdkonem, pak se tato ¢ast zadani pfi pofizovani nepouZije.

Kodst. 4: Vzhledem k tomu, Zze vSechny zmény uzemné planovacich dokumentaci budou
nové pofizovany na zékladé obsahu zmény schvaleného organem pftislusnym ke schvéleni
uzemné planovaci dokumentace, fesi toto pfechodné ustanoveni vztah mezi diive schvalenym
zadanim a obsahem zmény. Zadani zmény izemné planovaci dokumentace, schvélené ptede
dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, se povazuje za obsah zmény podle tohoto zakona.
Pokud by zadani obsahovalo pozadavky, které jsou v rozporu s timto zakonem, pak se tato
¢ast zadani pii pofizovani zmény nepouzije.

Kodst. 5: Zakon ¢. 183/2006 Sb., ve znéni platném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto
zékona, umoznoval za v ném stanovenych podminek pofizovat zménu Gizemniho planu nebo
zménu regulaéniho planu zkracenym postupem, pro ktery nebylo podkladem obvyklé zadani
zmeény, ale obsah zmény schvaleny soucasné s rozhodnutim o pofizeni zmény. Piestoze se v
dosud platném zakoné €. 183/2006 Sb. a v tomto zékon¢ pouziva stejny pojem, neni obsahové
uplné totozny. Proto toto pirechodné ustanoveni fesi vztah mezi obsahem zmény podle dosud
platného zakona a obsahem zmény podle tohoto zakona. Pokud by obsah zmény schvaleny
podle dosavadnich pravnich piedpisi obsahovalo pozadavky, které jsou v rozporu s timto
zékonem, pak se tato ¢ast obsahu zmény pfi jejim pofizovani nepouzije.

K odst. 6: Pokud je pofizovana uzemné planovaci dokumentace a dosud nebylo ke dni
ucinnosti tohoto zédkona zahajeno jeji projednani, pofizovatel zajisti Gpravu navrhu tzemné
planovaci dokumentace v souladu s timto zadkonem. Na zéklad¢ takto upraveného navrhu
uzemné planovaci dokumentace se pokracuje v jejim pofizovani v souladu s timto zakonem.

K odst. 7: Je-li pofizovana izemné planovaci dokumentace a piede dnem nabyti G¢innosti
tohoto zadkona bylo zahdjeno projednani navrhu uzemniho rozvojového planu, jeho
aktualizace, nebo aktualizace zasad uzemniho rozvoje, dokon¢i se projednani podle
dosavadnich pravnich pfedpist. Projedndnim se v tomto piipad¢€ rozumi jak spole¢né jednani,
tak vefejné projednani, popi. opakované veiejné projedndni. Po projednani se pti dokonceni
pofizovani postupuje podle tohoto zikona, vcetné piejmenovani aktualizace na zménu
uvedené Uzemné planovaci dokumentace. Je-li to nezbytné, zajisti potfizovatel i uvedeni
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obsahu navrhu do souladu s timto zakonem, zejména pokud obsahuje Césti, které jiz nesmi
obsahovat.

K odst. 8: Na rozdil od odstavce 2 se toto ustanoveni vztahuje na pofizovani navrhu tizemniho
planu nebo jeho zmény nebo regula¢niho planu nebo jeho zmény, a to na piipady, kdy bylo
zahajeno spole¢né jednani o jejich navrhu. V tomto ptipadé se dokonci ¢innosti zakoncené
upravou navrhu po spolecném jedndni podle dosavadnich pravnich piredpist, ale pii této
upravé musi byt obsah navrhu tzemné planovaci dokumentace uveden do souladu s timto
zékonem. Vetejné projednani a dal§i navazujici postupy pofizeni se pak jiz uskutecni v
rozsahu vyzadovaném timto zékonem. Vzhledem k tomu, ze projednani vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj Gzemi vcetné¢ vyhodnoceni vlivii na zivotni prostfedi a vlivu na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti se uskutecnilo jiz v dobé spolecného jednani a vysledky
byly zohlednény pfi Gpravé ndvrhu tizemné planovaci dokumentace po spole¢ném jednani,
vyhodnoceni vlivi se jiz znovu neprojednadva.

K odst. 9: Toto pfechodné ustanoveni se vztahuje na navrh izemniho planu nebo jeho zmény
nebo regulac¢niho planu nebo jeho zmény v ptipadé, kdy jiz bylo ukonceno spole¢né jednani s
dotéenymi organy, navrh byl na zékladé jejich stanovisek a ptfipominek vefejnosti upraven a
bylo zahdjeno vefejné projednani. Ustanoveni se vztahuje i na piipady, kdy vefejné
projednéni jiz prob¢hlo a po ném bylo nutné provést podstatnou Upravu navrhu a bylo
zahajeno opakované vetejné projedndni. V téchto pifipadech se projednani dokonci podle
dosavadnich pravnich ptedpisi. Nasledné potizovatel vzdy zajisti uvedeni obsahu navrhu
pofizované uzemné planovaci dokumentace do souladu s timto zédkonem a jedna-li se o
podstatnou upravu, kond se opakované projednani v rozsahu provedenych uprav. Pii
opakovaném projednéni a vydani se jiz postupuje podle tohoto zdkona.

K odst. 10: Ustanoveni tohoto odstavce se vztahuje na navrh tizemniho planu nebo jeho
zmény nebo regula¢niho pldnu nebo jeho zmény v piipadé, kdy jiz bylo ukonceno
projednavani jejich névrhu. Pak se ukoncené Cinnosti jiz neopakuji a pofizovatel zajisti
uvedeni obsahu navrhu pofizované uzemné planovaci dokumentace do souladu s timto
zékonem. Jedna-li se o podstatnou upravu, kond se opakované projednani v rozsahu
provedenych uprav. Opakované projednéni podle tohoto zdkona neni totozné s opakovanym
vefejnym projednanim podle dosavadnich pravnich ptedpisti. Pfi opakovaném projednani a
vydani se postupuje podle tohoto zakona.

K § 323

Uzemné planovaci dokumentace vydané podle dosavadnich pravnich ptedpisii se povazuji za
uzemné¢ planovaci dokumentace vydané podle tohoto zakona. Pfi nejbliz§i zméné této
dokumentace, jejiz pofizovani bude zahdjeno po nabyti u¢innosti tohoto zakona, se v ptipadé
potfeby uvede do souladu s ustanovenimi tohoto zdkona o jejim obsahu. Vzhledem ke
skutec¢nosti, ze Praha je zaroven krajem 1 obci, tak jedin€ v jejim ptipad¢ se z hlediska obsahu
posuzuje jeji uzemni plan podle dosavadnich pravnich ptedpist, a také provadéné zmeény
tohoto uzemniho planu se posuzuji z hlediska obsahu podle dosavadnich pravnich ptedpisii.
Vyjimka pro Prahu je dofasna do vydani nového uzemniho planu, maximalné vSak do konce
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roku 2025, kdy skonci platnost vSech izemn¢ planovacich dokumentaci schvalenych pied 1.
lednem 2007. Pro vSechny ostatni uzemné planovaci dokumentace vSak plati, Zze pro
pofizovani navazujici izemné planovaci dokumentace a pro rozhodovéani v izemi se Casti
uzemné planovaci dokumentace vydané podle zakona ¢. 183/2006 Sb., které nemohou byt
podle tohoto zakona jeji soucasti, nepouziji a musi byt pii nejbliz§i zméné z této dokumentace
vypustény. Vypusténi nepodléhd vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi. Toto
vyhodnoceni se vztahuje k pivodni uzemné planovaci dokumentaci, a proto se ani se
neupravuje.

K § 324 (Zastavéné izemi)

K odst. 1 a 2: Podle pravnich ptedpist platnych pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona
bylo vymezeni zastavéného uzemi povinné jen pii pofizovani a vydani uzemniho planu.
Jestlize se obec nerozhodla pofidit si a vydat uzemni plan, mohla pozadat o vymezeni
zastavéného uzemi samostatnym postupem. Pokud se obec nerozhodla ani pro toto vymezeni,
byl zastavénym tGzemim ze zékona intravilan, kterym je zastavéna ¢ast obce vymezena k 1.
z4fi 1966 a vyznacena v mapach evidence nemovitosti. Aktudlnéj$i vymezeni zastavéného
uzemi, nez je vymezeny intravilan, neni pfi neexistenci vymezeni podle zédkona ¢. 183/2006
Sb. k dispozici. ProtoZze na vymezeni zastavéného uzemi podle stavebniho zdkona jsou
navazana ustanoveni fady dalSich zakont, bude postupné z moci ufedni pofizovano aktudlni
vymezeni zastavéného tizemi pro vSechny obce, které jej nemaji vymezené v izemnim planu.
Pro vymezeni zastavéného uzemi, které bude pofizovat a vydavat v pienesené puisobnosti
opatfenim obecné¢ povahy ufad tzemniho planovani obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti podle tohoto zdkona, je stanovena lhiita do 4 let. Jen jako pfechodné ustanoveni
bude nadéle za zastavéné izemi povazovan intravilan a to do doby vymezeni zastavéného
uzemi izemnim planem nebo postupem podle tohoto zékona.

K odst. 3 a 4: Praxe ukézala, Ze vymezeni zastavéného uzemi podle zakona ¢. 183/2006 Sb. je
tteba v tomto zdkoné& korigovat, aby nemohly byt do zastavéného uzemi zahrnuty pod
oznacenim stavebni proluka i1 rozsahlé plochy zemédé€lské pudy. Proto bude nutné jiz
vymezena zastavénd uzemi upravit. Pokud je zastavéné Gizemi vymezeno uzemnim planem,
bude povinnosti jej upravit pii jeho nejbliz§i zmeéne; do doby vydani této zmény se zastavéné
uzemi vymezené v Uzemnim pldnu povazuje za zastavéné Uzemi vymezené podle tohoto
zakona. Pokud je zastavéné Gzemi vymezeno samostatnym postupem na Uzemi obce, kterd
nema vydany Gzemni plan, pfislusny ufad izemniho planovani jej ve 1hité do 4 let vyhodnoti
z hlediska souladu jeho obsahu s timto zdkonem a v piipad¢ potieby pofidi a vyda jeho
zménu. Do té doby se zastavéné uzemi vymezené podle dosavadnich pravnich ptedpist
povazuje za zastavéné izemi podle tohoto zékona.

K § 325 (Uzemni opatieni)

K odst. 1: Tento zakon predpoklada, ze stavebni uzavéry vydané z divodu zamezeni moznosti
ztizeni nebo znemoznéni budouciho vyuziti izemi podle ptipravované tzemné planovaci
dokumentace, se vydavaji maximaln¢ na dobu 6 let, v které by méla byt tzemné planovaci
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dokumentace pofizena a vydana. Stavebni uzavéry vydané podle zadkona ¢. 50/1976 Sb. z
diivodu zamezeni moznosti ztizeni nebo znemoznéni budouciho vyuziti Gzemi podle
pfipravované uzemné planovaci dokumentace, vSak plati jiz vice jak 13 let. Tak dlouhé
omezeni vlastnictvi je nepfipustné. Proto tyto staré stavebni uzavéry pozbyvaji platnosti dnem
nabyti ¢innosti tohoto ustanoveni.

K odst. 2: Stavebni uzavéry vydané pifede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona, nejedna-li se
o stavebni uzavéry vydané pied 1. lednem 2007, uifad izemniho pldnovani provéti z diivoda
uvedenych v tomto ustanoveni, a to nejpozd€ji do 2 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zédkona, jinak pozbyvaji platnosti. Uzemni opatieni o stavebni uzavéte dale pozbyva Géinnosti
jeho zrusenim, ke kterému lze pfistoupit i pied uplynutim lhity 2 let, nejsou-li splnény
pozadavky na aktualnost a soulad s timto zdkonem. Ke zruseni uzemniho opatfeni o stavebni
uzaveéie je prislusny organ, ktery tizemni opatieni o stavebni uzavére vydal. I v ptipadé, ze
ufad uzemniho planovani provéfil, ze stavebni uzavéra je aktualni a v souladu s timto
zékonem, plati, Ze izemni opatieni o stavebni uzavétre z divodu zamezeni moznosti ztizeni
nebo znemoznéni budouciho vyuziti GUzemi podle pfipravované uzemné planovaci
dokumentace se vydava na dobu, ktera nesmi byt delsi nez 6 let.

K odst. 3: I kdyz Gzemni opatfeni o stavebni uzavéfe obsahuje omezeni, ktera nejsou v
souladu s pozadavky tohoto zdkona, neztraci toto izemni opatieni jako celek platnost, pouze
se ode dne nabyti Gc¢innosti tohoto zakona nepfihlizi pfi rozhodovani k omezenim, ktera
nejsou v souladu s pozadavky tohoto zakona.

K odst. 4: Toto pfechodné ustanoveni fesi ptfipady, kdy bylo zahajeno potizovani zemnich
opatieni pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Pofizovani se v tomto ptipad¢ dokonci
podle dosavadnich pravnich pfedpist, coz se vztahuje na proces, ne na obsah, ktery musi byt
v souladu s timto zdkonem. I v tomto pfipad¢ plati, Ze izemni opatieni o stavebni uzavéie z
divodu zamezeni moZnosti ztizeni nebo znemoznéni budouciho vyuziti uzemi podle
pfipravované izemné& planovaci dokumentace se vydava na dobu, kterd nesmi byt delsi nez 6
let.

K § 326 (Uprava vztahii v iizemi)

K odst. 1: Podle § 66 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni platném ptfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, obec nebo kraj mohly podminit vydani regula¢niho planu na Zadost
uzavienim planovaci smlouvy, tj. smlouvy o spolutcasti Zadatele na vybudovani nové nebo
na Upravach stavajici vetejné infrastruktury. V urc€itém obdobi platnosti zakona ¢. 183/2006
Sb. bylo mozné planovaci smlouvu uzavfit i v souvislosti s vyddnim uzemniho rozhodnuti.
Uzaviené planovaci smlouvy ziistavaji v platnosti i po nabyti u¢innosti tohoto zédkona.

K odst. 2: Pfedkupni pravo bylo mozné vymezit uzemnim pldnem nebo regulacnim planem.
Vymezena predkupni prava zlstavaji v platnosti, maximalné vSak po dobu 4 let. Vzhledem k
tomu, ze podle tohoto zakona neni mozn¢ predkupni pravo vymezit, nejpozdeji do 4 let ode
dne nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona se ptredkupni pravo vypusti nebo nahradi vymezenim
vetejné prospésné stavby nebo verejné prospésného opatieni, pro které 1ze prava k pozemkim
vyvlastnit. ProtoZe je pfedkupni pravo zapsano na listech vlastnictvi a je potieba zajistit jeho
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vymaz, obec, kterd predkupni prdvo vymezila, oznami pfisluSnému katastralnimu ufadu
neplatnost jeho vymezeni. Soucasné¢ mu zasle kopii vymezeni predkupniho prava v rozsahu
platném pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zékona, protoze jen z tohoto podkladu je
zjistitelné, kterych pozemku se predkupni pravo tykalo a provést vymaz.

K odst. 3: Podle § 43 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni platném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, bylo mozné v izemnim planu vymezit plochu nebo koridor, v némz
bylo rozhodovéani o zménach v izemi podminéno smlouvou uzavienou s vlastniky pozemku a
staveb, které byly dotCeny navrhovanym zamérem. Tato smlouva se nazyvd dohoda o
parcelaci. Dohoda o parcelaci mohla byt uzaviena 1 zadatelem o vydani regula¢niho planu (§
66 odst. 2 zdkona ¢. 183/2007 Sb.). Jejim obsahem byl souhlas s navrhovanym zamérem a
souhlas s rozdélenim naklada a prospéchti spojenych s jeho realizaci. Tyto dohody o parcelaci
zlstavaji v platnosti a Ize je ménit nebo zrusit jen se souhlasem vSech, kterym pfislusi
vykondvat prava a povinnosti z dohody vyplyvajici.

K § 327 (Rizeni o navrhu na zruSeni opatieni obecného povahy nebo jeho &asti)

Vzhledem k tomu, ze stavebni zakon obsahuje nové specialni ustanoveni upravujici soudni
ptezkum tUzemné planovaci dokumentace, navrhuje se standardni piechodné ustanoveni
k fizenim zahajenym pied Gc¢innosti tohoto zakona.

K § 328 (Pfechodna ustanoveni ke stavebnimu iadu)

Obecnym vychodiskem piechodnych ustanoveni ke stavebnimu fadu, je s ohledem na
institucionalni zmény stavebni spravy, Ze vSechna fizeni a postupy zahdjené prede dnem
nabyti ucinnosti zakona budou dokonceny podle nové pravni Upravy. Zaroven je ale tfeba
ochranit u¢inéné ukony a podklady pro fizeni nabytych stavebniky v dobré vife. Z tohoto
divodu je upraven mechanismus pro jednotliva zahjena fizeni, ziskané podklady, zpracované
dokumentace. Je také vyjadieno pravidlo, jak bude po nabyti Géinnosti zakona nakladano s
vydanymi rozhodnutimi a jinymi ukony u¢inénymi podle dosavadni pravni tpravy.

K § 329 (Soudni Fizeni)

Vzhledem Kk tomu, Ze stavebni zakon obsahuje nové specidlni ustanoveni upravujici soudni
pfezkum rozhodnuti vydanych podle stavebniho zdkona, navrhuje se standardni ptfechodné
ustanoveni k fizenim zah4jenym pfed ucinnosti tohoto zakona.

K § 330 (Pfechodna ustanoveni k § 32)

V Ceské republice v soucasnosti existuje 695 stavebnich ifadi na trovni obci ¢ méstskych
¢asti a obvodech velkych mést, pficemz jsou tyto Ufady lokalizovany v celkem 617 obcich.
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Dle analyzy vykonu stavebnich ufadl vychézejici z dat Ministerstva pro mistni rozvoj 2018 je
celkové zatizeni ufadii objemem agendy i jejich persondlni kapacity vyrazné nerovnomeérné.
Existuje velké mnozstvi Gfadl se zcela minimalnim vykonem agendy a zaroven s malym
poctem zaméstnancii (Casto jeden ¢i dva ufednici). To vyznamné ovlivituje funkénost celého
systému, kdy malé ufady mohou mit problém se zajisténim adekvatniho personalniho
obsazeni ufadu zajistujici kvalitni vykon vefejné spravy v této oblasti. Z toho duvodu je
navrhovéano zefektivnit a zkvalitnit vykonu agendy, ktera bude vykonavana mensim poctem
ufadi. Proto je § 34 navrhovano, aby obecnimi stavenimi Ufady byly obecni Grady obci s
rozsifenou pusobnosti a dale 1 jiné obecni ufady stanovené vyhlaskou na zakladé konkrétni
méfitelnych kritérii stanovenych v tomto ustanoveni.

Tato kritéria jsou stanovena v prechodném ustanoveni a poskytuji jednozna¢né voditko, podle
kterého bude mozné ze stavajicich stavebnich ufadi na obcich vybrat nové obecni stavebni
ufady, a to pfi prvnim vydani pfedmétné vyhlaSky. Ptipadné modifikace jiz vytvorené
soustavy obecnich stavebnich Ufadl témito konkrétnimi kritérii vdzana nebudou, pfiCemz
obecnd hlediska efektivity a smysluplnosti takové zmény se predpokladaji i bez vyslovného
uvedeni v zakong.

Ptedkladany navrh pocita s vymezenim 205 obecnich stavebnich Gfadi v obcich s rozsifenou
pusobnosti a vymezenim dalSich obecnich stavebnich ufadi v obcich 1. a II. typu. Vymezeni
nad rdmec obci s rozsifenou plisobnosti bude provedeno na zakladé metodiky, jez zohlediuje
3 zékladni a jeden dopliiujici parametr. Jedna se o pocet obyvatel spravniho obvodu, pocet
zaméstnancll vénujicich se stavebni agendé, pocet vykonanych ukoni v této agend¢ a
dostupnost.

Pocet vykonanych ukont byl zohlednén na zakladé¢ dat Ministerstva pro mistni rozvoj o
vykonu jednotlivych stavebnich Ufadi za rok 2018. Pro potieby tohoto vypoctu bylo z
celkového poctu 52 hlavnich sledovanych tkonil (definovanych zadkonem ¢. 183/2006 Sb., ve
znéni pozdgjSich predpisi) vybrano 11 nejCastéjSich Ukont, kterd ptedstavuji vétSinovy
vzorek v soucasnosti vykonavané agendy.

Pocet pracovnikll kazdého z uradi je rovnéz udaj sledovany v ramci dat Ministerstva pro
mistni rozvoj, pfi¢emzZ pro potieby vymezeni byl smérodatny tzv. pocet opravnénych trednich
osob, tj., osob, které maji v dané oblasti zkousku odborné zptisobilosti a maji tak opravnéni
agendu realn¢ vykonavat. V priméru ma takovych osob kazdy urad 4,4. Jako kritérium pro
zachovani stavebniho Ufadu byl zvolen pocet 4 Gfednikli, aby bylo moZzné zajistit efektivni
vykon statni spravy.

V ramci metodiky vymezovani sidel vhodnych k alokaci stavebnich tradi tak bylo vychazeno
z predpokladu, Ze stavebni Gfad by mél byt v téch oblastech, kde je v soucasnosti
nadprimérny objem agendy, nebo je zde nadprimérny pocet opravnénych ufednikd. V
pfipadech, kdy neni splnéna ani jedna z vySe stanovenych podminek a soucasny spravni
obvod ma vice nez 10 tis. obyvatel, je dulezit¢ z hlediska objemu dotcenych obcant a z
pohledu prevence pietizeni stavebnich Gfadl na které agenda piechazi tyto obvody zachovat.
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VysSe uvedena kritéria jsou doplnéna kritériem dostupnosti, kdy nové vymezené obvody musi
zajistit, aby byl stavebni ufad ze vSech obci statu nebyl vzdalen vice nez 35 km, tj. 30 minut
individualni dopravou.

K § 331 (Zmociiovaci ustanoveni)

V souladu s Legislativnimi pravidly vlady se navrhuje standardni zmociiovaci ustanoveni
k vydani vyhlasek Nejvy$sim stavebnim tfadem a ve vécech obecnich stavebnich uradi
Ministerstvem vnitra.

K § 332 (Zavérecné ustanoveni)

Navrhuje se o standardni zruSovaci ustanoveni ke zruseni stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.
a vSech jeho novelizaci a provadécich predpist.

K § 333 (U&innost)

Vzhledem k tomu, Ze novy stavebni zakon pfinasi zasadni zmény v instituciondlni oblasti
V podobé zfizeni nové autonomni soustavy statnich orgdni, je nezbytné stanovit délenou
ucinnost zédkona tak, aby relevantni ustanoveni tykajici se této instituciondlni reformy nabyla
ucinnosti s pfedstihem a byl tak zajiStén potiebny Casovy prostor pro vznik nové soustavy
ajeji ptipravu na plnéni ukoll statni stavebni spravy. Nejprve by mélo nabyt t¢innosti
ustanoveni zfizujici Nejvyssi stavebni ufad, a to dnem 1. ledna 2022, aby bylo mozno
v nésledujicim meziobdobi zajistit vybér a jmenovani vrcholnych predstaviteli tohoto
ustiedniho spravniho uradu, zajistit zdkladni obsluzny personal, ktery se bude podilet na
materidlné technickém zabezpeceni nové zfizovanych organl statni stavebni spravy. Dale
bude v daném mezidobi tfeba ptipravit podminky pro efektivni pfechod zaméstnancti statu i
uzemnich samospravnych celkil zatfazenych v Ufadech, jejichZ plsobnost pfechazi na novou
organiza¢ni soustavu.

Vzhledem k jednotnému rezimu statni sluzby (dle zdkona o statni sluzb¢), jemuz bude Cast
nové soustavy podléhat (NSU, Specializovany stavebni uiad a krajské stavebni ufady), bude
treba pfipravit prvni systemizaci sluZzebnich a pracovnich mist (tak, aby tato systemizace
mohla nabyt ucinnosti s ucinnosti zdkona jako celku), jakoz i zajistit prvni obsazenich
vedoucich predstavitel novych spravnich organt v Gzemi, tj. feditelli krajskych stavebnich
ufadu a feditele Specializovaného stavebniho ufadu. Tito funkcionafi se tedy stanou ze zdkona
zamé&stnanci statu s predstihem tak, aby mohli uc¢inné spoluptsobit pii realizaci delimitace
ostatnich zamé&stnancl. Relevantni pfechodnd ustanoveni upravujici tyto otdzky nabyvaji
proto ucinnosti s adekvatnim ¢asovym piedstihem v zdjmu naplnéni uvedenych cild.
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