DUVODOVA ZPRAVA

Obecna cast

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 448 ze dne 24. Cervna 2019, kterym byl schvalen vécny zamér
nového stavebniho zakona, bylo zpracovano jeho paragrafové znéni. V disledku toho je
navrhovano zruSeni dosavadniho zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, véetné vSech jeho provadécich pravnich
predpisti. Soucasné vSak dochazi k novelizaci znaéného mnozstvi dalSich zdkond, pricemz
Vv zajmu piehlednosti a srozumitelnosti pravniho tadu jsou vSechny novely sjednoceny
V samostatném zménovém zakonu. Piedlozeny navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona, je tak predkladan v pfimé souvislosti s ndvrhem
stavebniho zadkona a obsahuje zmény navazujicich pravnich pfedpisi, které je nezbytné
Vv souvislosti s rekodifikaci stavebniho prava realizovat.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Platny pravni stav zdkonl souvisejicich a navazujicich na stavebni zdkon odpovida
stavajicimu zakonu ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),
ve znéni pozdéjsich ptfedpisl, na ktery jsou upravy obsazené v téchto zdkonech navazany.
Soucasna pravni uprava nezaklada pro nikoho nerovné podminky z diivodu rasy, etnického
puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, zdravotniho postizeni, nabozenského
vyznani, viry ¢i svétového nazoru.

BliZe viz ditvodovou zpravu a zavérecnou zpravu RIA k navrhu stavebniho zakona.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni udpravy, véetné zhodnoceni
soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzu
a zen

Navrhované zmény jsou navdzany na novou upravu procesil a novou institucionalni strukturu
Vv navrhu stavebniho zdkona. Bez téchto zmén by nebylo mozné fadné aplikovat novou pravni
upravu stavebni oblasti. Navrhovand pravni uprava nijak nezasahuje do soucasného stavu
zalozeného na zakazu diskriminace a rovném postaveni muZzl a Zen.

BliZe viz ditvodovou zpravu a zavérecnou zpravu RIA k navrhu stavebniho zékona.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Platné pravni Gprava vychazi ze spojeného modelu vykonu vefejné spravy v oblasti tzemniho
plénovani a stavebniho fadu, kdy ptisobnost organu izemniho planovani a stavebniho ufadu,
mimo jinych subjektd, vykonavaji i obecni a krajské ufady jako plisobnost pfenesenou.

Soucasné do povolovaciho fizeni podle stavebniho zikona vstupuje mnozstvi dotéenych
organt statni spravy, které v prib&hu stavebniho fizeni uplatiuji zdvazna stanoviska
a stanoviska k ochrané vefejnych zajmu, a které jsou roztfistény v mnozstvi dosavadnich
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pravnich ptedpisti v gesci jednotlivych resorti.

V souvislosti s pfijetim nového stavebniho zakona a vyclenéni agendy stavebnich uradia do
statni stavebni spravy dochazi soucasné k:

- revizi ¢i redefinici chranénych vefejnych zajm1,

- redukci poctu dotéenych organt,

- integraci vétSiny dotCenych orgdn, resp. jejich plisobnosti, do statni stavebni spravy a
- upravy formy vystupu zbylych dotcenych organti pievazné na vyjadieni.

V dutsledku vySe uvedenych zmén je nezbytné novelizovat vSechny pravni predpisy, jichz se
zména pravni Upravy dotyka.

Blize viz diivodovou zpravu a zavére¢nou zpravu RIA k navrhu stavebniho zakona.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s ustavnim poradkem CR

Navrh zakona je pouze dasledkem zmén provedenych v souvislosti s pfijetim nového
stavebniho zakona a je v souladu s ustavnim pofadkem CR.

Blize viz diivodovou zpravu a zavérecnou zpravu RIA k navrhu stavebniho zakona.

5. Zhodnoceni slucitelnosti s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie,
popripadé i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisi Evropské unie

Blize viz divodovou zpravu a zavére¢nou zpravu RIA k navrhu stavebniho zakona.

6. Zhodnoceni souladu s mezinirodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana

BliZe viz ditvodovou zpravu a zavérecnou zpravu RIA k navrhu stavebniho zakona.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni dopady, v&etné
dopadii na rodiny a dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady
na Zivotni prostiedi

BliZe viz ditvodovou zpravu a zavére¢nou zpravu RIA k navrhu stavebniho zékona.

8. Zhodnoceni dopadi navrhovaného fFeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaja

BliZe viz ditvodovou zpravu a zavére¢nou zpravu RIA k navrhu stavebniho zékona.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

BliZe viz ditvodovou zpravu a zavérecnou zpravu RIA k navrhu stavebniho zakona.
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10. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Blize viz diivodovou zpravu a zavére¢nou zpravu RIA k navrhu stavebniho zakona.
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CAST PRVNI

Zména zikona o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orgina stitni spravy
Ceské republiky

S ohledem na vytvofeni nové statni stavebni spravy se do kompetenéniho zdkona jako
dalsi ustfedni orgédn statni spravy dopliluje Nejvyssi stavebni ufad. V navaznosti na jemu
svéfenou pusobnost se vypousti pisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti izemniho
planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni, nebot’ tato piisobnost piejde na Nejvyssi stavebni
ufad.

CAST DRUHA
Zména ziakona o pozarni ochrané

V oblasti pozarni ochrany nedochazi rekodifikaci stavebniho prava k integraci organti
pozarni ochrany do statni stavebni spravy, ale dochazi k integraci agend dle kategorizace
staveb. Organy pozarni ochrany zlstavaji dotéenym organem a pro fizeni vedenad podle
stavebniho zdkona budou vydavat vyjadfeni. Navrh navazuje na novou terminologii
stavebniho zakona. Jako soucast zmény hmotného prava je navrhovano stanoveni zakladniho
Clenéni staveb (jejich kategorie) z hlediska pozarni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.
V souvislosti se zavedenim kategorizace staveb z hlediska pozarni bezpecnosti se dale
navrhuje Gprava vykonu statniho pozarniho dozoru ve vztahu k posuzovani dokumentaci, jenz
bude mj. navazan na provadéci pravni ptedpis, ktery stanovi kritéria a charakteristiku
kategorie stavby z hlediska pozarni bezpecnosti a podminky pro zafazeni stavby do
jednotlivych stanovenych kategorii.

Navrhovany jsou stavby nasledujicich kategorii:

0 - jedna se o stavby, na které nebudou kladeny zvlastni poZadavky z hlediska poZarni
bezpecnosti ani ochrany obyvatelstva.

| - jedna se o jednodussi stavby, které piedstavuji z hlediska pozarni bezpec¢nosti a
ochrany obyvatelstva nizké riziko (jako hlavni hledisko pro definovani rizikovosti stavby
bude bezpec¢nost osob, tj. uZivateld stavby i zasahujicich jednotek poZarni ochrany). U téchto
staveb budou uplatiiovany minimalni pozadavky na jejich zabezpeceni. Nepredpoklada se, Ze
jejich bezpecnost bude podminéna instalaci aktivnich pozarn€ bezpecnostnich zatizeni.

Il - jednd se o stfedn¢ ndrocné stavby, které by mely predstavovat vétSinu staveb
posuzovanych v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru. V ramci projektovani staveb
zafazenych do II. kategorie se pfipousti 1 vyuziti pokrocilych pozarn€ inzenyrskych metod. Z
hlediska ochrany obyvatelstva je nezbytnd evidence téchto staveb a jejich zmén z divoda
havarijniho planovani a krizového fizeni.

Il - jednd se o rizikové stavby, jejichZz bezpe¢nost bude obvykle podminéna instalaci
vice aktivnich pozarné bezpecnostnich zafizeni, u kterych bude nutné fesit jejich vzdjemnou
koordinaci. U staveb zatfazenych do této kategorie se pii projektovani ocekava vyuziti
pokrocilych pozarné inzenyrskych metod. Z hlediska ochrany obyvatelstva jsou nezbytna
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uplatnéni stavebné technickych pozadavka ochrany obyvatelstva.

Navrh také vymezuje vykon statniho pozarniho dozoru z hlediska pozarni bezpecnosti
téchto kategorii staveb. Stanovuje se povinnost u staveb I. az III. kategorie zpracovavat
pozarn¢ bezpecCnostni feSeni a stanovuje také pozadavky na zpracovatele pozarné
bezpecnostniho feSeni podle na kategorie stavby a s piihlédnutim k metodé prokazovani
shody s technickymi pozadavky pozarni ochrany. V pfipad¢ staveb kategorie III je na
autorizované osoby pro pozarni bezpecnost staveb kladen vyssi pozadavek urovné znalosti,
ktery je prokazovan specializaci v daném oboru podle § 6 zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrt a technikt
¢innych ve vystavbé.

Dale navrh zptesiuje stavajici znéni zdkona v ustanoveni tykajicich se dokumentace
zdolavani pozart a odstranuje tak nejasnosti, zda ma tato dokumentace podléhat schvaleni
statniho pozarniho dozoru. Ustanoveni § 27 vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpec¢nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozéarni prevenci), ve
znéni vyhlasky ¢. 21/2014 Sb., stanovuje dokumentace pozarni ochrany. Podle ustanoveni §
27 odst. 1 pism. b) vyhlasky o pozéarni prevenci je posouzeni pozarniho nebezpeci jednou z
dokumentaci pozarni ochrany. Rozsah a obsah posouzeni pozarniho nebezpeci je nasledné
stanoven v § 29 vyhlasky o pozarni prevenci. Posouzenim pozarniho nebezpeci se schvaluje
konkrétni dokumentace pozarni ochrany.

CAST TRETI
Zména ziakona o statni pamatkové péci

V oblasti pamatkové péce dochazi rekodifikaci stavebniho prava k integraci organt
statni pamatkové péce do statni stavebni spravy v omezené mife a dosavadni orgdny statni
pamatkové péce budou nadale v urcité mife dotCenymi organy v ramci uzemniho pldnovani a
Vv procesu povolovaciho fizeni podle stavebniho zdkona. Integrovana do statni stavebni spravy
je agenda, kterd se tykd regulace nemovitosti, které nejsou kulturnimi pamatkami, ale
nachéazeji se v ochrannych pasmech nemovitych narodnich kulturnich pamatek, nemovitych
kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci nebo pamatkovych zon.

Prevazna vétSina zmén zékona o statni pamatkové péci je legislativné-technické povahy
souvisejici se zménou terminologie stavebniho zakona a s bezprostfednim navazanim zakona
o statni pamatkové péci na obsah a systematiku navrzeného stavebniho zékona.

Stavajici moznost vymezeni a zejména zmeény ochrannych pasem podle § 17 zékona o
statni pamatkové péci pomoci Uzemniho rozhodnuti se vzhledem k procesni obtiZnosti
ukazala jako nerealnd a neaplikovatelna u plo$né rozsdhlych ochrannych pasem, a proto
budou ochrannd pasma vymezovéna opatienim obecné povahy. Postup projednavani a
schvalovani opatfeni obecné povahy, kterym se vymezuje ochranné¢ paméatkové pasmo, je
obdobny jako u opatfeni obecné povahy, kterym je prohlaSovana pamatkova zona na zékladé
zmény, kterou pfinesl zédkon €. 127/2016 Sb.

Sohledem na integraci agendy, ktera se tyka regulace nemovitosti, které nejsou
kulturnimi pamadatkami, ale nachazeji se v ochrannych pasmech nemovitych nérodnich
kulturnich pamatek, nemovitych kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci nebo
pamatkovych zon, do statni stavebni spravy byl zakotven v ramci zadkona o statni pamatkové
péci stavebni Gfad jako novy orgén statni pamatkové péce a byly vymezeny jeho pravomoci
na tomto Useku statni spravy.
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K bodu 29

Prazsky hrad je historickou, mimofadné¢ cennou narodni kulturni pamatkou a ma
nezastupitelny symbolicky vyznam pro ¢eskou statnost. Byl v minulosti sidlem c¢eskych
knizat, krald, dvou cisaft a v novodobych d&jinach, od vzniku Ceské republiky az do
soucasnosti je sidlem prezidenta republiky. Narodni kulturni pamatkou je od roku 1962 a v
soucasné dob¢ je vymezen v rozsahu stanoveném nafizenim vlady ¢. 147/1999 Sb., o
prohléseni a zruSeni prohlaseni narodnich kulturnich pamatek za narodni kulturni pamatky.

Kancelati prezidenta republiky se upravuje vykon statni spravy na useku statni
pamatkové péce v prvnim stupni ve spravnim obvodu vymezeném tzemim narodni kulturni
pamatky Prazsky hrad a plnéni s tim souvisejicich dalsich tkoli ulozenych ji timto zdkonem.
Navrhovanou upravou se pfimo v pamatkovém zakoné zakotvuje dosavadni praxe Kancelaie
prezidenta republiky, vychazejici z vladniho nafizeni o chranéné oblasti Prazského hradu (€.
55/1954 Sb.). Podle § 2 nafizeni spravuje objekty chranéné oblasti Kancelat prezidenta
republiky, kterd téz na uzemi chranéné oblasti vykonava veSkerou spravu v oboru statni
pamatkové péce. Vykon pulsobnosti statni pamétkové péce ve vztahu ke kulturni pamétce
»zamek s kostelem a parkem® v obci Lany ve Stfedoceském kraji je vSak tfeba pro Kancelar
prezidenta republiky zdkonem vyslovné zaloZit, a to tak, aby byla péce o kulturni dédictvi,
které je tvoieno sidlem prezidenta republiky ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona ¢. 114/1993 Sb., o
Kancelatfi prezidenta republiky, co do vykonu sjednocena. Navazuje se tim na
prvorepublikovou tradici, kdy architekti piisobici na Prazském hradé ptsobili i na zamku
Lany. Ostatn¢ tento fakticky stav zminuje rovnéz divodova zprava k zakonu o statni
pamatkové péci.

K bodu 66

Souhlas krajského ufadu je v soucasné dobé vydavan formou spravniho rozhodnuti,
nebot’ soucasné znéni ustanoveni § 44a odst. 3 zdkona o statni pamatkové péci nepredpoklada
koordinaci s postupy podle stavebniho zakona, proto je nové tato koordinace postupi mezi
organy statni pamatkové péfe a stavebnimi ufady navrhovana, a to postupem podle § 18
odst. 1 zakona o statni pamatkové péci. Jedna se mimo jiné o promitnuti zavazku, ktery pro
CR jako smluvni stat vyplyva z ¢l. 5 Umluvy o ochrané architektonického dédictvi Evropy,
publikované pod ¢. 73/2000 Sb. m. s.

K ¢l. IV — prechodné ustanoveni

Navrhovana pravni Gprava piedpoklad4d vymezovani ochrannych pasem formou opatieni
obecné¢ povahy. Vymezovani ochrannych pasem bylo za ucinnosti ptedchozich pravnich
predpisii znacné roztfisténé. Prvni ochranna pasma byla vymezovana jiz pocatkem 60. let 20.
stoleti a tedy napfiklad jeSt€¢ bez vazby na stavebni piedpisy, jak to ostatné vyplyva
z vyhlasky €. 118/1959 U. 1., o pamétkovych ochrannych pasmech. Az stavajici zakon o statni
pamatkové péci zakotvil pevnéjsi vazbu na stavebni zakon, jimZ byl v dobé pfijeti zdkona o
statni pamatkové péci zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon). Prechodnym ustanovenim se zakotvuje obdobné jako v piipadé¢ zmény prohlasovani
pamatkovych zon zdkonem €. 127/2016 Sb., ze vSechny dosavadni akty, jimiz bylo vymezeno
ochranné pasmo, Se napfisté¢ budou meénit opatfenim obecné povahy podle § 171 a nasl.
spravniho fadu.

Navrhovana uprava bude mit rovnéz dopad v piestupkovych fizenich probihajicich
podle tohoto zédkona. Stanovuje se obvykly rezim, tj. pfestupkova fizeni zahajena prede dnem

125



ucinnosti navrhovaného zdkona se dokon¢i podle dosavadniho znéni zakona.

CAST CTVRTA
Zména horniho zakona

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zakoné¢ a dale zmény souvisejici s integraci kompetenci K rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich uradi.

V § 15 se méni oznaCeni ,zpracovatelé”“ na ,projektanti“ Uzemné planovaci
dokumentace z diivodu souladu s terminologii stavebniho zakona. Dopliuje se, ze zdrojem
podkladt o vyhradnich loziscich jsou zejména uzemné analytické podklady, do kterych jsou
tyto jevy poskytovany a maji zde byt pravidelné aktualizovany. Uzemné analytické podklady
maji byt vyuzivany jako primarni zdroj pro projektanty izemné planovacich dokumentaci.

V § 15 odst. 2 je politika uzemniho rozvoje v souladu se stavebnim zdkonem nahrazena
uzemnim rozvojovym planem.

V § 17 a § 26 je stavajici povinnost upfesnéna, aby necinila vykladové potize, nejedna
se 0 faktickou zménu povinnosti.

V § 18 a § 19 je zadvazné stanovisko nahrazeno vyjadfenim. Obdobné jako u ostatnich
zékont se jednd o jeden ze zakladnich principl rekodifikace stavebniho prava.

V § 23 zlstava zachovana pravomoc Kk povolovani dilnich dél a dulnich staveb pod
povrchem na organu statni banské spravy. Povolovani staveb, které maji slouzit otvirce,
ptipravé a dobyvani lozisek, Upravé a zuSlechtovani nerostli provadénych v souvislosti s
jejich dobyvanim prechdzi na stavebni Ufady. Obvodni banské urady vydavaji v téchto
ptipadech v fizeni o povoleni uvedenych staveb vyjadieni.

V § 28 a § 37 jsou provedeny Upravy v souvislosti s ipravou povolovani staveb ve
stavebnim zakoné¢.

CAST PATA
Zména zakona o hornické ¢innosti, vybusSninach a o statni banské spravé

V § 20 se méni forma zdvazného stanoviska na vyjadfeni, které vydava obvodni bansky
ufad jako dotCeny organ do fizeni o povoleni staveb, jejichz soucasti je ¢innost provadéna
hornickym zplsobem. Obdobné jako u ostatnich zédkonl se jedna o jeden ze zakladnich
principt rekodifikace stavebniho prava.

Dle § 30 pravomoc k povolovani skladi vybusnin, neni-li dilni stavbou pod povrchem,
Vv dobyvacim prostoru pfechdzi na stavebni ufady. Obvodni banské urady vydavaji v fizeni
0 povoleni téchto staveb vyjadieni. Tyto stavby musi spliovat poZzadavky na bezpecnost,
které stanovi vyhlaska, k jejimuz vydani je piislusny Cesky bainsky tiad, ktery je v téchto
specifickych zalezitostech piislusny Iépe nez Nejvyssi stavebni ttad.

V § 40 odst. 6 se upravuje, k jakym dokumentiim tzemniho planovani vydava Cesky
bansky ufad stanovisko. V souladu se zménami ve stavebnim zdkoné se nahrazuje politika
uzemniho rozvoje izemnim rozvojovym planem.

126



CAST SESTA
Zména zakona o geologickych pracich

V § 13 se upravuje, kjaké dokumentaci na useku uzemniho planovani vydéava
ministerstvo stanovisko. Kromé zasad izemniho rozvoje, izemnich plant a regula¢nich plant
je to uzemni rozvojovy plan nahrazujici politiku uzemniho rozvoje. Vzhledem k tomu, ze
uzemni rozvojovy plan je Uzemné planovaci dokumentaci, neni ve vycCtu samostatné
jmenovan.

Zaroven se v § 13 odst. 2 v fizeni o navrhu na povoleni zdméru podle stavebniho zékona
méni forma zavazného stanoviska na vyjadieni z hlediska zvlastnich podminek geologické
stavby uzemi. Obdobn¢ jako u ostatnich zdkonl se jedna o jeden ze zéakladnich principa
rekodifikace stavebniho prava.

CAST SEDMA
Zména zakona o ochrané prirody a krajiny

Celkova novelizace tohoto zakona je soustfedéna a spociva v integraci fady kompetenci
organti ochrany piirody do kompetenci stavebnich uradl. Stavebni Ufady se stavaji organy
ochrany ptirody. Vyjimku z integrace predstavuje zachovani kompetence Agentury ochrany
ptirody a krajiny a sprav narodnich parki na zvlasté chranénych tizemich, jejich ochrannych
pasmech, evropsky vyznamnych lokalitdich a ptadich oblastech. Po strance hmotnépravni se
zakon 0 ochrané pfirody a krajiny neméni, pouze v souladu s pozadavky vécného zaméru
dochézi k upfesnéni vetejného z4jmu na ochrané ptirody a krajiny a misty ke zjednoduSeni
pravni Upravy.

Stavebni tfady budou v rdmci rozhodovani o povoleni zamért podle stavebniho zdkona
posuzovat rovné€z nékteré zajmy chranéné zdkonem o ochrané pfirody a krajiny, a to
s odliSnym rozsahem kompetenci ve ,,volné krajin€* a ve zvlasté chranénych tzemich nebo
jejich ochrannych pasmech, evropsky vyznamnych lokalitach, ptac¢ich oblastech a vojenskych
ujezdech.

Stavebni urady budou v radmci rozhodovani o povoleni zdmért podle stavebniho zakona
vykondvat kompetence

eV Obecné a zvlastni druhové ochrané piirody, a to mimo zvlasté chranéna tzemi a
jejich ochrannd pasma, evropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti (plné integrace),

ev obecné¢ a zvlastni ochrané pfirody, a to v zastavénych uzemich obci a v
zastavitelnych plochach obci na uzemi chranénych krajinnych oblasti, narodnich park,
ochrannych pasem zvlasté chranénych uzemi, evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti
(podkladem pro rozhodnuti stavebniho ufadu bude v téchto ptipadech vyjadieni AOPK nebo
spravy NP jako dotCenych organii).

Na zvlasté chranénych tzemich a v lokalitach soustavy NATURA 2000 je upravena
pusobnost AOPK a sprav narodnich parkt a krajskych aradii podle nasledujicich principti:

¢ AOPK bude na tizemi zvlast€ chranénych uzemi a jejich ochrannych pasem, na izemi
evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti (mimo CHKO Sumava a CHKO Labskeé
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piskovce) mimo =zastavéna tUzemi obci a zastavitelné plochy obci vydavat spole¢né
rozhodnuti, a to jako podklad pro rozhodnuti stavebniho ufadu o povoleni zdméru podle
stavebniho zakona,

e obdobn¢ spravy NP budou na uzemi NP a jejich ochrannych pasem (véetné CHKO
Sumava a CHKO Labské piskovce) mimo zastavénad tizemi obci a zastavitelné plochy obci
vydavat spolecné rozhodnuti,

e v zastavénych Uzemich obci a v zastavitelnych plochach obci na izemi chranénych
krajinnych oblasti, ndrodnich parkid, ochrannych pasem zvlasté¢ chranénych uzemi, evropsky
vyznamnych lokalit a ptacich oblasti bude AOPK/sprava NP vydavat vyjadieni jako podklad
pro rozhodnuti stavebniho ufadu,

e krajské urady maji zachovanu piisobnost na tizemich ptirodnich rezervaci, ptirodnich
pamatek a castecné na Uzemi soustavy NATURA 2000; mimo zastavéna tizemi obci a
zastavitelné plochy obci budou vydavat spole¢né rozhodnuti, a to jako podklad pro rozhodnuti
stavebniho ufadu.

Agentura, spravy narodnich parki a krajské urady vydavaji rozhodnuti a jako spravni
akty zahrnujici pozadavky vSech jimi zakonem chranénych z4jmu.

CAST OSMA

Zména zakona o ochrané zemédélského piidniho fondu
Obecné:

1. Plisobnost organti ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu

A Integrovany budou orgény ochrany zemédélského padniho fondu
obecni ufady s rozsifenou pusobnosti v agend¢ odnimani zemédé€lské pidy ze zemédélského
pudniho fondu u zdméri vyzadujicich odnéti zemédélské plidy o vymeéte mensi nebo rovné 1
ha.

Ostatni orgdny ochrany zemédélského plidniho fondu si zachovaji postaveni
dotCeného organu v procesu podle stavebniho zakona, pfi¢emZ misto souhlasu — zavazného
stanoviska budou vydavat vyjadfeni.

B. Vedle toho zistavaji organy ochrany zemédélského pidniho fondu s
ostatni agendou, tj. 1 agendou vydavani souhlas vyjadfeni — namisto souhlasti (zavaznych
stanovisek) s odnétim zemédélské pudy ze zemédelského ptidniho fondu v jinych ptipadech
nez zaméri povolovanych podle SZ.

2. Forma odnéti

U zaméri povolovanych podle stavebniho zakona o veSkerém odnéti bude rozhodovano
rozhodnutim o zdméru podle stavebniho zékona.

U pfipadi ad B organy ochrany zemédélského plidniho fondu (tj. neintegrované)
vydévaji souhlas s odnétim formou

- rozhodnuti, a to v pfipadé, ze zamér vyzadujici odnéti nevyzaduje povoleni podle
jiného pravniho ptedpisu, nebo

- zavazného stanoviska, v pfipadé, ze zamér vyzadujici odnéti vyzaduje povoleni podle
jiného pravniho piedpisu (zde se bude jednat zejména o tézbu).

3. Odvody za odnéti

128



Rozhodovani o odvodech zlistane neintegrovano a rozhodovat o odvodech budou
organy ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu — obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti

Stanoveni odvodli ma ze ZOZPF dvé faze (stavajici prvni Gprava):
Za prvé: stanovuji se orienta¢n¢ v souhlase s odnétim (§ 9 odst. 9 ZOZPF).

Za druhé: stanovuji se rozhodnutim v samostatném fizeni na zaklad¢ spravniho aktu,
kterym byl zamér vyzadujici odnéti povolen (§ 11 odst. 2 ZOZPF), a to vzdy az po zahajeni
realizace zdméru.

Dv¢ faze jsou z davodu, Ze nelze piti rozhodovani o zaméru jesté rozhodnout definitivné
0 odvodech.

V ramci realizace zaméru muze dojit k uréitym posunim — zalezi na typu zadmeéru,
zejména vsak k realizaci zdméru nemusi vibec dojit. Povoleni k zdméru ma ze SZ dobu
platnosti, ktera miize byt prodlouzena, a povoleni nemusi byt téz viibec vyuZito.

Odvody dle koncepce MMR by tak byly zaplaceny ihned po vydéani povoleni, aniz by
byl feSen systém eventudlniho vraceni odvodl pfi nerealizaci zdméru, ¢i pii Upravé zaméru,
relevantni pro vysi odvodu.

Pivodné v ZOZPF byla obdobna koncepce, tj. odvody se stanovovaly po nabyti pravni
moci Uzemniho rozhodnuti. Vznikaly nefeSitelné situace, kdy NSS konstatoval ve své
judikatute, Ze odvody by mély byt stanovovany v zavislosti na realizaci zaméru. Tomuto
nazoru byl zakon pfizptisoben novelou ¢. 41/2015 Sb. Navrh je tedy upraven tak, aby odvody
byly stanovovany po zahdjeni realizace, a stanovuje je orgdn ochrany zemédélského ptidniho
fondu - obecni Gfad s rozsifenou pusobnosti, nikoli organ ochrany zemédélského ptidniho
fondu, ktery vydava souhlas s odnétim (byt’ nekdy je totozny — v ptipadech odnéti do 1 ha).
Tato praxe je vyhovujici a neni mozné se vracet k nefunkéni pravni apraveé rozporované NSS.

Stavebni Grady se stavaji organy ochrany zemédé¢lského pidniho fondu (§ 13 odst. 1)
s odbornosti na tomto useku. Proto vedle legislativné-technickych uprav zakona o ochrané
zemé&délského pudniho fondu dochédzi k prenosu kompetenci na stavebni ufad, ktery
rozhodnutim o navrhu na povoleni zaméru rozhoduje o odnéti piidy ze zeméd¢€lského ptidniho
fondu a o vysi odvodl za odnéti pidy ze zemédélského plidniho fondu podle § 9 odst. 10,
kontroluje plnéni podminek jim vydanych povoleni, kterymi bylo rozhodnuto o odnéti pady
ze zemédé€lského pudniho fondu, vcetné provadéni rekultivaci a opatfeni k népravé jim
uloZenych, uklada opatieni k napravé zavadného stavu vzniklého neplnénim podminek jim
vydanych povoleni, kterymi bylo rozhodnuto o odnéti piidy ze zemédélského piidniho fondu,
projednava piestupky vyplyvajici z poruSeni jeho rozhodnuti a vydava u souhlasi jim
vydanych potvrzeni o ukonceni rekultivace podle § 11b odst. 2. Vedle toho stavebni urad
zasila podle § 3b odst. 4 udaje souvisejici s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského
ptudniho fondu do evidence odnéti zemédélské plidy.

K§7

V § 7 se vyhodnoceni diisledkli navrhovaného feSeni na zeméd¢lsky plidni fond ptriklada
k navrhu na povoleni zdméru podle stavebniho zékona, nikoliv k Zadosti
o vyjadfeni organu ochrany zemédé€lského ptidniho fondu, jelikoZ tato agenda je integrovana
do stavebniho ttradu. Dalsi upravy v § 7 jsou legislativné-technického charakteru.

K§9

V § 9 se specifikuje vyjimka z povinnosti mit souhlas s odnétim zeméd¢€lské pudy ze
zemé&délského pldniho fondu. Dosavadni znéni, pouhé ,zaméry na nezastavéné Casti
zastavéného stavebniho pozemku* umoziiuje a umoziiovalo by nadale obchazeni zékona o
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ochran¢ zemédé¢lského plidniho fondu, a to vzhledem k Siroké definici pojmu ,,zastavény
stavebni pozemek* ve stavebnim zakoné. Z tohoto divodu je nutné okruh vyjimek zuzit tak,
jak to bylo zamysleno od pocatku zakotveni této vyjimky v zdkon¢ o ochran¢ zemédélského
pudniho fondu: pfredmétem — na zastaveny pozemek rodinnym domem nebo stavbou pro
rodinnou rekreaci — a vymérou — 1000 m?, jakozto obvyklou dostagujici vyméru u rodinnych
dom.

Vysvétleni principu obchdzeni zakona:

Stavebnici s vyuzitim definice zastavény stavebni pozemek ve stavebnim zakoné
dosahuji pozemky velkych vymér nepodlé€hajici souhlasu s odnétim zemédélské pady.

Stavebnici na sousednim pozemku postavi naptiklad kralikdrnu, kilnu (v
pfipadech rodinnych domti) nebo pfistieSek pro skladovani materidlu (u ostatnich
staveb, zejména vyrobnich ¢i skladovacich) a tento sousedni pozemek pfiploti, piipadné
i vice vzajemné¢ sousedicich pozemkt. Tim naplni dikci definice zastavéného
stavebniho pozemku ve stavebnim zékoné: ,,zpravidla pod spolecnym oplocenim tvorici
souvisly funkcni a prostorovy celek se stavbami majicimi urcujici funkci . Funkcni celek
tak dolozi kulnou, piistfeSkem apod., spolecné oploceni faktickym oplocenim. Tak
prostiednictvim uziti definice ve stavebnim zdkoné lze docilit velkych ploch, které
nepodléhaji souhlasu s odnétim zemédélské pudy. Vyhnou se tak nejen nutnosti odnéti
zemédélské pudy ze zemédélského puidniho fondu, ale i placeni odvodii za odnéti
zem&délské pldy. Omezeni vymérou je nutné pravé k zabranéni vyuZivani tohoto
ustanoveni k zahrnuti vyméry nad rdmec obvyklé vyméry stavebnich pozemkd.

Ma-li byt dotcena zemédélskd pida o vymeéte nad 10 ha, rozhodne stavebni tfad o
odnéti pady ze zemédé€lského ptidniho fondu po vyjadieni ministerstva, pro dotceni v rozsahu
nad 1ha do 10 ha v¢etné po vyjadieni krajského ufadu, pii¢emz se stanovuje, ze toto
vyjadreni si obstarava stavebni utrad.

K odstavci 10 a 11

Vzhledem k integraci orgdnii ochrany zeméd¢lského pidniho fondu do stavebnich tiadt
o pfipadném odnéti zemédélské plidy ze zemédélského pidniho fondu bude o odnéti
zemédelské pudy ze zeméde€lského ptidniho fondu rozhodovat stavebni tiad. U zaméra do 1
ha a 1 ha jakoZto organ ochrany zemédélského ptidniho fondu podle tohoto zdkona. Stavebni
ufad jakozto orgdn ochrany zemédélského plidniho fondu musi pifi posuzovani moznosti
odnéti zemédelskeé plidy ze zemédélského piidniho fondu postupovat podle zdkona o ochrané
zemédé€lského pliidniho fondu, a tudiZ musi mit 1 pozadované podklady k posouzeni moZnosti
odnéti zemédélské plidy. Proto se vyslovné stanovi, Ze podklady se pfipojuji k ndvrhu na
povoleni zdméru podle stavebniho zédkona. Stejné tak je tfeba stanovit, jaké nalezitosti musi
mit povoleni zdméru ohledné ptipadného odnéti zemédélské piidy, a to z hlediska stanoveni
povinnosti a moznosti nasledné¢ kontroly a vymahani. Pro jasnost a vazbu na odstavec 1
(povinnost souhlasu s odnétim pro nezeméd¢€lské ucely) se stanovuje konstrukce: souhlas se
nevydava, souhlas je v ptipadech podle stavebniho zdkona nahrazen povolenim zdméru podle
stavebniho zdkona, kdy obligatorné stavebni ufad jakoZto organ ochrany zemédélského
pudniho fondu musi rozhodovat téZ o odnéti zemédélské ptdy, dotyka-li se zdmér zemeédélské
pudy.

U zamért vyzadujicich odnéti zeméd¢€lské pudy nad 1 ha (u sprav NP bez omezeni
vyméry), stavebni ufad bude rozhodovat na zakladé vyjadieni dotéenych orgdnii ochrany
zemédé€lského plidniho fondu (krajsky ttad, spravy NP a Ministerstvo zivotniho prostredi).
Bude postupovéno podle § 9, tj. bude vydavan souhlas formou vyjadieni — viz § 21 tohoto
zékona. Uvedené spravni ufady jsou v pozici dot€¢eného orgéanu. V téchto pripadech stavebni
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urad musi poskytnout dot¢enému organu obdrzené podklady (nélezitosti zadosti o povoleni
stavebniho zaméru) vyzadované zékonem o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu. Toto bude
patrné feSeno obecné metodicky, proto zde tuto povinnost nestanovujeme.

Stavebni Gfad by nem¢l rozhodovat zaroven o odvodech v povoleni k zdméru. V ramci
realizace zaméru mize dojit k urCitym posunlim — zélezi na typu zaméru, zejména vsak k
realizaci zdméru nemusi viibec dojit. Odvody tak budou zaplaceny, pficemz neni systém, jak
zaplacené¢ odvody vracet v pifipadé nerealizovani zaméru. Pivodné v zdkoné o ochrané
zeméde€lského piidniho fondu byla obdobna koncepce, tj. odvody se stanovovaly po nabyti
pravni moci uzemniho rozhodnuti. Vznikaly nefeSitelné situace a i1 judikatura obsahovala
nazor, ze odvody by mély byt stanovovany v zavislosti na realizaci. Tomuto nazoru byl zakon
prizptisoben novelou €. 41/2015 Sb. Navrh je tedy upraven tak, aby odvody byly stanovovany
po zahajeni realizace, a stanovuje je organ ochrany zemédélského ptidniho fondu — obecni
ufad s rozsifenou plsobnosti, nikoli organ ochrany zemédélského ptadniho fondu, ktery
vydava souhlas s odnétim. Tato praxe je vyhovujici.

v o

Predpoklada se, ze obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti jakozto organy ochrany
zemédé€lského pidniho fondu budou zachovény, nebot integrovana agenda ze zdkona o
ochran¢ zemédélského pudniho fondu je pouze Casti vykondvané agendy v oblasti ochrany
zemédéElského pidniho fondu. Rozhodovani o odvodech ziistava neintegrovano. Nejedna se o
pfimou souvislost s povolovacim procesem a agendou stavebnich ufadd, jde vylu¢né o
finan¢ni otazky a stavebni Gifad by byl zbyte¢n¢ zatéZovan touto pro n€j novou agendou.

K§15

V § 15 pism. h) se odstranuje regulacni plan pofizovany na zaklad¢é zasad tizemniho
rozvoje, jelikoz tento druh regula¢niho planu nebude mozné potizovat a doposud Zadny
pofizen nebyl.

K§16

V zakoné 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, je plsobnost sprav narodnich
parki v ochran¢ zemédélského ptidniho fondu zalozena odkazem na plsobnost organt
ochrany zeméd¢lského pidniho fondu, a to obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti a
krajského tradu. Vzhledem k tomu, ze na zakladé Gprav zdkona o ochran¢ zemédélského
pudniho fondu z divodu souladu se stavebnim zdkonem uvedené organy ochrany
zeméde€lského pidniho fondu jiz nebudou mit kompetenci vydavat souhlasy s odnétim
zem&délské pudy, je tfeba plsobnost vydavat vyjadieni spravam narodnich parka stanovit v
zékong pfimo (vCetné souvisejicich piisobnosti jako je opatfeni k naprave, kontrola). Pravni
uprava se presouva ze zakona o ochrané piirody a krajiny do tohoto zdkona z divodu
systematiky pravniho fadu. Vyméru nad 10 ha ma v plsobnosti Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, a to i na izemi narodnich parku.

K§17

V § 17 pism. a) se dopliluje zemni rozvojovy plan, protoZe i ten bude moci vymezit
plochu ¢i koridor v takové podrobnosti, aby mohl byt identifikovan zasah do zemédélského
pudniho fondu.

K§18

V § 18 odst. 5 se dopliuje povinnost stavebniho ufadu zaslat rozhodnuti o povoleni
zaméru, kterym rozhodl 1 o odnéti zemédé€lské plidy ze zemédé€lského pidniho fondu,
obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery musi mit kompletni pfehled o odnimané
zeméedelské pide ve svém spravnim obvodu.
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K§21

Uprava v odstavci 2 reaguje na podnéty z praxe, kdy je upozoriovano, ze forma
zévazného stanoviska by méla byt explicitné stanovena, aby nemusela byt dovozovana z
obecné pravni tpravy.

K¢l X1

K bodu 1 — Jedna se o vazbu na stavebni zakon, ktery rozsifuje zaméry nevyzadujici
povoleni podle stavebniho zakona. Stanovuje se proto pravni fikce tak, aby souhlas byl
zéavazny a vykonatelny — vazba na § 21 zdkona. Viz téZ prechodné ustanoveni stavebniho
zéakona (§ 168 odst. 2).

K bodu 2 — Problém feSeny v pfechodném ustanoveni je tfeba vyfeSit, nebot’ bez
pfechodného ustanoveni by nastal problém s urenim, ktery tfad toto ma d¢lat. Podle nové
pravni upravy totiz stavebni ufad je k tomu pfisluSny pouze u zamérti povolenych podle
nového stavebniho zdkona a dosavadni organ ochrany zemédélského ptidniho fondu vsak k

tomu jiz u stavebnich véci podle nové pravni upravy neni ptislusny.

Dalsi zmény reaguji zejména na upravu v § 9.

CAST DEVATA
Zména ziakona o dani z nemovitych véci
K bodu 1 [§ 4 odst. 1 pism. h) bod 6]

Noveliza¢nim bodem se opravuje legislativné technicky nedostatek ruseného
ustanoveni, souvisejici s povahou skladky ve svétle stavebniho zdkona, které se nové
vycCletiuje do samostatného pododstavce [§ 4 odst. 1 pism. y)]. K divodim zmény srov.
divodovou zpravu k novelizacnimu bodu dopliujicimu do § 4 odst. 1 nové pismeno y).

Zména formulace je pouze formalni, jejim cilem neni vécny posun oproti stavajicimu
stavu, a tedy nema byt okruh osvobozeni ani rozsifen, ani ziiZen.

K bodu 2 [§ 4 odst. 1 pism. k) bod 3]

Z duvodu zvySeni pravni jistoty se explicitné stanovi, ze pojem zastavéné tizemi obce
ma totozny vyznam, jako ve stavebnim zédkoné (§ 12 pism. h) nového stavebniho zakona).

Zména formulace je pouze formdlni, jejim cilem neni vécny posun oproti stavajicimu
stavu, a tedy nemé byt okruh osvobozeni ani rozsiten, ani zuZen.

K bodu 3 [§ 4 odst. 1 pism. 0)]

V navaznosti na zruSeni institutu kolauda¢niho souhlasu dochézi k upravé dotené¢ho
ustanoveni tak, aby zahrnovalo pouze kolauda¢ni rozhodnuti. Na doposud vydané kolaudacni
souhlasy, ptfipadné na jiné akty vydané pted GCinnosti stdvajiciho stavebniho zakona se toto
ustanoveni pouzije obdobné (srov. novy § 12e).

V navaznosti na § 323 odst. 13 nového stavebniho zakona se toto ustanoveni vztahuje
také na kolauda¢ni souhlasy vydané pifede dnem ucinnosti nového stavebniho zakona.

Zména formulace je pouze formalni, jejim cilem neni vécny posun oproti stavajicimu
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stavu, a tedy nemé byt okruh osvobozeni ani rozsifen, ani zuZen.

Kbodu 4 [§ 4 odst. 1 pism. y)]

Cilem stavajiciho § 4 odst. 1 pism. h) bod 6 zdkona o dani z nemovitych véci je
osvobodit pozemky tvofici funk¢ni celek se skladkou podle zdkona o odpadech. To je vSak
problematické, jde o zafizeni (srov. § 4 odst. 1 pism. 1) zadkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a
o zméné nékterych dal§ich zakont), a tedy nejde ani o stavbu podle stavebniho zakona (srov.
§ 6 nového stavebniho zékona).

V soucasné dobé¢ toto ustanoveni systematicky chybné zatazeno, protoze tato skladka
neni z uvedeného diivodu zdanitelnou stavbou (srov. ivodni ¢ast § 4 odst. 1 pism. h)).

S ohledem na konstrukci § 4 odst. 1 pism. h) zdkona o dani z nemovitych véci nelze
tento nedostatek zhojit jinak, nez osamostatnénim do samostatného pododstavce. Pii tom
doslo k aktualizaci pouzité terminologie tak, aby odpovidala soucasnému zakonu o odpadech.
Povolenou skladkou se rozumi jak skladka, k jejiz provozovani bylo povoleno rozhodnutim,
tak skladka, jejiz provozovani je mozné na zaklad¢ souhlasu podle zakona o odpadech.

Zména formulace je vSak pouze formadlni, jejim cilem neni vécny posun oproti
stdvajicimu stavu, a tedy nema byt okruh osvobozeni ani rozsiten, ani zuZen.

S ohledem na skutecnost, Ze je vymezen pouze pozemek tvofici funkéni celek se
zdanitelnou stavbou ¢i zdanitelnou jednotkou, navrhuje se pouzit pro vymezeni pozemkii ve
funkénim celku se skladkou odstavec 2 obdobné.

K bodu 5 (§ 6 odst. 3)

V navaznosti na zménu v okruhu vefejnopravnich aktt, kterymi lze povolit stavba, a
jejich sjednoceni do povoleni zdméru, resp. konkrétné povoleni stavby, se navrhuje
aktualizovat vymezeni stavebniho pozemku tak, Ze se bude vézat pouze na pravomocné
povoleni stavby podle stavebniho zakona.

Pti tom se pouZziji pfechodnd ustanoveni nového stavebniho zakona. Podle navrzeného §
323 odst. 6 nového stavebniho zdkona se Ucinny spolecny uzemni souhlas, souhlas S
provedenim ohlaSeného stavebniho zadméru, pravomocné stavebni povoleni, spolecné
povoleni, spole¢né povoleni s posouzenim vlivii na Zzivotni prostiedi a ozndmeni s
certifikatem stavebniho inspektora stavebniho zdméru a U¢inna vefejnopravni smlouva
nahrazujici stavebni povoleni, a u¢inna vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni tizemni
rozhodnuti a stavebni povoleni povazuji za povoleni zaméru, resp. stavby podle nového
stavebniho zakona.

Zména formulace je pouze formalni, jejim cilem neni vécny posun oproti stavajicimu
stavu, a tedy nema byt rozsah pojmu stavebni pozemek ani roz$ifen, ani zaZen.

K bodu 6 [§ 8 odst. 1 pism. j)]

V navaznosti na zruSeni institutu kolauda¢niho souhlasu dochazi k upravé dotéené¢ho
ustanoveni tak, aby zahrnovalo pouze kolauda¢ni rozhodnuti. Na doposud vydané kolaudacni
souhlasy, pfipadné na jiné akty vydané pted UCinnosti stdvajiciho stavebniho zakona se toto
ustanoveni pouzije obdobné (srov. novy § 12e).

V navaznosti na § 323 odst. 13 nového stavebniho zakona se toto ustanoveni vztahuje
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také na kolauda¢ni souhlasy vydané pifede dnem ucinnosti nového stavebniho zakona.

Zména formulace je pouze formalni, jejim cilem neni vécny posun oproti stavajicimu
stavu, a tedy nema byt okruh osvobozeni ani rozsifen, ani zazen.

K bodu 7 [§ 9 odst. 1 pism. m) bod 6]

Novela § 9 odst. 1 pism. m) bodu 6 terminologicky navazuje na novy § 4 odst. 1 pism.
y), v ramci kterého doslo k aktualizaci pouzitych pojmu souvisejicich se skladkovanim podle
zékona o odpadech. Zména formulace je pouze formalni, jejim cilem neni vécny posun oproti
stdvajicimu stavu, a tedy nema byt okruh osvobozeni ani rozsiten, ani zuZen.

§ 9 odst. 1 pism. m) bod 6 tak i nadale dopadne na stavby podle stavebniho zakona,
které jsou budovami (zdanitelné¢ stavby) a na zdanitelné jednotky, které¢ jsou vyluéné
pouzivany pro povolenou skladku podle zakona o odpadech.

Povolenou skladkou se rozumi jak skladka, k jejiz provozovani bylo povoleno
rozhodnutim, tak skladka, jejiz provozovani je mozné na zdklad¢ souhlasu podle zdkona o

odpadech.

K bodu 8 [§ 8 odst. 1 pism. j)]

V navaznosti na zruseni institutu kolauda¢niho souhlasu dochézi k upravé dotcené¢ho
ustanoveni tak, aby zahrnovalo pouze kolauda¢ni rozhodnuti. Na doposud vydané kolaudacni
souhlasy, pfipadné na jiné akty vydané pied Uc¢innosti stdvajiciho stavebniho zakona se toto
ustanoveni pouZzije obdobné (srov. novy § 12¢).

V piipad¢é kolaudacniho souhlasu vede obdobné pouziti tohoto ustanoveni k tomu, Ze se
lhita 8 let vaze ke dni jeho vydani, protoze se s kolauda¢nim souhlasem pravni moc
nespojuje.

V navaznosti na § 323 odst. 13 nového stavebniho zakona se toto ustanoveni vztahuje
také na kolaudac¢ni souhlasy vydané pifede dnem ucinnosti nového stavebniho zakona.

Zména formulace je pouze formalni, jejim cilem neni vécny posun oproti stavajicimu
stavu, a tedy nemé byt okruh osvobozeni ani rozsiten, ani zuZen.

K bodu 9 (§ 11 odst. 2)

Ustanoveni formulacné reaguje na skuteCnost, Ze v definici rodinného domu nové
pfibylo ustoupené podlazi (srov. § 14 odst. 4 nového stavebniho zdkona).

K ¢l. XIIl — pfechodné ustanoveni

V souladu se standardné formulovanym pifechodnym ustanovenim pouZivanym
v novelach danovych pfedpist se vyslovné stanovi, Ze se nov€ navrzena pravni Gprava pouzije
az od 1. ledna kalendainiho roku nasledujiciho po dni G¢innosti tohoto zdkona. Divodem je
to, ze pro dan znemovitych véci je rozhodny stav k 1. lednu zdanovaciho obdobi a ke

zménam v jeho prabéhu se nepiihliZi (srov. § 5, 10 a 12¢ zdkona o dani z nemovitych véci).

CAST DESATA
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Zména zikona o vykonu povolani autorizovanych architekt a o vykonu povolani
autorizovanych inZenyri a technika ¢innych ve vystavbé

K bodu 1 — ndzev zdkona

Legislativné technickd uprava souvisejici s prehlednéjsim odkazovanim v navrhu
stavebniho zékona na zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a
o vykonu povolani autorizovanych inzenyrti a technikli ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Zkraceny nazev je ustaleny, v praxi se bézné€ pouziva.

Kbodu2-§1

Legislativné technickd uprava souvisejici s obsahem zavedené legislativni zkratky,
kterému 1épe odpovida uziti spojky ,,nebo mezi obéma profesnimi komorami misto spojKy
,»a*“. Z tohoto diivodu je legislativni zkratka zavedena v § 7 odst. 1.

Kbodu3a4-—-§4

V souvislosti s navrzenymi zménami v ¢asti tfeti — Gzemni planovani a v ¢asti Ctvrté -
stavebni pradvo hmotné stavebniho zdkona, zejména se zavedenim novych druhii dokumentaci
nebo se zménou oznaceni osoby vykonavajici dozor projektanta nad souladem provadéné
stavby s pfislusnou projektovou dokumentaci, se upfesiiuje opravnéni autorizovaného
architekta. Navrhuje se rovnéz vypusténi autorizace se vSeobecnou plsobnosti. Autorizovani
architekti v oboru architektura nové nebudou moci vypracovavat uzemné planovaci
dokumentaci. Zachovani této pravomoci pro architekty autorizované v oboru architektura pred
nabytim Uc¢innosti zakona fesi prechodna ustanoveni.

Kbodu5-§5

S ohledem na mnozstvi obor a specializaci udélovanych autorizovanym inzenyrim
a techniklim se navrhuje stanovit podrobnosti o rozsahu plisobnosti v jednotlivych oborech
ve vnitfnim piedpisu Ceské komory autorizovanych inZenyri a technikil &innych ve vystavbé,
podobné jako je tomu v pfipadé stanoveni podrobnosti o rozsahu plsobnosti v jednotlivych
oborech autorizovaného architekta v § 4.

Kbodu6 —§6

Legislativné technickd uprava souvisejici s upfesnénim piisobnosti Ceské komory
architekti a Ceské komory autorizovanych inzenyra a technikti ¢innych ve vystavbé ve vazbé
na uvedend ustanoveni § 4 a 5.

Kbodu7a8-§7

Legislativné technickd uprava souvisejici se zavedenim legislativni zkratky a uprava
souvisejici se zavadénim digitalizace v Ceské republice.

Kbodu9a10—8 11 odst. 1

Podle stavajici Gpravy by mohla mit autorizovand osoba, které je ud€leno vice
autorizaci a ktera v disledku svého profesniho nebo etického pochybeni zneuzije vyhradniho
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odborného profesniho postaveni v jednom z udélenych oborti, i nadale opravnéni na vykon
¢innosti autorizované osoby v jinych oborech. Mozna aplikace takového vykladu pak nejen
vyznamné omezi pusobnost Komory pfi ochrané vetejnych zajmi, péci o stavebni kulturu a
hajeni stavovskych z4jmit, ale téz bude v pfimém rozporu se zakonnou podminkou udéleni
autorizace, tedy s podminkou bezuhonnosti zadatele o udé€leni autorizace (pokud by chtél
pozadat o dalsi obor). Navrhovana uprava tento rozpor odstraiuje.

Kbodu 11 —§ 11 odst. 2 pism. ¢) a d)

Legislativné technicka tprava.

Navrh reaguje na pozadavky z praxe Stavovského soudu Ceské komory autorizovanych
inZzenyra a technikl ¢innych ve vystavbe, ktery poukazuje na aktualné zdlouhavé disciplinarni
fizeni z titulu nezaplaceni ¢lenského ptispévku; ma navaznost na finan¢ni zatizeni Komory
jako celku (odména ¢lenim Stavovského soudu za Gcast na nékolikandsobném ftizeni).

Kbodu 12 — § 12 odst. 1

Navrh reaguje na nedostatky platné pravni upravy. Nejvyssi spravni soud shledava
zédvaznym opomenutim zdkonodarce stav aktudlni platné pravni Upravy, které vSak nelze
napravit poukazem na skutecnost, ze v pripad¢ disciplindrni odpovédnosti ¢lent jinych komor
je mozné postihovat jedndni zplsobilé ohrozit povést Komory samotné, nebot’ uziti analogie
ve spravnim trestani je mozné jen ve prospéch delikventa (viz rozsudek Vrchniho soudu v
Praze ze dne 29. 12. 1997, €. j. 6 A 226/95 - 22, Soudni judikatura ve vécech spravnich ¢.
835/2001). Aktualni znéni zakona tak dle vykladu Nejvyssiho spravniho soudu vylucuje
disciplindrni odpovédnost autorizovanych osob v piipadé, ze se dopusti protipravniho jednani
¢i jednani v rozporu s vnitinim ptredpisem, které nebude jednoznacné vysledkem vylu¢né jen
¢innosti, pro kterou takové osobé byla udélena autorizace. Vysledkem v praxi tak mize byt
vyrazné omezeni pravomoci Komor k vedeni disciplinarniho fizeni a ptisobnosti Komor pfi
péci o stavebni kulturu, ochrané vefejnych zajmi, péfi o vysokou uroven Ccinnosti
autorizovanych osob a pii hajeni stavovskych z4jmu autorizovanych osob.

K bodu 13 — § 12 odst. 7

Tento navrh vylucuje dalsi disciplinarni ftizeni pfed orgdny Komory a snizi
administrativni naro¢nost — kazdé jednotlivé poruseni povinnosti nezaplaceni c¢lenského
ptispévku nebude muset feSit dozor¢i rada, Stavovsky soud a odvolani proti rozhodnuti
ptredstavenstvo.

Kbodul4az22-§ 17

Legislativné technické upravy souvisejici se zménou terminologie, zménami v izemnim
plénovéani, ve stavebnim pravu hmotném a ve stavebnim pravu procesnim v novém stavebnim
zakong. Nov¢ se dopliluje moZnost vykondvat koordinacni ¢innost pfi zpracovani projektové
dokumentace, tj. Cinnost hlavniho projektanta.

Kbodu 23 az27-§ 18
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Legislativné technické upravy souvisejici se zménou terminologie, zménami v izemnim
plénovani, ve stavebnim pravu hmotném a ve stavebnim pravu procesnim v novém stavebnim
zakoné. Nove se dopliiuje moznost vykonavat koordinaéni ¢innost pti zpracovani projektové
dokumentace, tj. Cinnost hlavniho projektanta.

K bodu 28 — § 18 odst. 2

Nové navrhovany odstavec reaguje na problémy aplikacni praxe pfi prokazovani
opravnéni autorizovanych inZenyri u stavebnich ufadd. Navrh je v souladu se stanoviskem
Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 21. 4. 2009, ¢j. 14067/09-82, které bylo zvetejnéno ve
Stavebné spravni praxi ¢. 4/2009.

Kbodu?29az33—-§19

Legislativné technické upravy souvisejici se zménou terminologie, zménami ve
stavebnim pravu hmotném a ve stavebnim pravu procesnim v novém stavebnim zédkoné. Nov¢
se dopliiuje moznost vykonavat koordina¢ni ¢innost pii zpracovani projektové dokumentace,
tj. ¢innost hlavniho projektanta.

K bodu 34 — § 20 odst. 1

Navrh souvisi s § 23 odst. 6 pism. i), podle kterého ma Komora opravnéni vydavat své
vnitini piedpisy a s § 12 odst. 3, podle n¢jz je autorizovand osoba povinna dbat nejen platnych
obecné zéavaznych pravnich predpisi, ale téz predpisi vydanych ptislusnou Komorou.
V navaznosti natato ustanoveni by méla mit autorizovand osoba také disciplinarni
odpovédnost feSenou dle navrhované zmény.

K bodu 35 — § 20 odst. 1 pism. b)

Horni sazba pokuty, kterou je mozné autorizované osob¢€ udélit za poruSeni povinnosti
podle tohoto zdkona, se od nabyti u€innosti tohoto zakona tj. od 7. 7. 1992, nezménila.
Zvyseni horni sazby pokuty je nezbytné s ohledem na to, aby mohla plnit svou sank¢ni funkci.

K bodu 36 — § 20 odst. 1, posledni véta

Legislativné technicka tprava souvisejici s navrhem novych odstavet 2 a 3.

K bodu 37— § 20 odst. 2a 3

Stavajici uprava umoziiuje rozhodnout o pozastaveni autorizace, neupravuje vsak situaci
po ub&hnuti lhuty, po kterou byla autorizované osob¢ autorizace pozastavena. Navrhuje se,
aby v rozhodnuti o pozastaveni autorizace byla stanovena nejen doba pozastaveni autorizace,
ale téz lhata pro prezkouseni odborné zptisobilosti disciplindrné potrestaného. Usp&sné
prezkouseni odborné zpuUsobilosti disciplinarné potrestaného by bylo nezbytnym
piredpokladem pro vykon Ccinnosti autorizované osoby po ubéhnuti lhiity pozastaveni
autorizace.

Legislativné technicka uprava souvisejici s vypusténim posledni véty odstavce 1 a
S navrhem nového odstavce 2.
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K bodu 38 — § 21 odst. 2

r~ 1

Sestimé&si¢ni lhiita, kterou je nutno zachovat pro zahajeni disciplindrniho fizeni (podéani
7alobniho navrhu dozoréi radou), se v praxi dozoréich rady CKA a CKAIT opakované
prokazala byt neumérn¢ kratka. Dozorc¢i rada v této 1hité musi podrobné prosetifit podanou
stiznost a podat navrh na zahgjeni disciplinadrniho fizeni, pfi¢emz divody uvedené v navrhu
nemohou byt dodate¢né¢ ménény. Vzhledem k frekvenci zaseddni dozor¢ich rad, kterd je v

vvvvvvvvvv

kauz za nasledek nutnost zastaveni disciplindrniho zjiStovani a nemoznost disciplinarniho
postihu. Nedostate¢nost tiileté promlceci lhlity se projevuje zejména v piipadé kauz, které se
dotykaji kvality sluzeb poskytovanych autorizovanymi osobami. Stiznost na neprofesionalni
vykon ¢innosti projektanta je ¢asto profesnim komordm oznamena az v navaznosti na vznik
zavad na stavbé, které se typicky objevi az s casovym odstupem — nékdy i viceletym. Ttileta
promlc¢eci lhita neumoznuje fadu z téchto jednani vysetfit. Prodlouzeni promlceci lhiity na
Ctyii roky umozni profesnim komoram vice z téchto pfipadii projednat v disciplinarnim fizeni,
coz se jevi jako pfinosné, vzhledem k tomu, Ze profesiondlni kvalita sluzeb je z
nejzéavaznéjsich povinnosti autorizovanych osob.

K bodu 39 — § 23 odst. 3

Legislativné technické tprava.

K bodu 40 — § 23 odst. 5

S ohledem na ¢innost Komory se navrhuje v zakon¢ zduraznit, ze Komora jako organ
vefejné moci vykonava pusobnost vetejné spravy upravenou konkrétnim zidkonem, kterou
nemohou vykondvat zadné jiné subjekty. Podobnou upravu obsahuje § 40 odst. 3 zakona
¢. 85/1996 Sh., o0 advokacii (ptisobnost Ceské advokatni komory).

K bodu 41 — § 25

Navrhuje se prodlouZeni lhiity pro svolani valné hromady Ceské komory architekti.
Kazdoroéni povinnost svolat valnou hromadu se ukazuje jako zbyte¢na a pro Ceskou komoru
architektd organizacné a finanéné zatézujici. Ponechava se tak vétsi prostor predstavenstvu
pro svolani nejvyssiho organu v dobé¢, kdy je to opravdu nutné. Mechanismy pro svolani valné
hromady zlistavaji zachovany.

K ¢l. XV — pfechodnd ustanoveni

V souvislosti se zménami oboru pfidélovanych autorizovanym architektim (§ 4) je
nutné fesit otdzku prokazovani opravnéni k vykonu vybranych a dalsich odbornych ¢innosti
(napt. opravnéni ke zpracovani projektové dokumentace vyzadované stavebnim zdkonem)
Vv dob¢ po nabyti u¢innosti autorizaéniho zédkona a zajistit tak, aby autorizované osoby, které
ziskaly autorizaci v pfislusnych oborech, byly i nadale opravnény vykonavat ¢innosti nalezici
k témto obortim.

CAST JEDENACTA
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Zména zikona o danich z prijmi

Jde o reakci na zmény pojmli v novém stavebnim zakon¢, ke kterym doSlo oproti
pfedchozi pravni tpravé. Jejim cilem neni vécnd zmeéna, ale zachovani soucasného stavu a
jeho pfizpisobeni terminologii nového stavebniho zakona. Toto se tyka praveé institutl
uvedenych v dosavadnim znéni ustanoveni § 38l odst. 1 pism. ¢) a d) zdkona o danich z
piijmu. Pfi tom se vychazi z prechodnych ustanoveni k novému stavebnimu zakonu, ktera
zachovavaji platnost dosavadnich institutli a podiazuji je pod novy pojem povoleni stavebniho
zameru.

CAST DVANACTA
Zména zakona 0 zemémérictvi

Legislativné-technicka uprava odkazu na stavebni zakon. V § 4d odst. 3 pism. c), ktery
byl do zdkona doplnén novelou umoznujici vytvoreni digitalnich technickych map kraju,
se méni odkaz na ptislusny paragraf stavebniho zdkona, ktery je v novém stavebnim zékoné
odli$ny od stavajiciho stavebniho zékona.

CAST TRINACTA
Zména zakona o drahach

V § 4 a § 49b jsou provedeny legislativné-technické upravy v souvislosti se zménami
povolovani staveb dle stavebniho zakona a zménou drazniho spravniho ufadu na
specializovany stavebni ufad.

Upravy § 5a reflektuji zmény souvisejici s integraci kompetenci podle stavebniho
zakona.

Dle § 7 stanovuje zavedeni zkuSebniho provozu Vrozhodnuti o povoleni zdméru
specializovany stavebni ufad misto drazniho spravniho ufadu. Tato zména souvisi se zménami
povolovani staveb dle stavebniho zdkona a se zménou uspofadani stavebnich ufadi dle
stavebniho zakona. V § 7 odst. 2 je zajisténo, aby zdmér zarucoval bezpecny a plynuly provoz
dréhy.

V § 9 je stanovena povinnost povoleni piislusného stavebniho tfadu pro vSechny stavby
a nestavebni zaméry (bez ohledu na rezim jejich povoleni dle stavebniho zéakona)
V ochranném pasmu drahy.

V § 56 je odstranéna plsobnost ministerstva na Gseku tzemniho planovani k uplatnéni
stanoviska kuzemné planovaci dokumentaci, ktera zahrnuje i Uzemni rozvojovy plan
nahrazujici politiku uzemniho rozvoje. Pfislusnost k uplatiiovani stanoviska k tzemné
planovaci dokumentaci mimo plsobnost ministerstva pfechazi dle § 56a z obecnich Ufadl na
statni stavebni spravu.

V § 64 je provedena Gprava souvisejici s integraci v ramci stavebni spravy.
CAST CTRNACTA

Zména zakona o vnitrozemské plavbé

Legislativné-technickd zména v § 4 souvisi s nahrazenim politiky Gzemniho rozvoje
Uzemnim rozvojovym plénem, ktery je Uzemné planovaci dokumentaci, a tudiz neni
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samostatné uvadén.

Do plisobnosti stavebnich tfada se v rdmci posuzovani vefejnych z4jmu pii povolovani
stavby v souladu s principem plné integrace integruji, pokud mozno, vSechna rozhodnuti,
zévazna stanoviska, stanoviska a vyjadieni vydavana dotCenymi organy. Proto jiz nebude
vyzadovano zavazné stanovisko vydavané plavebnimi ufady u nékterych typi staveb dle § 5a.

CAST PATNACTA
Zména lesniho zakona

Stavebni urady jsou vyslovné zafazeny mezi organy vykonavajici statni spravu lest pii
povolovani zdméra podle stavebniho zékona (§ 47, § 48b).

V § 4 je provedena legislativné-technicka zména souvisejici se zménou terminologie ve
stavebnim zakong¢.

Do ustanoveni § 13 je jako zakladni kritérium pro moznost povoleni vyjimky ze zékazu
vyuzivani pozemki urenych k plnéni funkci lesa k jinym ucelim doplnén pozadavek
prokézani prevahy jiného vefejného zajmu.

Kromé¢ terminologickych zmén se v § 14 v souladu s principem integrace kompetenci
k rozhodovani ve stavebnich vécech u novych stavebnich ufadd rusi (s vyjimkou tzemi
narodnich parkli a jejich ochrannych pasem) pravomoc orgénu statni spravy lesti vydavat
formou zavazného stanoviska souhlas k povolovani zdmért podle stavebniho zakona, pokud
se fizeni dotykd z4jml ochrany lesa. Splnéni podminek pro vydani tohoto souhlasu posoudi
stavebni ufad v fizeni o povoleni zaméru.

Pokud se tizeni tyka jinych pfedpist a jsou dotéeny zdjmy chrdnéné lesnim zdkonem,
zmensuje se vzdalenosti od okraje lesa, ve které se organ statni spravy lest vyjadiuje, z 50 m
na 30 m. Do fizeni podle jiného pravniho pfedpisu vydava piisluSny organ statni spravy lesi

(obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, krajsky ufad) misto souhlasu vyjadfeni. Tato
zména formy je jednim z principt rekodifikace stavebniho prava.

V § 14 se rusi povinnost organu statni spravy lest poskytnout v ptipadech tykajicich se
provadéni liniovych staveb pfedbéZznou informaci o podminkach vedeni trasy pies lesni

pozemky dotcené zamyslenou stavbou. Povinnost poskytnout takovou piedbéznou informaci
je 1 pro dot¢ené organy obecné stanovena stavebnim zédkonem.

Pro pfipady fizeni o povoleni zdméru podle stavebniho zikona na stavebni uUfady
ptechazi dle § 16 a § 17 pravomoc rozhodovat o odnéti pozemki uréenych k plnéni funkci
lesa nebo 0 omezeni vyuzivani pozemku pro plnéni funkci lesa a o poplatku za trvalé nebo
docasné odnéti, a to rozhodnutim o povoleni zdméru podle stavebniho zédkona. To se netyka
uzemi narodnich parkt a jejich ochrannych pasem.

V § 49 odst. 3 je provedena legislativné-technickd zména, kterd souvisi s nahrazenim
politiky izemniho rozvoje uzemnim rozvojovym planem.

CAST SESTNACTA
Zména zakona o pozemnich komunikacich

V§8 §11,§ 18g, § 30 a § 38 je provedena legislativné-technicka zména uvadejici
ustanoveni do souladu s terminologii stavebniho zakona.

Méni se zplsob urceni silni¢niho ochranného pasma, proto se v § 8 rusi odst. 2.
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Vychazet se bude ze zastavéné¢ho Gzemi vymezeného uzemnim planem nebo samostatnym
postupem podle stavebniho zdkona, jelikoz nové bude zastavéné uzemi povinné vymezeno ve
vsech obcich.

Dle § 10 bude o piipojovani komunikaci navzajem i sousednich nemovitosti k nim
rozhodovat stavebni fad, a to v rozhodnuti o povoleni zaméru, pokud pfipojeni souvisi se
zamérem povolovanym podle stavebniho zakona. V ostatnich piipadech rozhodne stavebni
ufad v samostatném fizeni. Podkladem pro rozhodnuti bude vyjadieni vlastnika dotcené
komunikace a vyjadieni Policie CR, ptipadné Ministerstva dopravy, pokud jde o dalnici.
Jedna se o vyjimku z integrace dotcenych organti do statni stavebni spravy.

Dochazi k upusténi od konceptu specialnich stavebnich Gradi ve vécech pozemnich
komunikaci. O zdmérech tykajicich se pozemnich komunikaci, v€etné ruSeni délnice, silnice
nebo mistni komunikace (§ 18), budou rozhodovat obecné stavebni uiady, které jsou soucasti
nové stavebni spravy. Prislusnost jednotlivych stavebnich uradi fesi stavebni zékon.

Stavebni ufad bude dle § 16 v fizeni o povoleni zaméru stavby pozemni komunikace
posuzovat bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, a to na zakladé vyjadreni Policie CR.
Jedna se o vyjimku z integrace dotCenych organti do statni stavebni spravy.

U staveb tunelit nad 500 m dolozi stavebnik k ndvrhu povoleni zaméru podle stavebniho
zédkona bezpecnostni dokumentaci tunelu a vyjadieni Ministerstva dopravy k této
dokumentaci. Jedna se o vyjimku z integrace dotéenych organt do statni stavebni spravy.

Podle principu plné integrace bude dle § 32 o povoleni zaméru (bez ohledu na jeho
povolovaci rezim) V silni¢nim ochranném pasmu rozhodovat stavebni utrad.

O povoleni troviiového ktizeni (piejezdu) bude podle § 37 rozhodovat stavebni tfad,
a to v rozhodnuti o povoleni zaméru, pokud povoleni souvisi se zimérem povolovanym podle
stavebniho zakona. Podkladem pro rozhodnuti bude vyjadfeni draZniho spravniho Ufadu
k zajisténi bezpe¢nosti provozu na draze a vyjadfeni Policie Ceské republiky k zajisténi
bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemni komunikaci. Jedna se o vyjimku z integrace
dotéenych organi do statni stavebni spravy.

Bude-li v ptipadé¢ velkych staveb stavebni ufad rozhodovat o rozsahu potiebnych tiprav
dotéené pozemni komunikace, piipadn€é o stanoveni tras staveniStni dopravy nebo o
vybudovani objizd’ky, u€ini tak na zéklad¢ vyjadreni silni€niho spravniho ufadu. Jedna se o
vyjimku z integrace dotéenych organii do statni stavebni spravy. Pro vyjadieni silni¢niho
spravniho Gfadu se stanovuje lhita 30 dnti (bez moznosti prodlouZeni) od doruceni kompletni
zadosti.

V § 40 odst. 2 pism. f) a § 44 odst. 1 je provedena legislativné-technicka zmeéna, ktera
souvisi s nahrazenim politiky Gzemniho rozvoje tUzemnim rozvojovym planem, ktery je
uzemné planovaci dokumentaci a neni tudiZ v ustanoveni vyjmenovan. V navaznosti na to
provedena Uprava v § 40 odst. 3 pism. f) a odst. 4 pism. d) a § 44 odst. 1 véta druhd, ze
kterych je zaroven odstranéno kvili integraci zadvazné stanovisko v Izemnim fizeni.

Pravomoc k vydani vyhlasky stanovujici obecné technické pozadavky pro stavbu
dalnice, silnice a mistni komunikace ziistava Ministerstvu dopravy.

CAST SEDMNACTA
Zména zakona o civilnim letectvi

Legislativné-technické zmény souvisejici zejména s integraci kompetenci podle navrhu
stavebniho zakona, dale souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim zakoné
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a s integraci kompetenci podle stavebniho zékona.

Pravomoc k povoleni letecké stavby piechazi podle stavebniho zakona z Utadu pro
civilni letectvi na Specializovany stavebni Gfad. Ten musi dle § 36 v kolauda¢nim tizeni podle
stavebniho zdkona posoudit také zptsobilost letecké stavby z hlediska bezpecnosti leteckého
provozu.

Ochranné pasmo bude moci ziidit stavebni ufad dle § 37 bud v souvislostis
povolenim zaméru letecké stavby, ale i bez vazby na povoleni zdméru letecké stavby.
Ne vSechna ochrannd pasma leteckych staveb se zfizuji v souvislosti s povolenim zameéru
letecké stavby, nékterd se zfizuji dodatecné az tehdy, kdy vznikne provozni potifeba jejich
vyhlaseni. Ochranné pasmo miize byt zfizeno i1 k jiz existujici letecké stavbé (naptiklad
ochranné hlukové pasmo je povinnost ziidit az v piipadé, ze je na letiSti dosazeno 50 000
vzletli a pristani rocné). Ve vSech piipadech se bude ochranné pasmo vydavat opatfenim
obecné povahy, aby byl rezim shodny jako u ostatnich zakontii souvisejicich se stavebnim
zékonem. Ve vSech piipadech si stavebni Gfad musi ke stanoveni ochranného pasma vyzadat
vyjadieni Utadu pro civilni letectvi a Gifadu Gizemniho planovani.

Dle § 40 je nutné pro vSechny stavby a nestavebni zaméry (bez ohledu na rezim jejich
povoleni, véetné zameéri, které povoleni podle stavebniho zakona nepodléhaji), povoleni
ptislusného stavebniho ufadu. Pro provozovani Cinnosti a zafizeni v ochrannych pasmech
leteckych staveb je rovnéz nutny souhlas Utadu pro civilni letectvi.

V § 88 je provedena legislativné-technickd zména, kterd souvisi s nahrazenim politiky
uzemniho rozvoje izemnim rozvojovym planem, ktery je tzemné planovaci dokumentaci
a neni tudiZ v ustanoveni vyjmenovan.

Prestupky fyzickych, pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, které umisti
stavbu nebo zafizeni mimo ochrannd pasma v rozporu s § 41 odst. 1 zdkona, byly piesunuty z
§ 92 a§ 93 do stavebniho zakona. Diivodem je, e kdyz Ufad pro civilni letectvi nebude
umistovat stavby nebo zafizeni dle ustanoveni § 41 odst. 1, nemlze ani projednavat tento
prestupek.

CAST OSMNACTA
Zména ziakona o oceiiovani majetku
K bodu 1

V souvislosti se zavedenim nového pojmu ,,povoleni zdméru® ve stavebnim zakoné se
do textu ustanoveni § 3 odst. 2 véty druhé tykajici se posuzovani ucelu uziti stavby pro ucely
ocenovani doplituje vyraz ,,rozhodnuti o povoleni zdméru®.

K bodu 2

V souvislosti se zavedenim nového pojmu ,,povoleni zaméru* ve stavebnim zakoné se
do textu ustanoveni §9 odst. 2 pism. a) bodu 2., dovyctu aktd urCujicich pozemek
k zastavéni, dopliuje vyraz ,,rozhodnuti o povoleni zaméru®.

K bodu 4

V souvislosti se zavedenim zménéné struktury stavebnich ufadd, s novymi postupy a
zpusoby evidence udajil a informaci, které stavebni zakon nové€ zavadi, je Zadouci, aby doslo
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ke zrychleni oceniovaciho procesu.

Ministerstvo financi proto pro plnéni puisobnosti uvedené v § 2 zakona ¢. 265/1991 Sb.,
0 ptisobnosti organii Ceské republiky pozaduje bezplatny dalkovy piistup k udajim a
informacim vedenym a evidovanym Informacnimi systémy vefejné spravy ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen ,,informacni systém stavebni spravy*), které
jsou podstatné zejména pro potiebu ocenovani majetku vcetné kontroly.

To Vv navaznosti na ustanoveni § 274 odst. 2 a znamena zejména pfistup k udajim a
informacim o dokumentaci a rozhodnutich z portdlu stavebnika, o uzemné planovaci
dokumentaci z narodniho geoportalu, o rozhodnutich zevidence stavebnich postupt,
0 projektové dokumentaci a vysledcich zemémérickych Cinnosti z evidence elektronickych
dokumentaci, o identifikacnim cisle stavby slouzicim k evidenci popisnych udaji o stavbach a
zafizenich.

CAST DEVATENACTA
Zména veterinarniho zakona
K bodu 1 — § 48 odst. 1 pism. g)

Néavrh reaguje na pusobnost a formy a druhy ukoni, které Statni veterinarni sprava
(SVS), respektive jeji organizani soucdst Ustfedni veterinarni sprava SVS vydava jako
dotéeny organ ve smyslu nového stavebniho zakona podle § 56.

K bodu 2 — § 49 odst. 1 pism. i) a j)

Navrh reaguje na plsobnost a formy a druhy ukond, které SVS, respektive jeji
organiza¢ni soucast krajskd veterinarni sprava SVS vydava jako doteny organ ve smyslu
nového stavebniho zédkona podle § 56.

V § 49 odst. 1 pism. j) se navrh pfizptisobuje terminologii pouzité novym stavebnim
zakonem v piipadech, kdy chce, respektive muize krajska veterinarni sprava uplatnit jako
dotéeny organ své odborné stanovisko ke zde uvedenym typim a druhiim pland.

Kbodu3a4-§56

V ramci § 56 odst. 1 a 2 vychazi ndvrh z vyjimky z principu integrace v fizenich podle
nového stavebniho zdkona a je kompromisnim feSenim v rdmci vyjednavani spojenych
S novym stavebnim zdkonem, pokud jde o z&sadni a nepiekroc€itelné priority Statni veterinarni
spravy pii posuzovani a zdvazném ovliviiovani vyjmenovanych dotéenych staveb a zatizeni
podléhajicich statnimu veterindrnimu dozoru.

V piipadé odstavce 1 se i nadale zachovava forma zavazného posudku, jsou-li
pfedmétem piislusného fizeni podle nového stavebniho zdkona podniky, zdvody a zafizeni,
které jsou schvalované a registrované, nebo pouze schvalované nebo povolované ve smyslu
veterindrniho zakona, resp. pfimo pouZzitelnych pfedpisit Evropské unie. Jedna se zejména
0 jatky, bourdrny, porcovny, vyrobny potravin zivo¢iSného ptivodu s fizenou teplotou,
mrazirny, podniky, kde se zachazi s tzv. vedlejSimi Zivo¢iSnymi produkty, napiiklad asanacni
podniky a dalsi typy zafizeni uvedenych v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty
zivo€isného ptivodu a ziskané produkty, které nejsou urceny k lidské spotiebé, a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1774/2002 (nafizeni o vedlejSich produktech zivoc¢isného ptivodu). Déle se
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jedné napt. o shromazd’ovaci stiediska a dalsi zatizeni k chovu zvifat, ktera jsou v soucasnosti
schvalovana a registrovana, resp. v souladu s pfipravovanou novelou veterinarniho zékona
implementujici nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. bfezna 2016
o ndkazach zvifat a o zmeén¢ a zruSeni nékterych aktl v oblasti zdravi zvitat (,,pravni ramec
pro zdravi zvifat™) pouze schvalovana.

Cilem =zavaznych posudki Statni veterinarni spravy je predevSim zajistit
prostfednictvim veterinarnich pozadavkl stanovenych na stavby ochranu vetejného zdjmu
spocivajiciho

a) v uvadéni do obéhu zdravotné nezdvadnych zivocisSnych produkti nebo
potravin zivo¢isného piivodu pochazejicich ze schvalovanych provozi,

b) v ochrané zdravi lidi a zvifat a Zivotniho prostfedi, pokud maji byt ve stavbach
provozovany c¢innosti, které organy veterinarni spravy povoluji. Jedna se o cinnosti
spoCivajici v neSkodném odstranovani a dal§im zpracovavani vedlejSich zivocisnych
produkti, naptiklad asanacni podnik, spalovna a bioplynarna.

Existence tohoto spravniho aktu a jeho zavazna povaha jsou dilezitou podminkou
k tomu, aby stanovené veterinarni pozadavky byly respektovany véas a aby piipadné
nedostatky Vvtomto sméru nemusely byt odstranovany az dodateéné s vynakladanim
zbyte¢nych nebo netimérnych nékladii, anebo po zplisobeni ztrat. Zavazna povaha tohoto
spravniho aktu tedy poskytuje pfedem a jednoznacnym zplisobem podnikateli jistotu, ze
stavba, kterd ma slouzit vySe uvedenym uceliim, bude vyhovovat pozadavkiim veterinarnich
predpist (naptiklad dispozice, kiizeni cest, oddéleni Cisté a necCisté Casti provozu, teplotni
podminky apod.) a Ze tomuto subjektu bude — pfi splnéni dalSich stanovenych podminek —
nasledné vydano schvaleni, pfipadné registrace potfebné k predmétné cCinnosti. Zavazny
posudek tak ma vyrazné preventivni funkci.

Zavazné posudky ve vyse popsanych piipadech byly vydany v téchto poctech:
Rok 2017 2018 2019
367 351 278

V piipadé€ odstavce 2 se pro zde uvedené provozy zavadi novy, méné formalni ukon ve
smyslu nového stavebniho zékona a to vyjadieni. PfisluSny organ Statni veterindrni spravy se
mize k zamé&ru stavebnika vyjadfit, pfiCemz takové vyjadieni neni pro stavebni Gfad zadvazné.
Vyjadieni jsou tkonem spravniho orgdnu vydavanym podle ¢ésti Ctvrté spravniho fadu a
soucasné pro jejich vydavani se pouzije zvlaStni pravni Gprava uvedena v novém stavebnim
zakoné pro tuto formu tkont.

Dosavadni zavazné posudky v oblastech, které po novele budou zahrnuty do odstavce 2,
a tedy budou formou vyjadieni ve smyslu nového stavebniho zakona, byly vydany v téchto
poctech:

Rok 2017 2018 2019
973 545 491

Kbodu5a6-§56

Ohledn¢ § 56 odst. 3 a 4 je provedena zména v souvislosti Snovou upravou
V odstavcich 1 a 2.
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Kbodu 7 - § 76 odst. 1

Ustanoveni § 76 odst. 1 - organy veterinarni spravy maji postaveni dotCenych organu
podle § 136 spravniho fadu, nebot’ maji v kompetenci podle § 49 odst. 1 pism. j) vydavani
stanovisek pro ucely nékterych fizeni podle stavebniho zdkona. Stanoviska uplatnéna k
uzemné planovaci dokumentaci jsou ukonem spravniho organu vydavanym podle casti ctvrté
spravniho fadu (nejedna se o spravni rozhodnuti ani zavazna stanoviska). Zavazné posudky
Statni veterinarni spravy rovnéz nejsou samostatnymi spravnimi rozhodnutimi, avSak zakon
jim pfizndva zévaznost pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu, ktery vede fizeni
(rozhodnuti podminénéd zdvaznym stanoviskem). Jde o zdvazné podklady pro rozhodnuti ve
smyslu § 50 odst. 4 spravniho tadu, pfi jejichz vydavani se kromé obecnych ustanoveni
uvedenych v § 149 odst. 2 spravniho fadu pouzije zvlastni pravni uprava uvedend v novém
stavebnim zékoné pro tuto formu tkoni.

Kbodu 8 —§ 77a

Névrh reaguje na zménu forem tkont vyddvanych podle § 56 1 pro ucely fizeni o
vydani integrovaného povoleni podle zakona o integrované prevenci.

CAST DVACATA
Zména ziakona o nouzovych zasobach ropy

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim
zékoné. Ochrannd pasma, kterdzto vznikla pfedem dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona,
zustavaji nadale v platnosti. Jedna se totiz o ochranna pasma, jez vznikaji ze zékona, a jejich
vznik se posuzuje podle pravni Upravy platné v okamziku pravni skutecnosti, s niz pravni
uprava spojuje vznik tohoto ochranného pasma. Soucasn¢ je upravena plisobnost ve spornych
pfipadech o existenci ochranného pasma, kdy v praxi nastavaji pochybnosti o existenci
ochranného pasma, nikoliv jen ohledné zaniku.

CAST DVACATA PRVNI
Zména zakona o zajitovani obrany Ceské republiky

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie
V novém stavebnim zdkon¢ a integraci dotcenych organti. Dale dochazi ke zptesnéni vykonu
¢innosti, které vykondva Ministerstvo obrany u staveb dulezitych pro obranu statu.

CAST DVACATA DRUHA
Zmeéna zikona o integrovaném zachranném systému

Néavrh na novelizaci zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nekterych zdkond, ve znéni pozdé¢jsich predpisti, vychdzi z nové kategorizace staveb,
ktera se dotyka nejen pozarni bezpecnosti staveb, ale i problematiky ochrany obyvatelstva a
dale znového stavebniho zakona. Jde o sjednoceni postupu dotcenych organd v fizenich
podle nového stavebniho zdkona. Navrh také upravuje kompetence hasi¢ského zachranného
sboru kraje jako dotceného organu v téchto fizenich z hlediska ochrany obyvatelstva. Dale se
navrhuje uprava kontrolni ¢innost tohoto orgénu, ktera v soucasné pravni upravé vychdzi

145


aspi://module='ASPI'&link='76/2002%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='76/2002%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'

Z dikce stavebniho zakona.

K bodu 4

Ustanoveni § 29 a 30 zakona o integrovaném zachranném systému upravuje
rozhodovani o soukromopravnim institutu vetejnopravni procesni upravou — rozhodnutim
spravniho organu v soukromopravni véci. K pfezkoumani rozhodnuti v dané véci je pak
ptislusny soud rozhodujici v obanském soudnim fizeni podle ¢ésti paté obcanského soudniho
fadu. Rozdil oproti obecné upravé nahrady Skody spociva v tom, ze § 29 a 30 zakona o
integrovaném zachranném systému je svéfeno rozhodovani o ndhradé¢ skody krajskému ufadu,
ktery ma zaroven nahradu Skody poskytovat. Krajsky ufad musi v pienesené pusobnosti
posoudit, zda za tuto Skodu odpovida, a uvazit vysi ndhrady. Krajsky ufad nemuize ucinit toto
posouzeni neformalné a rovnéz neformalné je oznamit poskozenému, nybrz musi v souladu se
zékonem vydat rozhodnuti o poskytnuti, ¢i neposkytnuti néhrady skody. Zékon o
integrovaném zachranném systému vlastni procesni upravu nezakotvuje.

Krajsky utad tedy nerozhoduje o vefejném subjektivnim pravu, ale o uznani (akceptaci),
¢i odmitnuti naroku poskozeného v obCanskopravnim vztahu véetné rozsahu.

U Zzadosti o nédhradu za omezeni vlastnického prava podle § 29 zakona o integrovaném
zachranném systému je nutné napft. posoudit, zda k omezeni prava doslo v pfi¢inné souvislosti
se zachrannymi a likvidaénimi pracemi slozek integrovaného zachranného systému. Pfi
zjistovani pficinné souvislosti je tfeba zkoumat, zda v komplexu skutecnosti ptichazejicich v
uvahu jako pfi¢iny vécné skody vzniklé v navaznosti na feSené omezeni existuje skutecnost,
se kterou zakon odpovédnost v daném piipadé spojuje. Pfic¢ina musi mit nepochybnou vazbu
na vznik skody v disledku feSeného omezeni. Byla-li ptfi¢inou vzniku $kody jinad skutecnost,
odpovédnost za §kodu podle zdkona o integrovaném zachranném systému nenastava. Pficinou
soucasn¢ muze byt jen ta okolnost, kterd Skodu zptisobila a bez niz by skodlivy nésledek
nenastal.

CAST DVACATA TRETI
Zména zakona o ochrané verejného zdravi

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim
zékong a s integraci kompetenci podle ndvrhu stavebniho zakona, dle které se stavebni ufady
stavaji organy, které plni nékteré tikoly v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska
dlouhodobého primérného hlukového zatizeni Zivotniho prostfedi a v oblasti podpory
vefejného zdravi. Divodem Uprav je pifevedeni preventivniho hygienického dozoru z
krajskych hygienickych stanic na stavebni ufady.

CAST DVACATA CTVRTA
Zména zakona 0 hospodareni energii

Legislativné technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednoduSenim
procest pii povolovani staveb a integraci procesti v novém stavebnim zakong¢.

S ohledem na podrobnost dokumentace pro povoleni zaméru, kterou bude stavebni tiad
nové posuzovat, nebude mozné ztéto dokumentace posoudit pozadavky tykajici se
energetické naro¢nosti budov. Proto se zpracovani prikazu energetické narocnosti budovy
pfesouva do faze provadéni stavby. Priikaz energetické ndro¢nosti budovy bude soucasti
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dokumentace Kk provedeni stavby. Tato skute¢nost bude promitnuta do pfislusného
provadéciho predpisu. Z prikazu energetické ndroc¢nosti budovy k provedeni stavby ziska
stavebnik informaci, zda budova spliiuje pozadavky na energetickou naro¢nost budovy podle
zakona o hospodareni energii. V pfipad¢€, ze pozadavky na energetickou naro¢nost budovy
nebudou splnény, nemél by stavebnik zahgjit stavbu a mélo by dojit k upravé projektu tak,
aby pozadavky na energetickou narocnost budovy byly splnény.

To, zda stavebnik naplnil pozadavek zidkona o hospodafeni energii, tzn. pozadavky
na energetickou naro¢nost budovy a zpracovani prukazu energetické naro¢nosti budov, ktery
toto plnéni deklaruje, bude moci v pribéhu provadeéni stavby kontrolovat kontrolni organ
Statni energetickd inspekce. Stavebni ufad plnéni pozadavkl na energetickou narocnost
budovy bude kontrolovat v ramci kolauda¢niho fizeni, kdy stavebnik k zadosti o vydani
kolauda¢niho rozhodnuti podle stavebniho zdkona musi doklddat plnéni pozadavki na
energetickou naro¢nosti budovy prikazem.

Povinnost plnit pozadavky na energetickou naro¢nost budovy a dokladat tuto skute¢nost
prikazem energetické naroc¢nosti budov v pribéhu jejiho provadéni bude mit stavebnik a dalsi
osoby i v ptipadé vétsi zmény dokonéené budovy. Na zakladé vyzadani kontrolniho organu
podle tohoto zakona tj. Statni energetické inspekce, je povinnost prikaz piedkladat ke
kontrole a dale v pfipadech stanovenych jinym provadécim piedpisem.

Provadéci pravni predpis ke stavebnimu zakonu stanovi, ze prukaz energetické
naro¢nosti budov je soucasti dokladové ¢asti dokumentace pro provadéni stavby.

Zakon stanovi povinnost dolozit energeticky posudek k dokladové casti dokumentace
pro provadéni stavby podle pravniho provadéciho piedpisu ke stavebnimu zakonu, vyjimku
tvofi nové vyrobny elektfiny, na kterou byla vydana statni autorizace na vystavbu vyrobny
elektfiny podle energetického zakona.

Soucasné doslo k vypusténi nékterych nadbyte¢nych pasazi, které jiz byly obsoletni.

CAST DVACATA PATA
Zmeéna energetického zikona

Legislativné technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednoduSenim
procesti pii povolovani staveb, jednoznaéného vymezeni vztahi mezi stavebnim zédkonem
a energetickym zadkonem v oblasti autorizace a integraci procesti v novém stavebnim zakong.
Uprava reaguje rovnéz na rizika identifikovana v ramci ¢innosti Stalého vyboru pro vystavbu
jadernych zatizeni a jim zfizenych pracovnich skupin v oblasti jadernych zdroji a reaguje
na uroven podrobnosti rdimcového povoleni.

Navrhem se nezpochybniteln¢ uptesiiuje, Ze jedinym ucastnikem ftizeni o autorizaci je
zadatel (shodné jako je tomu v pifipad€¢ § 19 atomového zdkona, kterym je ucastenstvi
jednoznaéné omezeno pouze na zadatele). Déle je navrhovano rozpojeni potencidlni zavislosti
stavebniho a energetického zékona s tim, Ze nadale plati pozadavek, ze vystavba vyrobny je
mozna pouze na zakladé autorizace. Zadatel tak musi pfed zahajenim vystavby zdroje nad 1
MW disponovat obéma vefejnopravnimi akty, autorizaci a stavebnim povolenim nebo
analogickym aktem (je-li stavebnim zdkonem vyzadovan), byt lze ocekavat, Ze bude
autorizace zajiSténa diive tak, aby na strané¢ budouciho provozovatele nevznikaly nediivodné
naklady.

Upravou se stanovuje se, ze pro vystavbu jaderné elektrarny Ize udaje o instalovaném
vykonu a energetické ucinnosti ptredlozit v jejich meznich hodnotach a Ze se v ptipadé
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instalovaného vykonu bude jednat o maximalni instalovany vykon a v pfipad€ Gc¢innosti pak
0 jeji minimalni pfedpoklddanou hodnotu. Navrhem jsou déle optimalizovany postupy pfi
oznamovani zmén tak, aby bylo umenSeno zatizeni Zzadatele, ale rovnéz ministerstva.
Technickou upravou je zajiSténa ndvaznost na piedchozi Upravy, kdy je stanoveno, ze i pro
ustanoveni o délce doby, ve které muze dojit k zdniku autorizace, se pouzije v ptipadé
jadernych zdroji mezni tidaj o instalovaném vykonu.

CAST DVACATA SESTA
Zmeéna zakona o pohiebnictvi
Kbodu 1-—§ 3 odst. 4

V souladu s navrhem stavebniho zakona a principem integrace dotCenych organd se
meéni forma souhlasu krajského ufadu na vyjadieni.

Kbodu2-§12

Krematorium lze zfidit pouze na zdklad¢ povoleni vydaného podle stavebniho zékona.
Podle platné a uc¢inné pravni Gpravy jsou dotCenymi organy v fizeni podle stavebniho zakona
krajskd hygienicka stanice a orgdn ochrany ovzdusi. Posuzovani z hlediska ochrany vetejného
zdravi nové nebude provadét krajskd hygienicka stanice, ale stavebni fad v ramci fizeni o
povoleni zaméru, nebot’” plisobnost v oblasti ochrany vetejného zdravi pfi povolovani staveb
prechazi na stavebni ufady. Pisobnost organu ochrany ovzdusi zakotvena v tomto ustanoveni
je nadbyte¢nd a duplicitni s plisobnosti podle zdkona o ochrané ovzdusi. Z tohoto divodu je
pusobnost organu ochrany ovzdusi vypusténa. Ke ziizeni krematoria v§ak bude i nadéale nutné
povoleni k provozu staciondrniho zdroje podle zdkona o ochrané ovzdusi vydané krajskym
ufadem jako organem ochrany ovzdusi.

Kbodu3-§17

Ke zfizeni vetejného pohiebisté bude noveé nutné pouze povoleni podle stavebniho
zakona. Posouzeni z hlediska ochrany vetejného zdravi, podzemnich vod a z hlediska souladu
s cili a tkoly tzemniho planovéani provede stavebni ufad v ramci fizeni o povoleni zdméru.
Jde o vyjadieni principu integrace dotéenych organll v fizenich podle stavebniho zdkona do
struktury statni stavebni spravy.

CAST DVACATA SEDMA
Zména zakona o statnich hranicich

Jelikoz by zaméry stavby mohly zamezit efektivni ochrané statnich hranic v ptipadé
potieby, navrhuje se v souladu s terminologii nového stavebniho zakona upravit piisobnost
Ministerstva vnitra jako dotceného orgénu pii pofizovani Uzemniho planu a v fizeni o
povoleni zaméru. Cilem je zabezpeceni koordinace vyuziti izemi a realizace zdméra a staveb
v blizkosti statnich hranic Ceské republiky.

CAST DVACATA OSMA
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Zmeéna zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Podstatou novelizace je integrace kompetenci organi posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi do stavebniho ufadu. V této souvislosti jsou stavebni Gfady zafazeny mezi organy
posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.

Kompetence k posuzovani vlivii na zivotni prostiedi se déli mezi stavebni uGfady a
krajské trady. Stavebni ufady jsou ptislusné k posuzovani vlivii stavebnich zamérti na Zivotni
prostiedi. Pro vymezené skupiny zaméri pievazné nestavebniho charakteru je zachovana
prislusnost k posouzeni vlivii souc¢asnych organti EIA na trovni krajskych uiadi.

Na useku posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostfedi je zachovana pisobnost
stavajicich organd.
Navrhuje se zkraceni délky platnosti zavazného stanoviska EIA ze 7 na 5 let; moznost

prodlouzeni je zachovana. K této zméné dochazi v souvislosti s celkovym cilem rekodifikace,
kterou je zkraceni povolovacich procest.

V souladu s navrhovanou zménou stavebniho zakona se provadéji souvisejici zmény,
napf. vymezeni navazujiciho fizeni nebo sjednoceni terminologie izemné planovaci.

Po strance hmotnépravni se zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi neméni.

Je vedeno ftizeni o poruseni povinnosti vyplyvajicich z prava Evropské unie C¢.
2020/2061 vedené proti Ceské republice z diivodu nedostatkii v transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivl
nékterych vefejnych a soukromych zamérti na Zivotni prostiedi (kodifikované znéni) (Uf.
veést. L 26, 28. 1. 2012, s. 1), ve znéni smérnice 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se
méni  smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o
posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zaméri na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L
124, 25. 4. 2014, s. 1), do Ceskych pravnich ptedpist. V zédkoné o posuzovani vlivl na zivotni
prostfedi jsou navrzeny upravy s cilem vyhovét namitkdm Komise vznesenym ve zminéném
fizeni o poruseni povinnosti, konkrétn¢ uvedené ve stanovisku Evropské komise ze dne 14. 5.
2020, C(2020) 1434 final, a to v rozsahu, ve kterém jsou namitky Evropské komise
akceptovatelné pro gestora upravy, tj. Ministerstvo Zivotniho prosttedi.

K ¢l XXXIV:

Prvni dv€ prechodna ustanoveni fesi ptfechod ptisluSnosti k vedeni zjiStovacich fizeni a
procestl posouzeni zahdjenych piede dnem G€innosti nové pravni tpravy ze stavajicich organt
EIA na organy nové. Aby se piedeslo nejasnostem a pokusim o analogickou aplikaci § 132
spravniho fadu, podle kterého by, nestanovil-li by zakon jinak, zistala pfislusnost na
dosavadnich organech EIA ("Zméni-li se v priubéhu rizeni okolnosti rozhodné pro urceni
mistni prislusnosti nebo vécné prislusnosti co do stupné a nestanovi-li zakon jinak, dokonci
Fizeni spravni organ puvodné prislusny; o tom informuje spravni organ, na ktery by jinak
prislusnost presla."), se vyslovné stanovi, Ze okamzikem G¢innosti nové pravni Gpravy piejde
ptisluSnost ze starych orgdni EIA na nové, které je dokon¢i — na téch dosavadnich totiZ s
nejvyssi pravdépodobnosti nebudou systemizovand mista, kterd by dokonceni bézicich
procest zajistila.

Tteti pfechodné ustanoveni se tyka platnosti stanovisek EIA vydanych pfede dnem ucinnosti

nové pravni Gpravy — stanovi se, Ze platnost stanovisek vydanych pted u¢innosti nové pravni
upravy je 7 let.
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Ctvrté a paté prechodné ustanoveni se tyka navrhované zmény v rezimu posuzovani
podlimitnich zdméra v ndvaznosti na infringement.

a) Prvni je pro ptipad, kdy bylo jesté¢ pfed ucinnosti nové pravni Gpravy vydano sdéleni k
podlimitnimu zaméru, Ze nebude podléhat zjistovacimu fizeni, a k takovému zdméru jiz bylo
zahajeno povolovaci fizeni — zde se uplatni dosavadni pravni uprava (podlimitni zamér bude
moci byt povolen bez provedeni zjist'ovaciho fizeni).

b) Druhé¢ je naopak pro ptipad, kdy byl podlimitni zamér ozndmen, ale sd€leni ke dni nabyti
ucinnosti nové pravni upravy vydano nebylo — v takovém piipadé se uplatni nova pravni
uprava (sd€leni vydavano nebude, organ EIA upozorni oznamovatele na skutecnost, ze jeho
podlimitni zdmér noveé podléhd zjistovacimu fizeni ze zakona).

CAST DVACATA DEVATA
Zména lazenského zakona

Legislativné-technickd zména souvisejici se zménou terminologie v novém stavebnim
zékoné a s integraci kompetenci podle stavebniho zakona.

Jelikoz se dle stavebniho zdkona nevydava tizemni rozhodnuti, byly § 13 a souvisejici
¢asti § 14 vypusteny.

Dle § 37 nebude mozné bez vyjadifeni ministerstva vydat povoleni zdméru, kolaudaéni
rozhodnuti, povoleni k odstranéni stavby, nebo nafizeni odstranéni stavby nebo terénnich
uprav v ochranném pasmu [. stupn¢ a ve vnitinim zemi lazeniského mista, a to bez ohledu na
to, zda je souCasti zaméru vyuZivani zdroje. Vnitini Uzemi lazefiského mista je pro
poskytovani lazeniské 1écebné rehabilitacni péfe neméné vyznamné v porovnani s oblastmi
umisténymi v |. ochranném pasmu. ZuZeni kompetenci Ministerstva zdravotnictvi pouze na
zdméry obsahujici vyuzivani zdroje by znamenalo nemoZnost vyjadfovat se ke stavbam, které
jsou principialné nevhodné k umisténi ve vnitinim Uzemi lazeniského mista a v ochranném
pasmu I. stupné.

V § 37 odst. 4 se ponechava zavazné stanovisko a dopliuje rozhodnuti a vyjadfeni,
protoZe ne vSechny dokumenty vydavané ministerstvem ke geologickym pracim slouzi pro
navazujici fizeni. Formulace umoziuje ministerstvu vydani adekvatniho aktu v navaznosti na
to, jaké postaveni bude vhodné mit s ohledem typ probihajiciho fizeni.

CAST TRICATA
Zména ziakona o odpadech

Legislativné-technické zmeény souvisejici se zménou terminologie, zjednodusenim
procest pii povolovani staveb.

V ramci rekodifikace nedochazi k integraci souhlasu k provozovani zatizeni k
vyuzivani, odstraiiovani, sbéru nebo vykupu odpadil, av§ak v ramci novelizace zakona je nové
navrhovéano, ze bez rozhodnuti, kterym byl udélen souhlas k provozovani zatizeni k
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vyuzivéani, odstraniovani, sbéru nebo vykupu odpadi nelze vydat kolaudacni rozhodnuti,
povoleni pfedcasného uzivani stavby nebo povoleni zkusebniho provozu podle stavebniho
zékona pro stavby urcené k vyuzivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadu.

Novelizace dale navrhuje zménu formy vyjadieni obecnich ufad obce s rozsifenou
pusobnosti k povoleni zaméru podle stavebniho zakona z hlediska nakladani s odpady, a to ze
zéavazného stanoviska na vyjadieni.

CAST TRICATA PRVNI
Zména vodniho zakona

Podstatou novelizace je integrace vybranych kompetenci organu vefejné spravy
Vv oblasti ochrany vod a vodniho hospodafstvi do stavebniho utradu.

Stavebni ufady a Nejvyssi stavebni tfad jsou zafazeny do soustavy vodopravnich tradu.

Nejvyssi stavebni ufad je zmocnén k vydani vyhlasky, kterd stanovi nalezitosti zadosti o
povoleni vodniho dila.

Zakladni kompetenci stavebnich tfadd je povolovani vodnich d¢l, soucasn¢ v tomto
fizeni budou posuzovat splnéni podminek pro integrované spravni akty souvisejici s touto
kompetenci. Dalsimi dilezitymi kompetence je odstranovani vodnich dél, kontrola provadéni
technickobezpecnostniho dozoru a provadéni dozoru nad vodnimi dily.

Povoleni k vodnimu dilu vydava staveni ufad, neintegruje se vSak povoleni nakladani
s vodami, tato dvé fizeni tedy povedou rizné Urady, a proto nelze vést spolecné fizeni;
prislusna ustanoveni se proto navrhuji zrusit. Podmiiuje se vykonatelnost povoleni vodniho
dila povolenim nakladani s vodami, tam kde je to nezbytné [tam, kde povoleni k nakladani
s vodami Ize realizovat pouze uZivani vodniho dila (napt. COV)]. Jsou upravena specifika
povoleni vodniho dila jakoZto zdméru podle stavebniho zdkona (navrzené ustanoveni § 55a).

Povolovani nakladani s vodami zistava v kompetenci vodopravnich ufadi. Do fizeni o
povolovani nakladani s vodami, tyka-li se povolovani vodniho dila povolovaného podle
stavebniho zdkona, se integruje vyjimka podle § 23a vodniho zdkona, povoluje-li nakladani
s vodami krajsky ufad. (ochrana vod jako slozky Zivotniho prostiedi). Pokud zamér vyZzaduje
vyjimku podle § 23a vodniho zédkona a nevyzaduje povoleni naklddani s vodami, vyjimka se
vydavé v samostatném fizeni.

Pokud stavebni ufad pfii fizeni vedeném podle stavebniho zdkona dojde k zavéru, ze
provedeni zaméru muze vést ke zhorSeni stavu nebo ekologického potencidlu tutvaru
povrchové vody nebo ke zhorSeni stavu ttvaru podzemni vody nebo znemoznéni dosazeni
dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencidlu utvaru povrchové vody nebo dobrého
stavu utvaru podzemni vody, tedy, ze zamér vyzaduje vyjimku, pak na tuto skutecnost
upozorni Zadatele. Vyjimku vydava vodopravni trad.

Ochrannd pasma vodniho dila budou nadéle stanovovana formou opatfeni obecné
povahy, kompetence K stanovovani ochrannych pasem vodnich dél je svéfena stavebnim
ufadiim, nebot’ jsou ptislusné k povolovani vodnich dél a tato agenda spolu bezprostiedné
souvisi.

Souhlas vodopravniho ufadu k nékterym stavbam, zafizenim nebo Cinnostem je
integrovan, splnéni podminek pro jeho vydani posuzuje stavebni ufad v fizeni o Zadosti o
povoleni zaméru podle stavebniho zakona.

Vypousti se ohldSeni, nebot” tento institut je zcela zruSen v navrhu stavebniho zakona,
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dosud ohlasovana vodniho dila budou klasicky povolovéana, v ndvaznosti na tuto zménu se
rusi povinnost pravidelnych revizi u téchto vodnich dél, pokud budou povolovana. Pfechodné
ustanoveni fesi revize dosud ohlaSenych vodnich dél.

Kompetence souvisejici s technickobezpecnostnim dohledem nad vodnimi dily budou
vykonavat stavebni ufady jakozto povolujici spravni ufady, nicméné kompetence Ministerstva
zemédé€lstvi jakozto ustfedniho organu zlstavaji zachovany.

Pravni uprava ucastenstvi subjektii zfad dotené vetejnosti se méni. Navrhované
podminky ucasti téchto subjekti jsou upraveny obdobné jako v zékoné o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi.

Pokud se spravni akty podle vodniho zakona vydavaji pro zamér povolovany podle
stavebniho zékona, Ize ptislusnou zadost podat prostiednictvi portalu stavebnika upraveného
stavebnim zdkonem.

CAST TRICATA DRUHA
Zména zakona o vodovodech a kanalizacich

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zakoné a dale zmény souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich ufadi, které piebiraji ¢ast kompetenci vodopravnich
uradi. Vefejnou spravu na useku vodovodu a kanalizaci podle tohoto zékona tedy vykonavaji
nové téz stavebni Ufady (§ 25). V § 28 pism. e) jsou stavebni Gfady téz zmocnény provadét
kontrolu a ukladani spravnich trestti v piipadech, kdy jim o véci ptislusi rozhodovat.

V § 3 se méni kompetence pro ukladani povinnosti ptipojit se na kanalizaci z obecniho
ufadu v pfenesené plsobnosti na stavebni Gfad v souvislosti s maximalni integraci stavebnich
zélezitosti na stavebni ufady. Obdobné v § 3a se méni kompetence z vodopravniho tfadu na
stavebni rad.

V § 3a se odstavce 4 a 5 zruSuji pro nadbyte€nost, jelikoZ naleZitosti Zadosti o zménu
uzivani stavby vodovodni nebo kanalizacni ptipojky upravuje stavebni zakon stanovenim
nalezitosti ndvrhu na povoleni zdméru podle stavebniho zékona.

V § 4 je provedena legislativné-technicka zména, ktera souvisi s nahrazenim politiky
uzemniho rozvoje zemnim rozvojovym planem, ktery je Gzemné planovaci dokumentaci
anemusi byt tudiZ v ustanoveni vyjmenovan. Dale jsou zohlednény terminologické zmény
u kolaudaéniho rozhodnuti.

V § 6 se doplnuje, ze pro vydani kolaudac¢niho rozhodnuti k pfisluSnym stavbam je
nutné povoleni k provozovani vodovodu nebo kanalizace pro vefejnou potiebu.

V § 12 odst. 2 se zakotvuje kompetence stavebniho ufadu rozhodnout rozhodnutim
0 navrhu na povoleni zaméru podle stavebniho zakona o vyjimce z pravidla tykajiciho se
soub&hu a kfiZeni stok pro odvadéni odpadnich vod a kanaliza¢nich ptipojek s vodovodnim
potrubim pro rozvod pitné vody. Doposud tuto vyjimku udéloval vodopravni ufad. Divodem

je integrace ¢asti agendy vodopravniho ufadu na stavebni Gfad ve stavebnich zalezitostech.

V § 14 zistava kompetence vodopravniho ufadu schvalovat kanaliza¢ni fad. Schvaleny
kanaliza¢ni fad je povinnym podkladem pro vydani kolauda¢niho rozhodnuti pro stavbu
kanalizace.

V§ 23 se zruSuje ustanoveni umoznujici vodopravnimu ufadu povolit vyjimku
Z ochranného pésma vodovodnich fadu a kanalizac¢nich stok, jelikoz neni stanoveno, v ¢em
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tato vyjimka miiZze spocivat. Soucasné se upravuje pravomoc stavebniho ufadu rozhodnout
0 povoleni k Cinnostem v uvedeném ochranném pasmu, pokud Zzadatel neziskd souhlas
vlastnika vodovodu nebo kanalizace, popiipadé¢ provozovatele. Pokud cinnost tykajici se
ochranného pasma souvisi se zamérem stavby nebo jinym zamérem povolovanym podle
stavebniho zakona, rozhodne o vyjimce stavebni Gfad v rozhodnuti o navrhu na povoleni
zaméru. Navrhovana zména reaguje na zmocnéni stavebnich ufadi povolovat uvedené
¢innosti v ochranném péasmu vodovodniho fadu. Navrhovanou zménou je specifikovano,
k jakym skute¢nostem pii takovém povolovani musi stavebni Gfad ptihlédnout.

CAST TRICATA TRETI
Zména zakona o myslivosti

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie
V novém stavebnim zdkon¢ a integraci dot¢enych organt.

CAST TRICATA CTVRTA
Zména zakona o integrované prevenci

V ramci rekodifikace nedochdzi k integraci fizeni o vydani integrovaného povoleni,
nicméné je v ramci novelizace provedeno vyrazné zjednoduseni pravni Gpravy, jejimz celem
je zrychleni vydani integrovaného povoleni.

Mezi nejpodstatnéjsi upravy patii:

e zavedeni nového institutu obecné zdvaznych pravidel, ktery umozni ¢ast ukladanych
podminek nahradit odkazem na pravni predpis ¢i metodiku. Jedna se o dodatecnou transpozici
ustanoveni ¢l. 3 odst. 8 smérnice 2010/75/EU, o primyslovych emisich. Toto ustanoveni je
fakultativni povahy, tj. jeho implementace neni pro ¢lenské staty povinna.

e zjednodusSeni pravni upravy se navrhuje vypusténi ustanoveni o pfedb&ézné informaci o
zé4dosti, nebot’ je do zna¢né miry duplicitni s obecnou Gpravou ve spravnim fadu

evyslovné stanoveni, ze stru¢né shrnuti Udaji ze Zadosti musi zahrnovat Udaje o
zakladni spravé. Toto doplnéni se navrhuje v reakci na vytku Komise v ramci fizeni EU Pilot
ke smérnici 2010/75/EU

e Institut odborné zpusobilé osoby je nahrazen odbornou podporou statni spravy, coz
odpovida stavajicimu stavu v praxi, kdy vyjadfeni v dil¢ich fizenich zpracovava pouze
CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostfedi. Agenda odborn¢ zplisobilych osob je
na dotCenych resortech vykonavana pouze formaln€ a muize byt bez nahrady a jakychkoliv
dopadi na povolovani zruSena.

epravni Uprava UcCastenstvi subjektll zfad dotené vefejnosti se méni. Navrhované
podminky ucasti téchto subjektl jsou upraveny obdobné jako v zadkoné o posuzovani vlivi na
Zivotni prostiedi.

e uprava lhiit pro nékteré ukony v rdmci fizeni

e Na zaklad& zkuSenosti z praxe se vV novém odstavci 5 navrhuje stanovit provozovani
zafizeni bez integrovaného povoleni nebo rozhodnuti o podstatné zméné jako samostatny
davod pro omezeni nebo zastaveni provozu zafizeni nebo jeho ¢asti.

uplné rozvolnéni vazby zdkona o integrované prevenci na stavebni zakon, a proto se
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vypousti ustanoveni, kterd tuto vazbu zajiStovala (vypousti se ustanoveni o organech
integrované ochrany, jakozto dotéenych organech pro tcely fizeni podle stavebniho zakona),
a ustanoveni, které podminovalo vykonatelnost stavebniho povoleni a spole¢ného povoleni
pravni moci integrovaného povoleni.

CAST TRICATA PATA
Zména ziakona 0 pozemkovych upravach

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zakong.

V § 9 odst. 15 se odstranuje, ze plan spole¢nych zafizeni je ndvrhem na aktualizaci
uzemné planovaci dokumentace, ponechdva se pouze, ze je ndvrhem na zménu Uzemné
plénovaci dokumentace. Zasady uzemniho rozvoje budou podle stavebniho zdkona ménény
formou zmény stejné jako ostatni tzemné planovaci dokumentace, nikoliv formou aktualizace
jako v ptipadé zakona ¢. 183/2006 Sb., zména uzemné planovaci dokumentace je tak jedinou
moznou formou.

V § 12 odst. 3 a v § 19 pism. k) se reaguje na novou formu povolovani zdmérii misto
jejich dosavadniho umistovani.

Podle § 19 pism. k) Statni pozemkovy ufad nové posuzuje, zda zamyslené vyuziti
pozemkt podle navrhu na povoleni zdméru neni v rozporu se schvalenou rezervou statnich
pozemki, s nimiz je Statni pozemkovy tfad ptislusny hospodafit, a kterd slouzi k uskute¢néni
rozvojovych programu statu schvalenych vladou.

CAST TRICATA SESTA
Zména soudniho Fadu spravniho

Kbodul-§4

Zakonem ¢&. 250/2014 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zadkona o statni
sluzbé, byl do soudniho ¥adu spravniho vlozen do jeho Hlavy II novy Dil 8 — Rizeni o zruseni
sluzebniho ptedpisu. Tato nova rozhodovaci pravomoc soudil ve spravnim soudnictvi se vSak
nepromitla do § 4 soudniho fadu spravniho upravujiciho vyc€tové pravomoc soudd ve
spravnim soudnictvi.

Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s piijetim nového stavebniho zakona bylo nutné
novelizovat 1 pfislu§né ¢asti soudniho fadu spravniho, navrhuje se odstranit i tento legislativni
nedostatek a do vyctu § 4 je doplnéna i pravomoc spravnich soudii rozhodovat o zruSeni
sluzebniho ptedpisu.

Kbodu2-§7

Novy stavebni zdkon zavadi novou kategorii staveb, a to staveb vyhrazenych.
Vyhrazené stavby jsou primarné¢ stavby celostatniho vyznamu, k jejichz povoleni je piislusny
Specializovany stavebni ufad. Specializovany stavebni Gfad bude tedy povolovat pfedevsim
stavby, které¢ lze dnes zahrnout a které i v budoucnu budou spadat pod rezim zdkona c.
416/2009 Sb., o wurychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci. Vzhledem k tomu, ze o zalobach proti rozhodnuti,
kterym byla povolena stavba podle uvedeného zékona, rozhoduje jiz dnes Krajsky soud
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v Ostravé, resp. jeho specializované senaty, navrhuje se, aby tento soud byl pfislusny
Kk projednani zalob v ptipad¢, kdy v prvnim stupni rozhodl Specializovany stavebni ufad. Dale
se navrhuje piislusnost Krajského soudu v Ostravé i pro ptipady, kdy bude v prvnim stupni
rozhodovat Nejvyssi stavebni urad.

Kbodu 3—§ 44

V souvislosti s vyslovnym zakotvenim nepfipustnosti zaloby proti rozhodnuti z diivodu
zneuziti prava se zakotvuje obecné¢ moznost, nikoliv vSak povinnost, soudu ulozit poradkovou
pokutu tomu, kdo ucini podani, které sleduje zjevné zneuziti prava.

Byt je pojmové¢ vylouCeno, aby za tentyz skutek byla ulozena potadkova pokuta
opakované podle zasady ne bis in idem, navrhuje se i vyloufeni moznosti tuto pokutu
prominout — na rozdil od pofadkové pokuty upravené v odstavci 1, a to zakotvenim poradkové
pokuty za zjevné zneuziti prava do samostatného odstavce. Soud proto bude vzdy vézit, zda
obstrukéni jednéni, resp. zneuziti prava, dosahuje takové intenzity, ze kromé& neptipustnosti a
odmitnuti samotné Zaloby ¢i podani je vhodné ulozit i pofadkovou pokutu.

Smysl a tcel navrZzeného ustanoveni je pfedevsim prevencni vici obstrukénim Zalobam
a podanim. Bude vzdy na posouzeni soudu, zda tuto porddkovou pokutu ulozi, ¢i nikoliv, a
vzhledem k okolnostem daného ptipadu v jaké vysi. Proti uloZeni potadkové pokuty krajskym
soudem je pfipustna kasacni stiznost.

Nelze odhlédnout od skutecnosti, Zze obdobnou Upravu obsahoval jiz i zdkon ¢. 36/1876
f. z., o zfizeni spravniho soudu (dale jen ,,fijnovy zakon®), ktery v § 41 stanovil pravo soudu
ulozit stranam a dle okolnosti jejich zastupctm, ,.kteri proti jasnému znéni zdakona se prou
aneb jinak zirejmé svévolnym spiisobem vedou stiznosti, pokuty penézité 5 az i 1000 zI.“.

K bodu 4 —§ 68

Jako novy divod nepfipustnosti zaloby se vyslovné zakotvuje i skute¢nost, kdy zaloba
sleduje zjevné zneuZiti prava, které obecné nepoziva pravni ochrany. Tuto zasadu v soucasné
dob& zakotvuje vyslovné pouze § 8 zdkona €. 89/2014 Sb., obCansky zakonik, pro oblast
soukromého prava, nicméné zdsada zdkazu zneuZiti prava je vlastni pravnimu fadu a plati
pfirozené 1 v pravu vefejném (srov. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 27. 5. 2010, €. j. 1 As 70/2008-74.)

Obdobnou cestou se v minulosti v zasad¢é vydal i slovensky zakonodarce, ktery mezi
zékladni principy fizeni zakotvil zésadu, podle které spravni soud vyjimecné neposkytne
ochranu praviim nebo pravem chranénym zdjmim fyzické osoby a pravnické osoby, pokud
jimi podany navrh sleduje zjevné zneuziti prava. Na tuto obecnou zasadu navazuje moZnost
slovenskych spravnich soudl vyjime¢né odmitnout Zalobu fyzické osoby a pravnické osoby,
ktera ma zjevné Sikanozni charakter nebo se ji sleduje zneuziti prav ¢i jejich bezuspeésné
uplatiiovéani (viz § 5 a 28 slovenského zakona ¢. 162/2015 Z. z., spravny sudny poriadok,
ve znéni pozdéjsich piedpisi).

V obecné roviné lze za zneuziti prdva povazovat situaci, ve které ,,nékdo vykona své
subjektivni pravo k neodiivodnené ujmé nékoho jiného nebo spolecnosti; takovéto chovani,
jimz se dosahuje vysledku nedovoleného, je jenom zdanlive dovolené* (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 11. 2005, ¢. j. 1 Afs 107/2004-48, publ.
pod ¢. 869/2006 Sh. NSS.)

Otéazkou zneuziti prava se jiz opakované zabyvala i judikatura ¢eskych spravnich soudt.

155



Nejvyssi spravni soud napt. ve svém rozsudku ¢. j. 1 As 27/2011 — 81 ze dne 4.5. 2011
konstatoval, Zze ,urcité chovani formalné vzato, ve skutecnosti ovSem pouze zdanlive,
odpovida dikci pravniho predpisu, avsak je zaroven pocitovano jako zjevné nespravedlivé,
nebot’ v rozporu s urcitymi zakladnimi hodnotami a S rozumnym usporadanim spolecenskych
vztahii pusobi spolecnosti ujmu. Takové chovani ma potom povahu nikoliv vykonu
subjektivniho prava, nybrz jeho (pravem reprobovaného) zneuziti.*.

Nejvyssi spravni soud tak ve své judikatute Casto oznacuje za pravo zneuzivajici takova
zjevné bezdivodna podani, ktera maji navic zjevné obstruk¢ni znaky, na coz usuzuje z jejich
poctu, sériovosti a stereotypnosti vedenych sport, spojenych s opakovanim obdobnych
¢i zcela identickych argumentti, z uCelového zakladani pravnickych osob ad. (srov. napf.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 As 156/2012 — 30 ze dne 14. 5. 2013 nebo
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 25/2012-21 ze dne 27. 4. 2012).

Pomérné bohatou judikaturu k otdzce zjevného zneuziti pradva mé Evropsky soud pro
lidska prava. Zneuziti prava podat stiznost k tomuto mezinarodnimu soudu je totiz divodem
pro odmitnuti stiznosti, ktery ptimo predvida Umluva. ZneuZiti prava podat stiznost Evropsky
soud pro lidska prava ve své judikatute definoval jako ,,jednani stéZovatele, které je zjevné
V rozporu s icelem prava individudlni stiznosti zakotveného Umluvou a bréni Fadnému
fungovani Evropského soudu pro lidska prava nebo radnému postupu V rizeni pred nim.*
(srov. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 15. 9. 2009 ve véci Mirolubovs
a ostatni proti LotySsku, stiznost ¢. 798/05, § 62 a 65).

Mezi situace, ve kterych dochazi ke zneuziti prava podat stiznost, pak Evropsky soud
pro lidské prava zaradil:

e védomé uvadéni nepravdivych skutecnosti s cilem uvést soud v omyl;

e pouzivani obzvlast nepiijemného, urdzlivého, vyhruzného nebo provokativniho jazyka
vici tcastniklim fizeni nebo soudu véetné jeho aparatu;

eopakované podani zlomyslnych azjevné neopodstatnénych stiznosti, které jsou
podobné té, jez byla podana v minulosti abyla prohlasena za nepfijatelnou (v praxi
Evropského soudu pro lidské prava se za takova povazuji jen Ctyfi podani ve stejné véci);

e podani stiznosti, kterd zjevné nema zadny skutecny ucel nebo se tyka drobné financni
castky.

V oblasti stavebniho prava miZze byt za zjevné zneuZziti prava podle okolnosti
povazovana 1 zaloba nebo zalobni bod, ktery byl uplatnén ucastnikem fizeni nebo osobou
zucastnénou na fizeni, ktera je stranou planovaci smlouvy, a jehoZ obsah je v rozporu s tim, k

¢emu se strana planovaci smlouvy zavazala, jak plyne z Gipravy obsazené ve stavebnim
zakong.

Kbodu5-§ 75

Obdobné jako ve spravnim fadu (viz § 89 odst. 2 spravniho tadu) se vyslovné zakotvuje
princip, Ze k vadam fizeni, o nichZ nelze mit diivodné za to, Ze mohly mit vliv na zdkonnost,
poptipad¢ spravnost napadeného rozhodnuti, opatfeni nebo postupu, se nepiihlizi.

Smyslem navrzené upravy je vyslovné zakotvit obecné platny princip ochrany prav
nabytych v dobr¢ vife a pfedejit ruSeni rozhodnuti spravnich organti pouze pro formalni méné
zavazné vady fizeni pied spravnimi organy, které vSak nemohly samotny vyrok rozhodnuti, a
tedy feSeni dané otazky, ovlivnit.
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Kbodu6az8—§ 101d

V odstavci 1 se obdobné jako ve spravnim fadu (viz § 89 odst. 2 spravniho fadu) a
stejné jako v navrhu novelizace § 76 spravniho fadu vyslovné zakotvuje princip, ze k vadam
fizeni, o nichz nelze mit divodné za to, ze mohly mit vliv na zadkonnost, poptipadé spravnost
napadeného rozhodnuti, opatieni nebo postupu, se nepiihlizi.

Smyslem navrzené upravy je vyslovné zakotvit obecné platny princip ochrany prav
nabytych v dobr¢ vife a ptfedejit ruSeni rozhodnuti spravnich organti pouze pro formalni méné
zavazné vady fizeni pied spravnimi organy, které vSak nemohly samotny vyrok rozhodnuti, a
tedy feSeni dané otazky, ovlivnit.

V odstavci 2 se navrhuje vyslovné zakotvit princip proporcionality zdsahli soudit do
prav nabytych v dobré vife a do pravni jistoty osob, vazanosti soudu navrhovymi body a
odrazem rozsahu aktivni vécné legitimace navrhovatele. Je-1i nutné pro nezdkonnost napadené
opatfeni obecné povahy zrusit, je tak potieba ucinit pouze v nezbytné nutném rozsahu, tedy
v ¢astech, které se dotykaji pfimo navrhovatelovych prav. Jedna se o princip znamy jiz dnes
spravnim soudiim, nicméné cilem upravy je zakotveni tohoto principu na zakonn¢ Grovni.

Navrzend uprava zduraznuje i princip zdrzenlivosti spravnich soudd, kdy opatfeni
obecné povahy by méla byt rusena pouze vyjimecné, coz plati zejména v oblasti samospravy
(srov. nalez Ustavniho soudu IIT US 1669/11).

Navrzend pravni uprava reflektuje poznatky praxe a soudni judikatury. Opatieni obecné
povahy (izemni plan) lze nové zrusit pouze ke dni pravni moci rozhodnuti nebo ke dni
pozd¢jSimu. Odpada tedy prdvni nejistota spojend sruSenim Uzemnich planQ
tzv. ,,do minulosti (ex tunc). Nicmén¢ je nutné reflektovat skutecnost, Ze i nadale je umoznén
takzvany inciden¢ni pfezkum opatfeni obecné povahy spolu s rozhodnutim spravnich organti.

Bylo-li totiz pouzito nezakonného opatfeni obecné povahy, je nezakonné i rozhodnuti,
byt je platné a G¢inné do jeho zruSeni, coz stanovi nové oznaceny § 101d odst. 5 soudniho
fadu spravniho. Incidencni pfezkum je jiz dnes navic omezen soudni judikaturou, lze totiz
napadat pouze tu ¢ast opatieni obecné povahy, kterd byla pfi vydani napadeného rozhodnuti
pouzita.

Podle § 75 odst. 1 soudniho fadu spravniho vychazi soud ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé vydani rozhodnuti. Bude-li vSak opatieni obecné povahy ruSeno
pouze ex nunc, neni mozné zrusit napadené rozhodnuti, nebot’ v dobé vydani bylo napadené
opatfeni obecné povahy platné, u¢inné a ,,spravné. Tato skutecnost byla proto reflektovana
moznosti soudu zrusit opatfeni obecné povahy s t€inky ex tunc. V dobé¢ vydani rozhodnuti tak
bylo napadené opatieni obecné povahy nezdkonné, a tudiz je mozné zruSit i napadané

rozhodnuti.

Z téchto diivodil je nutné umoznit soudu piihlédnout ke zruSeni opatieni obecné povahy
Vv situaci, kdy je pfezkoumavano rozhodnuti, které bylo vydano na zakladé zruSeného opatieni
obecné povahy.

Cilem navrzené uUpravy neni podfadit pfezkum opatfeni obecné povahy pod rezim
§ 75 odst. 2 soudniho fadu spravniho. Cilem neni ani pfezkoumdvat opatfeni obecné povahy
V ramci fizeni o Zalob€ proti rozhodnuti stejné jako zavazna stanoviska. Tomuto se naopak
snazi navrhovand uprava vyhnout a zavadi pfihlédnuti pouze ke zruSeni opatfeni obecné
povahy. Bylo-li totiz opatifeni obecné povahy nezédkonné pii jeho vydani, je potencionalné
stizeno vadou nezakonnosti 1 rozhodnuti vydané na jeho zakladé. Ke zruSeni rozhodnuti vSak
lze ptistoupit pouze za situace, kdy bylo opatfeni obecné povahy zruSeno.
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Ostatni rozhodnuti zlstavaji ve smyslu odstavce 5 nedotena, nebot’ k piihlédnuti je
mozno pristoupit pouze v pripad¢, kdy byla tato rozhodnuti napadena zalobou, pfi¢emz u
témef vSech rozhodnuti, ktera byla v minulosti vydana na zaklad¢ zruseného opatieni obecné
povahy, jiz uplynula lhita pro podéani zaloby ve spravnim soudnictvi.

CAST TRICATA SEDMA
Zména ziakona o dani z pridané hodnoty
K bodu 1

U rodinnych a bytovych domt, které nejsou zdkonem o DPH ptimo definovany a pii
jejichz vymezeni bylo doposud odkazovano na pravni predpisy upravujici katastr nemovitosti,
je jejich vymezeni v § 48 odst. 2 a 5 zdkona o DPH nové navazano pfimo na stavebni zékon,
ktery definice bytového domu a rodinného domu nové obsahuje.

Vécnou zménou souvisejici s prijetim nového stavebniho zdkona je zména vymezeni
rodinného domu, ke které¢ dojde v ndvaznosti na zavadénou definici rodinného domu v novém
stavebnim zékon¢. Zejména z divodu, aby v souvislosti s touto zménou nedoslo k okamzitym
zméndm sazby dané pii poskytovani stavebnich nebo montdznich praci spojenych s jiz
probihajici vystavbou a pti dodani rodinnych domu, které jsou pro ucely DPH povazovany za
stavbu pro socidlni bydleni a pifi poskytovani stavebnich nebo montdZznich praci u jiz
probihajicich oprav a jinych stavebnich uprav provadénych na dokoncenych rodinnych
domech (povazovanych pro ucely DPH za stavbu pro bydleni nebo pro socialni bydleni), je do
zédkona o DPH v piechodnych ustanovenich zapracovano dvouleté piechodné obdobi, ve
kterém budou rodinné¢ domy, které jiz nesplni definici rodinného domu dle nové upravy,
povazovany pro ucely snizené sazby dané za rodinné domy navzdory tomu, ze tuto definici
nenapliuji.

K bodu 2

Dochazi k apravé vymezeni pojmu obytny prostor, coz je pojem specificky zavedeny
pro ucely dané z pfidané hodnoty, tak, aby pojal rovné€Z materidlni vymezeni bytu podle
stavebniho zékona, coz vSak je pouze jednou ¢asti definice pojmu obytny prostor.

K bodu 3

Jde o reakci na zmény pojml v novém stavebnim zékoné, ke kterym doSlo oproti
pfedchozi pravni Upravé. Jejim cilem neni vécnd zména, ale zachovani soucasného stavu a
jeho ptizplisobeni terminologii nového stavebniho zdkona. Toto se tyka pravé povolovacich
institutti uvedenych v dosavadnim § 56 odst. 2 pism. b). Pfi tom se vychézi z ptechodnych
ustanoveni k novému stavebnimu zakonu, ktera zachovavaji platnost dosavadnich institutl a
podfazuji je pod novy pojem povoleni stavebniho zaméru.

K bodu 4

Noveliza¢nim bodem se reaguje na vypusténi institutu kolauda¢niho souhlasu v novém
stavebnim zakoné. Jeho cilem tedy neni vécnd zména, ale zachovani soucasného stavu a jeho
pfizplsobeni terminologii nového stavebniho zakona. Pfi tom se vychazi z ptrechodného
ustanoveni k novému stavebnimu zékonu, podle kterého se kolauda¢ni souhlas povaZzuje za
kolaudac¢ni rozhodnuti podle tohoto (nového stavebniho) zakona.
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K bodu 5

Noveliza¢nim bodem se reaguje na vypusténi institutu kolauda¢niho souhlasu v novém
stavebnim zakong¢. Jeho cilem tedy neni vécnd zména, ale zachovani soucasného stavu a jeho
pfizplsobeni terminologii nového stavebniho zakona. Pfi tom se vychéazi z ptrechodného
ustanoveni k novému stavebnimu zakonu, podle kterého se kolaudacni souhlas povazuje za
kolaudacéni rozhodnuti podle tohoto (nového stavebniho) zakona.

K bodu 6

Noveliza¢nim bodem se reaguje na vypusténi institutu kolauda¢niho souhlasu v novém
stavebnim zakoné. Jeho cilem tedy neni vécnd zména, ale zachovani soucasného stavu a jeho
piizptisobeni terminologii nového stavebniho zdkona. Pii tom se vychazi z pfechodného
ustanoveni k novému stavebnimu zékonu, podle kterého se kolaudacni souhlas povazuje za
kolaudacni rozhodnuti podle tohoto (nového stavebniho) zakona.

K bodu 7

Noveliza¢nim bodem se reaguje na vypusténi institutu kolauda¢niho souhlasu v novém
stavebnim zakoné. Jeho cilem tedy neni vécna zména, ale zachovani sou€asného stavu a jeho
pfizptsobeni terminologii nového stavebniho zakona. Pii tom se vychazi z ptechodného
ustanoveni k novému stavebnimu zékonu, podle kterého se kolauda¢ni souhlas povazuje za
kolaudac¢ni rozhodnuti podle tohoto (nového stavebniho) zékona.

K bodu 8

U rodinnych domt, které nejsou zdkonem o DPH piimo definovany a pii jejichz
vymezeni bylo doposud odkazovano na pravni ptedpisy upravujici katastr nemovitosti, je
jejich vymezeni nové navazano piimo na stavebni zakon, ktery definici rodinného domu
obsahuje.

K bodu 9

Dochazi k vypusténi poznamky pod ¢arou odkazujici na stary stavebni zdkon.

K¢l XLV

K bodu 1: Vzhledem k tpravé definice rodinného domu ve stavebnim zakoné, na ktery
se zakon o DPH nové odkazuje, se zakotvuje prechodné ustanoveni, na zakladé kterého se u
stavebnich a montaznich praci, které zacaly byt poskytovany ptfed ucinnosti nového
stavebniho zékona, provadénych na dokoncené stavbé, ktera po ucinnosti nového stavebniho
zékona nesplni definici rodinného domu, uplatni jesté 2 roky od t¢innosti tohoto zékona prvni
sniZend sazba dan¢ z pfidané hodnoty.

K bodu 2: Vzhledem k tpravé definice rodinného domu ve stavebnim zakon¢, na ktery
se zdkon o DPH nové odkazuje, se zakotvuje prechodné ustanoveni, na zakladé kterého se u
stavebnich a montdznich praci, které zaCaly byt poskytovany pfed ucinnosti nového
stavebniho zékona, spojenych s vystavbou stavby pro socidlni bydleni, kterd po Gc€innosti

159



nového stavebniho zakona nesplni definici rodinného domu, uplatni jesté 2 roky od ucinnosti
tohoto zdkona prvni sniZena sazba dan¢ z piidané hodnoty.

K bodu 3: Vzhledem k tpravé definice rodinného domu ve stavebnim zakon¢, na ktery
se zakon o DPH nové¢ odkazuje, se zakotvuje piechodné ustanoveni, na zéklad¢ které¢ho se u
stavebnich a montaznich praci spojenych s pfeménou stavby nebo prostoru na stavbu pro
socidlni bydleni, ktera po uc¢innosti nového stavebniho zakona nesplni definici rodinného
domu, jez zacaly byt poskytovany pied ucinnosti nového stavebniho zakona, uplatni jesté 2
roky od Gc¢innosti prvni snizena sazba dan¢ z ptidané hodnoty.

K bodu 4: Vzhledem k tpravé definice rodinného domu ve stavebnim zakon¢, na ktery
se zakon o DPH nov¢ odkazuje, se zakotvuje piechodné ustanoveni, na zaklad¢ kterého bude
dodani rodinného domu, ktery po nabyti ucinnosti nového stavebniho zakona nesplni definici
rodinného domu, po dobu 2 let od uc¢innosti tohoto zdkona v prvni snizené sazbé dané
z ptidané hodnoty.

CAST TRICATA OSMA
Zména ziakona 0 archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zakonu

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie
V novém stavebnim zakon¢ a integraci dot¢enych organti.

CAST TRICATA DEVATA
Zména zakona o spravnich poplatcich

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie a zjednoduSenim
povolovacich procest podle stavebniho zékona.

CAST CTYRICATA
Zmeéna zakona o elektronickych komunikacich

Navrh obsahuje pfedevSim legislativné-technické zmény souvisejici se zménou
terminologie, zjednoduSenim procesti pfi povolovani staveb a integraci procesii v novém
stavebnim zakon¢.

Soucasné doslo k vypusténi nékterych nadbyte¢nych pasazi, které jiz byly obsoletni.

Do ptisobnosti stavebnich ufadii se v ramci posuzovani vefejnych zajmu pii povolovani
stavby v souladu s principem plné integrace integruji, pokud mozno, vSechna rozhodnuti,
zAvazna stanoviska, stanoviska a vyjadfeni vyddvanid dotéenymi organy, tedy i Ceskym
telekomunika¢nim Gfadem.

O sporech mezi vlastnikem nemovitosti a podnikatelem zajiStujicim vetejnou
komunikacni sit’, které se tykaji vykonu prav podnikatele zajiStujiciho vefejnou komunikacni
sit’, bude rozhodovat Cesky telekomunikacni ufad. Totéz plati o sporech mezi vlastnikem
domu a uzivatelem, ktery pozaduje zajistit piijem rozhlasového a televizniho vysilani nebo
ziizeni vnitintho komunika¢niho vedeni vefejné komunikacni sité¢ vcéetné rozvadéce a
koncového bodu sité.
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CAST CTYRICATA PRVNI
Zména zakona o inspekci prace

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie
V novém stavebnim zakong.

CAST CTYRICATA DRUHA
Zména ziakona o vyvlastnéni

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie névrhu nového
stavebniho zakona zejména s ohledem na zménu procesu pii povolovani staveb.

Kbodul-§15

Sohledem na zmény provedené ve stavebnim zdkoné¢ se zjednodusuje uprava
vyvlastiiovacich fada tak, Ze se stanovi, ze vyvlastiiovaci fizeni vede vyvlastiiovaci aiad,
kterym je pfislusny stavebni ufad, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

Kbodu2a3—§16

Zména v piislusnosti vedeni vyvlastfiovacich fizeni v souvislosti s novym stavebnim
zakonem. Predpoklada se, ze fizeni povede organ pfislusny k vedeni fizeni o povoleni
zadméru, coZ prispéje ke zrychleni majetkopravniho vyporadani pii povolovéani zaméru.

Kbodu4—§18

Zména souvisi s novou terminologii v navrhu nového stavebniho zakona. Povoleni
zaméru nahrazuje stavajici Uzemni rozhodnuti, které je povinnou soucésti zadosti o
vyvlastnéni.

CAST CTYRICATA TRETI
Zména zakona o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie
V novém stavebnim zakong&.

CAST CTYRICATA CTVRTA
Zména zakona o pohonnych hmotach

Legislativné-technickd zmeéna souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie
V novém stavebnim zakoné.

CAST CTYRICATA PATA

Zmeéna zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti
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Zména zakona vyvoland novou povinnosti autorizovanych osob a autorizovanych
inspektorti Cinit vSechna podani podle stavebniho zakona jako digitalni ukon. Autorizovana
0soba a autorizovany inspektor budou osobou, které se zfizuje datova schranka bez zadosti.

CAST CTYRICATA SESTA
Zména ziakona o zakladnich registrech

Legislativné-technickd zména. V § 42 odst. 2 je zohlednén novy stavebni zékon, podle
kterého se unifikuje postup povolovani staveb (stavebni povoleni a ohlaseni dle zdkona
¢. 183/2006 Sb.) na povoleni.

CAST CTYRICATA SEDMA
Zména ziakona o nakladani s téZebnim odpadem

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zdkon¢ a ddale zmény, souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich uradi.

Na stavebni ufady ptechazi pravomoc k povolovani zaméru ziizeni tlozného mista.
Obvodni banské urady vydavaji v téchto fizenich vyjadfeni a maji postaveni dotenych
organt.

CAST CTYRICATA OSMA
Zména ziakona o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednodusenim
procest pii povolovani staveb a integraci procesli v novém stavebnim zékong¢.

Ptedevsim byly vypustény specifické procesy tykajici se povolovani vybranych staveb
podle tohoto zakona, nebot’ novy stavebni zdkona pocita pouze s jedinym fizenim o povoleni
zaméru.

Nekteré instituty zakona byly pfevzaty novym stavebnim zakonem, piipadné jsou i pro
ucely liniovych staveb feSeny pfimo ve stavebnim zakoné. Byla tedy odstranéna ustanoveni,
ktera jsou nadbytecnd. Naopak 1 nadale zlistavaji soucasti tohoto zdkona ustanoveni tykajici se
piipravy staveb, majetkopravniho vypofadani, vyvlastnéni a dorucovani v fizenich s velkym
poctem ucastnikd.

V &asti druhé se po dohodé s Ministerstvem priimyslu a obchodu CR upravuje pienos
kompetenci organu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 ze dne
17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité¢ a kterym
se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a
(ES) &. 715/2009 z Ministerstva primyslu a obchodu CR na nové ziizovany Nejvyssi stavebni
urad a Specializovany stavebni urad.

Na Nejvyssi stavebni ufad pak prechdzi vSechny ostatni kompetence podle uvedené¢ho
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 s vyjimkou posuzovani zralosti
konkrétnich projektt.

Sohledem na specificnost a potiebu odborného aparatu stavebniho ufadu bude
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Specializovany stavebni ufad stavebnim ufadem piislusSnym pro rozhodovani staveb projekti
spolecného zajmu, a to vcetné posuzovani jejich zralosti podle uvedeného Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013.

Spolec¢né jednani v ramci posouzeni zralosti projektu bude nafizeno vzdy, kdyz bude
oznameni Uplné, pro zajiSténi ¢i koordinaci vyjadieni.

CAST CTYRICATA DEVATA
Zména zikona o Finanéni spravé Ceské republiky

Pro danové fizeni, zejména v oblasti majetkovych dani jsou dilezité informace o
stavbach, zejména jejich parametry jako naptiklad zastavéna plocha stavby, pocet nadzemnich
podlazi a jiné atributy, nebot’ zejména u dan¢ z nemovitych véci maji tyto parametry vliv na
zéklad dan€ ¢i vysi sazby. Tyto tidaje neni mozné ziskat z jinych informacnich systému a jsou
v soucasné dobé pozadovany od poplatnika. Dale jsou pro danova fizeni velice dilezité
informace o stadiu stavebniho fizeni, nebot’ vydand rozhodnuti v ramci stavebniho ftizeni
mohou mit vliv napiiklad na sazbu dané nebo nédrok na osvobozeni.

Organy Finanéni spravy Ceské republiky budou mit na zikladé novelizovaného
ustanoveni dalkovy a nepfetrzity pfistup, pokud o néj pozadaji v rozsahu potfebném pro
plnéni konkrétniho ukolu pfi vykonu své piisobnosti. Z uvedeného plyne, ze orgdny Financni
spravy Ceské republiky mohou pozadovat piistup pouze do t&ch informaénich systémi
stavebni spravy a vnich pouze ktém udajim, které se bezprostiedné vztahuji k jejich
pusobnosti.

Nad ramec uvedeného lze konstatovat, Zze tim nedochazi Kk rozsifeni opravnéni organd
Finanéni spravy Ceské republiky nad rdamec stavajicich pravomoci, protoze ty by do t&chto
informacnich systémt mély v roli spravce dané pfistup i1 bez této novely podle § 57 odst. 1
zéakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen ,,danovy ad*), a to jednotlivé na zakladé vyzvy
nebo v rozsahu a zplisobem dohodnutym mezi jejich poskytovatelem a spravcem dané (srov.
§ 58 odst. 2 daitového tadu). Protoze vSak lze pti spravé dan¢€ z nemovitych véci predpokladat
nutnost systematického pftistupu K vybranym tudajum, jak bylo uvedeno vySe, navrhuje se
informacni systémy stavebni spravy zakotvit pfimo do zédkona o Finan¢ni spravé.

CAST PADESATA
Zména zakona o Celni spravé Ceské republiky

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie
V novém stavebnim zakoné a integraci dotéenych organd.

CAST PADESATA PRVNI
Zména zakona o ochrané ovzdusi

Legislativné-technické zmény souvisejici se zménou terminologie, zjednodusenim
procest pii povolovani staveb.

Ministerstvo zivotniho prostfedi vydava nové vyjadieni k povoleni zadméru pozemni
komunikace v zastavéném tizemi obce o ptedpokladané intenzité¢ dopravniho proudu 15 tisic a

vice vozidel za 24 hodin v navrhovém obdobi nejmén¢ 10 let a parkovisté s kapacitou nad 500
parkovacich stani, toto vyjadieni nahrazuje zavazné stanovisko. Obdobné se méni zavazna
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stanoviska vydavand dosud krajskym ufadem na vyjadieni krajského tfadu k povoleni
zaméru. Bez nahrady se rusi zdvazné stanovisko vydavané obecnim ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti, nebot” pozadavky na ochranu ovzdusi, které byly stanovovany prostiednictvim
tohoto spravniho aktu, jsou v soucasné dob¢ zajistény piimo upravou obsazenou ve stavebnim
zékon¢ ve vztahu k povolovani zamért a pozadavkiim na vystavbu. Z obdobnych diivoda se
bez nahrady ruSi také vyjadieni obecniho ufadu k umistovani tzv. vyjmenovanych
staciondrnich zdrojui. Déle se upravuje terminologie ve vztahu k zavedeni jednotného fizeni o
povoleni zdméru v novém stavebnim zékoné, ktera nahrazuje terminologii navazujici na znéni
soucasného zékona ¢. 183/2006 Sb., kdy je rozliSeno faze izemniho fizeni a faze stavebniho
fizeni. V ndvaznosti na vySe uvedené terminologické zmeény jsou upravena také vsechna
ustanoveni, kterd tuto terminologii obsahuji a urcitym zptisobem s ni pracuji. Pfikladem se
napf. nov¢ povinnost stanovit kompenzacni opatieni vaze na fizeni o povoleni zameéru
pozemni komunikace podle nového stavebniho zdkona, nebot z divodu zmény zavazného
stanoviska na vyjadfeni jiz neni mozné v procesu vydavani vyjadieni zadvazné stanovovat
podminky, na jejichZ splnéni Ize souhlas vyjadieni ve vyjadieni vazat.

Nové se také stanovuje moznost povolujiciho spravniho organu (v piipadé fizeni o
povoleni zaméru pozemni komunikace ¢i parkovisté, v piipad¢ fizeni o zméné povoleni
provozu aj.) vyzadat si od Ministerstva zivotniho prostfedi vyjadfeni, které ma vyjadrit, zda
ma zadatel povinnost (nechat) zpracovat rozptylovou studii, ktera je prikladana k zadosti.
Toto vyjadreni je podkladovym spravnim aktem dle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, ktery zaklada
Ministerstvu zivotniho prostiedi postaveni dotéené¢ho organu na zaklad¢ § 136 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu. Z povahy véci neni vyjadieni pro rozhodujici orgédn zavazné a uplatiiuje se na
néj ve spravnim fizeni obecné platna zasada volného hodnoceni dikazi/podkladti uvedena v
§ 50 odst. 4 spravniho faddu. Nicméné vzhledem k obsahu tohoto vyjadfeni je v praxi
nepravdépodobné, Ze by se zdvérem ve vyjadieni uvedenym rozhodujici spravni organ nefidil.

Zmeéna zékona vaze moznost vydani kolaudaéniho rozhodnuti dle nového stavebniho
zakona na vydani povoleni provozu dle zakona o ochrané ovzdusi. Jednd se o logické
provazani povolovani uzivani zdméru (kolaudaéni fizeni) obsahujiciho tzv. vyjmenovany
stacionarni zdroj, ktery musi byt povolen podle zakona o ochran¢ ovzdusi, stanovenim této
vazby bude logicky a legislativné provazéana faze povolovani uzivani zaméru (stavby) a faze
povolovani uzivani stacionarniho zdroje obsazen¢ho v tomto zameéru.

CAST PADESATA DRUHA
Zména zakona o Statnim pozemkovém uiadu

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zménou terminologie
V novém stavebnim zakong&.

CAST PADESATA TRETI
Zména zakona o statni sluzbé

V § 16 je doplnén vycet sluzebnich ufadl o Specializovany stavebni Ufad a krajsky
stavebni ufad, pro které plni v organizacnich vécech sluzby, sluZzebnich vztahli statnich
zam&stnancll a pracovnépravnich vztahli zaméstnanci jim nadfizeny sluzebni utad, tj.
Nejvyssi stavebni ufad. Tato Uprava navazuje na skuteCnost, ze soustava orgdni statni
stavebni spravy tvofi jediny hospodaisky celek s Nejvyssim stavebnim Gfadem jako jedinou
ucetni jednotkou pro celou soustavu.
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CAST PADESATA CTVRTA
Zména zakona 0 pyrotechnice

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie
V novém stavebnim zakong&.

CAST PADESATA PATA
Zména zakona o prevenci zavaznych havarii

Podstatou novelizace je integrace vybranych kompetenci orgdni na useku prevence
zéavaznych havarii do stavebniho Gfadu. V této souvislosti jsou stavebni Ufady zafazeny mezi
organy na useku prevence zadvaznych havarii.

Stavebnim ufadiim nalezi plisobnost k posuzovani useku prevence zavaznych havarii pii
projednavani tizemné planovaci dokumentace a ve vybranych fizenich podle stavebniho
zakona, pokud je jejich pfedmétem objekt zafazovany do skupiny A nebo B.

Krajsky ufad posuzuje riziko zadvazné havarie podle stavebniho zdkona za podminek
stanovenych v zdkon¢.

CAST PADESATA SESTA
Zména celniho zakona

Legislativné-technickd zména souvisejici s pfijetim, resp. se zmeénou terminologie
V novém stavebnim zakon¢ a integraci dot¢enych organt.

CAST PADESATA SEDMA
Zména atomového zakona

Navrhuji se legislativné-technické zmény reagujici na zménu terminologie v novém
stavebnim zakon¢ a diale zmény souvisejici s integraci kompetenci k rozhodovani ve
stavebnich vécech u novych stavebnich trada.

V piipad¢ staveb s obytnymi a pobytovymi mistnostmi je provadéna terminologicka
zmeéna tak, aby byl zachovan dosavadni poZadavek méteni objemové aktivity radonu ve vSech
relevantnich stavbach. Novou dikci je tedy respektovana tiprava nového stavebniho zakona.

Meéni se forma zavazného stanoviska Statniho uUfadu pro jadernou bezpecnost na
vyjadieni v fizenich o navrhu na povoleni zaméru podle stavebniho zakona na pozemku, kde
je umisténo uzaviené ulozisté radioaktivniho odpadu, u staveb v areédlu jaderného zatizeni a
staveb dopravni nebo technické infrastruktury nachazejicich se vné arealu jaderného zafizeni s
moznym vlivem na jadernou bezpec¢nost, radiacni ochranu a dal$i z4jmy chranéné atomovym
zékonem. Obvodni bansky tfad ma v fizeni o povoleni uvedenych staveb postaveni dot¢ené¢ho
organu.

V névaznosti je pro viechna vyjadieni SUJB v fizenich podle stavebniho zékona
stanovovan predmét vyjadieni a jeho obsah. Zakonna pravomoc kK vydani vyjadieni totiz musi
byt vymezena jednoznacné tak, aby byly chrdnéné zajmy konkrétné specifikovany a mohly
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byt stavebnim ufadem adekvatné posouzeny a piipadné reflektovany i ucastniky fizeni
a vV navaznosti na EIA i dot¢enou vetejnosti.

CAST PADESATA OSMA

Zména zikona o opatfenich ke sniZeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich
siti elektronickych komunikaci

V § 2 pism. 1) je provedena zména upfesiiujici stdvajici ustanoveni tak, aby nedochdzelo
k vykladovym nejasnostem.

V § 15 je ruSen konkrétni technicky pozadavek na stavby, ktery systematicky patii
do stavebniho zdkona. Uvedeny pozadavek na stavby neni pro adresaty normy V zakoné
0 opatfenich ke snizeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci snadno zjistitelny. Pro vétsi pichlednost a pro snazsi kontrolovatelnost splnéni
tohoto pozadavku bude tento pozadavek piesunut do provadéciho pravniho ptredpisu ke
stavebnimu zdkonu jako technicky pozadavek na stavby, tedy do vyhlasky o pozadavcich na
vystavbu. Takto bude zajisténa lepsi aplikace tohoto pozadavku v praxi. Provadéci pravni
ptedpis musi nabyt Uc¢innosti ke stejnému datu jako toto zruSujici ustanoveni zakona, které
provadéci predpis nahradi. Zmocnéni k vydani vyhlaSky pro Nejvyssi stavebni ufad je
soucdsti stavebniho zdkona.

CAST PADESATA DEVATA

Piechodné ustanoveni

Ptechodné ustanoveni upravuje v ndvaznosti na prechodnd ustanoveni néavrhu
stavebniho zédkona zdsadu, ze fizeni a jiné postupy zahajené piede dnem nabyti Gcinnosti
tohoto zékona se dokonc¢i podle nové pravni Gpravy.

CAST SEDESATA

Utinnost

U¢innost navrhu je stanovena v ndvaznosti na navrh stavebniho zdkona na 1. ervence
2023.
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