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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladn{ identifikacni udaje

Nazev: Vladni navrh stavebniho zakona

Implementace prava EU: Ne (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: ---

- uved'te, zda jde navrh nad rimec pozadavku stanovenych pfedpisem EU: ---

2. Cil navrhu

Cilem navrhu rekodifikace vefejného stavebniho prava je zasadni zvySeni kvality a zrychleni vykonu stitni
spravy na useku uzemniho planovani a povolovani staveb, které dnes trpi enormni roztfiSténosti,
komplikovanosti, pratahy a praval nejistotou pro vSechny zicastnéné subjekty, coz snizuje hospodafsky
potencial celé Ceské republiky i kvalitu Zivota jejich obyvatel. Cilovym stavem je minimalizace ztrat plynoucich
z oddalovani realizace staveb, zefektivnéni procesu tzemniho planovani a povolovaciho fizeni se soucasnym
zachovanim adekvatni moznosti prosadit opravneéné zajmy vsem dotcenym subjektim, eliminace systémové
podjatosti, korupéniho potencidlu a posileni konkurenceschopnosti CR v ramci evropského prostoru. Toto
zefektivnéni se projevi celkovym zkricenim povolovactho procesu, eliminaci nezadoucich jevt, zvySenim
transparentnosti, pfedvidatelnosti a vymahatelnosti prava a poklesem nédkladovosti celého procesu a také
vyznamnym narastem multiplika¢niho efektu stavebnictvi pro narodn{ hospodaftstvi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty je tieba rozdélit na naklady jednorazové a naklady
pravidelné/rocni.

Jednorazové naklady budou spojeny s vytvofenim nové instituciondlni struktury. Naklady spojené s
vytvofenim 1 pracovniho mista se odhaduji (pfi pfedpokladu 100 tis. K¢ na kazdé pracovn{ misto) na 414 mil.
K¢, Dile je pak pocitino s 22 mil. K¢ na zaskoleni viech pracovniki (i pracovniki na OSU a dfadech
uzemniho planovani, ktef{ se dle zvolené varianty nepfesouvaji pod strukturu stitni stavebni spravy) pfi
ptedpokladu 3 000 K¢ na osobu. Jednorazové naklady na ICT jsou odhadovany na 400 mil. K¢, na nakup
sluzebnich automobilt potom na 550 mil. K¢. V fadech desitek mil. K¢ se mohou pohybovat niklady na
migraci dat a spisovou rozluku zivych spist (dle velmi hrubého odhadu se jeden tfednik bude muset postarat
o 16 sanonu). Stehovan{ archivalii, pokud bude nutné, bude mozné bez problému realizovat postupem casu.
RIA nepocita s vystavbou budov pro zaméstnance ¢i spisoven, pouze s pifpadnym prondjmem jinych prostor
(mozné napt. od UZSVM ¢& SZDC, cca 1200 nadraznich budov). Tento pronijem je zahrnut v koeficientu
rezijnich nakladd, o ktery jsou navyseny dle Metodiky MV (2007) osobni naklady na kazdého pracovnika.
V souctu tak mohou jednorazové naklady ¢init 1,4 mld. K¢.

Mzdové a ostatni provozni naklady jsou odhadovany na cca 4 mld. K& (pfi varianté, kdy OSU zistavaji na
ORP, UUP a UP na krajské drovni jsou téz piiblizné beze zmény vyjma ptevodu stanovisek). Opét jsou
ptipocitany kazdorocne naklady na skoleni zaméstnanch ve vysi 22 mil. K¢ Naklady na ICT mohou
dosahnout cca 80 mil. K¢ za rok. Od téchto nakladi neni konzervativné odectena castka, kterd je na vykon
pfenesené ptsobnosti v soucasnosti vyplicena krajim. Piispévek na vykon pfenesené plisobnosti je krajim
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pfevadén jako celek, bez uréeni castek, které nélez{ jednotlivim agenddm. Dle MV dostavaji kraje celkové na
vykon veskeré prenesené pusobnosti 1,4 mld. K¢ ro¢né.

Na druhé strané ptjde o uspory na pifspévku poskytovaném krajim na vykon pfenesené pasobnosti. Protoze
tento pfispévek neni adresny vzhledem k jednotlivym agendam, nelze vysi uspor konkrétné uvést. Obdobné
neexistuje pfesna statistika o tom, jaké prostfedky kraje na pfesouvanou agendu realné vynakladaji.

Obecné je z pohledu vefejnych rozpocti mozné ocekavat efektivnéjsi ptipravu a realizaci vefejnych stavebnich
zakazek, které z divodu slozitosti pifpravy jsou fadu let odkladany. Rekodifikace tak umozni 1épe a presnéji
planovat zdroje a vefejné finance vefejnych investic, které pfimo podmitiuji konkurenceschopnost CR a dalsi
rozvoj hospodafstvi a podnikatelského prostfedi. De facto muze byt zahdjeno Cerpani prostredku, které se
projevi narastem pfimych rozpoctovych investiénich vydaji (v tomto piipadé casto pouze ve formeé
spoluticasti na projektu financovaném z evropskych prostfedku), nicméné protoze pujde o investicni vydaje,
celkovy dopad bude (diky multiplika¢nimu efektu) kladny a umozni efektivnéji Cerpat evropské fondy.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Zvyseni pravni jistoty v oblasti uzemniho planovani, povolovani staveb, jejich realizace a stavebnictvi obecné
prispéje k akceleraci ekonomické aktivity a podpoii ekonomicky rast v CR. Akcelerace ekonomické aktivity
bude vysledkem zjednoduseni procedur, snizeni transakénich naklada a zvyseni pravni jistoty pii ptiprave i
realizaci staveb. Vefejné i soukromé investice domaciho i zahraniéntho charakteru bude mozné efektivnéji
ckonomicky planovat, vyuzivat standardni modely planovani vynost v case, coz umozni efektivné a s péei
radného hospodatfe nakladat s vefejnymi prostfedky a soucasné se pozitivné projevi na ochoté soukromych
subjektl investovat na tzemi CR. Zvyseni investic pak ovlivni i ostatni subjekty a dodavatele v celém
hodnotovém fetézci, ¢imz dojde ke zvyseni vykonnosti celé ekonomiky a posileni jeji konkurenceschopnosti.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Duraz je kladen pfedevsim na proces, ktery mtzeme nazjvat ,,digitaln{* integraci — tj. vSechny pifslusné strany
budou mit piistup k potfebnym dokumentim, které budou uloZeny na jednom misté, a budou tak moci
koordinovat své nazory na jednu a tu samou verzi dokumentace zameéru. Dalsi ¢as se uSeti{ zplisobem
komunikace — tj. pfechodem od osobnich navstév ufadi k elektronické komunikace, i kdyz zdkon samoziejmé
nevylucuje moznost osobniho podani (ve vazbé na nedavno schvileny zdkon o digitalni sluzb¢). Posledni
zpusob, jak zkratit povolovaci proces, je diky jednomu rozhodnuti/jednomu razitku, které snizi pocet
moznych ,,kolecek® na jedno. Toto zkraceni je v RIA odhadnuto spolu s pfinosy ze zkraceni plynoucimi. Tyto
piinosy jsou spoéteny za pomoci multiplikatort, vychazejicich z input-output tabulek CSU, a dalsich udaja
poskytnutych investory za jednotlivé kategorie staveb, jez byly vlozeny do modelu dopadi. Z tohoto modelu
pak vysel ro¢ni pifnos v hodnoté¢ 7,1 mld. K& pii ro¢nim zkriceni povolovactho procesu. Vzhledem k
hodnot¢ stavebnich zakazek ¢i vydanych povoleni je tato hodnota odpovidajici. RIA pak konzervativné pocita
s timto odhadem, 1 kdyz pramérné zkraceni mize dosahnout az cca 4 let, ne pouze 1 roku.

Piinosy vzniknou z davodu:

—kvalitni dzemné planovaci dokumentace (cilem je zajistit, aby UPD byla zpracovavina v jednotném
standardu a umoznila snazsi ¢itelnost, dostupnost a koordinaci);

—stanoveni vefejnych zajmui chranénych a koordinovanych v oboru stavebniho prava jak v oblasti tzemnfho
planovani, tak v oblasti povolovani staveb;

—nastaveni pravidel a stabilizace Gzemniho planovani formou zmény nebo upravy pravni formy tzemnich
pland, kterd umozni pfi respektovani evropské legislativy zvysit stabilitu a pfedvidatelnost pravntfho
prostredi;

—efektivnfho procesu uzemnfho planovani a povolovani staveb diky nové struktufe stavebnich uradu
umoznujici vzajemnou koordinaci a komunikaci;
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—zallenéni dotéenyjch organt pod NSU a zefektivnéni procesu jejich vyjadfovani a v dasledku toho
profesionalizace, koordinace a komplexnost ¢innosti NSU;

—vedeni pouze jednoho integrovaného fizeni a vydani jednoho koneéného rozhodnuti, proti kterému se bude
mozné odvolat a podat zalobu;

—zaveden{ vymahatelnych lhit;

—ztrychleni a zvySeni odbornosti v soudnim fizeni a zavedeni apelacniho principu;
—eliminace problému systémové podjatosti;

—vyznamného omezeni moznosti korup¢niho jednani.

Z casového hlediska doporucuje RIA takovou variantu, aby byl splnén scénaf ,,materidlné technické
zabezpeceni rekodifikace = DSR®, nebot’” klicovou podminkou dspésného najeti nového systému a jeho
efektivniho fungovani je co mozna nejvyssi stupen digitalizace umoznujici véem opravaénym stranam pifstup

k potfebnym elektronickym zdrojam.

3.4 Dopady na tzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Na drovni obci k viznamné zméné nedojde. Néaklady mohou vzrast krajam, pokud by si ponechaji ¢ast
zaméstnancu, ktefi vykonavaji pfenesenou pusobnost na ¢aste¢ny uvazek, pro vlastni potfebu.

3.5 Socialni dopady: Ano

Lze pfedpokladat, ze v ptipadé potfeby a zajmu obci mize dojit ke zjednoduseni piipravy a realizace vystavby
socialnich bytt, naplnéni vladniho programu Vystavba, dojde k opétovnému nastartovani samoregulacni
schopnosti trhu, ktery se sekundarné projevi na dostupnosti bydlen{ jak ve formeé vlastnického, tak ndjemniho

bydleni.

3.6 Dopady na spottebitele: Ano

Rostouci nabidka bydleni zpomali ¢i zastavi riist cen nemovitosti.

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz: Ne

3.9 Dopady na vykon statnf statistické sluzby: Ne

3.10 Korupeni rizika: Ano

Rekodifikace stavebntho prava by z hlediska korupcénich rizik meéla mit nékolik pozitivnich dopadu:
—snizeni korupéniho potencidlu diky obecné vys$si profesionalizaci tfednika stavebnich uradua,

—snizeni korupc¢niho potencialu diky eliminaci rizik podjatosti a koncentraci posouzeni veskerych aspekta
staveb a dopadi zaméru v ramci jediného rozhodnuti pfipraveného kompletnim tymem odborné
zpusobilych dfednik,

—snizeni korup¢niho potencidlu u neéinnych ufednich osob v pfipad¢ stanoveni urcitych zikonem
pfedvidanych fikei nasledujicich pfi nedodrzeni zavaznych lhit.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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VLADNI NAVRH STAVEBNIHO ZAKONA

1.2.1.1Stavebnictvi, jeho vyvoj a souvislosti s prdvni tipravou stavebniho prava

Nasledujici text ilustruje, pro¢ je pro ceskou ekonomiku stavebnictvi a jeho vyvoj dulezity.
Jde o klicové odvétvi naseho hospodafstvi, ovliviiujici ostatni sektory. Proto je tfeba k jeho
regulaci pfistupovat velmi obezfetné tak, aby nepodvazovala potencial stavebnictvi pro celou
ckonomiku, nebranila rozvoji Ceské republiky (CR), ale zaroveti aby dostate¢né zajist’ovala
respekt k pravim dotéenych osob a ochranu vsech vzajemné kolidujicich soukromych 1 vefejnych
zajmu v Gzemi.

Cesk4 ekonomika prodla v 90. letech zasadni transformaci. Stavebnictvi patfilo mezi odvétvi
ekonomiky, na kterych se zmény projevily nejvyraznéji. Velké statni stavebni organizace se
rozdelily na mensi az drobné podniky. Vznikly firmy vlastnéné zahranicnimi subjekty a firmy
mezinarodni. Zménila se velikostni struktura narastem podilu malych a stfednich podnikatela
(MSP) ve stavebnictvi. V duasledku transformace doslo k vyraznému realnému poklesu objemu
stavebn{ produkce. Nejvaznéji se projevil atlum statnich dotaci do bytové vystavby, jenz vedl
v roce 1991 ke snizeni poc¢tu zahajenych staveb bytt na Sestinu proti minulému roku. V roce
1992 stavebni produkce vzrostla zejména vlivem zvySené fakturace pfed zavedenim dané
z pfidané hodnoty od 1. ledna 1993. V roce 1993 klesla stavebni produkce na své dno.

Ve druhé poloviné 90. let se situace stabilizovala. Pokracovaly tendence koncentrace vlastnictvi
(majoritni vlastnici), slu¢ovani stavebnich firem do vétsich celku pii zachovani samostatnosti
podnika v holdingu. Stavebni firmy byly pfevazné v soukromém vlastnictvi a mély moznost
vyuzivat mnohem $irs{ materialovou zakladnu. V duasledku restituci a privatizace se zacal stavebni
sektor pfiblizovat struktufe bézné v trzni ekonomice, kde malé mnozstvi velkych stavebnich
firem je doplnéno znacnym poctem malych firem zaméfenych predev$im na mensi projekty,
opravy, udrzbu a rekonstrukce nebo modernizace. Toto uspofadani umoznuje pruznéjsi reakce
na zménu v poptavce po stavebnich pracich. Stale castéji se zacaly objevovat inzenyrské
a obchodni organizace ¢inné ve vystavbe v podstaté bez vlastnich stavebnich kapacit.

V letech 19941996 se realna stavebni produkce zvysovala, nejvice v roce 1995, kdy roc¢ni rust
produkce ve srovnatelnych cenach pfekrocil 8 %. V letech 1997-1999 dochazelo naopak
k poklesu objemu produkce, kterou lze oznacit za recesi, pfipadné az krizi odvétvi souvisejici
s obdobnym vyvojem celého hospodatstvi CR. Stavebnictvi se ocitlo v hlubokém tdtlumu, pro
ktery byl charakteristicky vyrazny pokles poptavky pii pfebytku kapacit a zhorsujici se financni
situace firem. Po vécné strance je pro stavebni produkci 90. let charakteristicky vysoky podil
novostaveb. Relativné vyznamné vzrostl v druhé poloviné dekady podil bytové vystavby.

Po roce 2000 byla obnovena dynamika rastu vykonnosti ceského stavebnictvi. Bytova vystavba
se vyrazn¢ ozivila. Projevila se také snaha modernizovat pramyslové, obchodni i spravni budovy
zejména ve forme ,inteligentnich budov®. Také proto si objem rekonstrukci udrzoval plynuly
rust, dokonce vyssi, nez byl zaznamenan u nové vystavby. Rostouci tlaky na fungujici moderni
infrastrukturu vyvolavaly dal$i podnéty k rastu poptavky. Ta se projevila zejména na vystavbé
transevropské dopravni infrastruktury a energetickych a vodnich siti. Vrcholu bylo dosazeno
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v roce 2008, ale jiz tehdy se zacalo projevovat postupné zpomalovani ekonomického rustu.
Rychle rostl objem novych zakazek u inzenyrskych staveb (dalnice, zeleznice, inzenyrské site),
jejichZz vystavba byla podporovana z evropskych fondu, a zpravidla §lo o vefejné zakazky. Pokles
byl zaznamenan pfedev$im u nebytovych vyrobnich budov (pramyslovych a zemédélskych
staveb) a podle ocekavani u bytové vystavby, coz signalizovalo zhorseni socialni situace
obyvatelstva. Pravé pozemni stavitelstvi pokrac¢ovalo v dlouhodobém propadu.

V roce 2008 se poptavka po nemovitostech oproti roku 2007 snizila zhruba o tfetinu az polovinu.
Doslo k omezovani stavebnich investic. Propad se projevil u vsech velikostnich kategorii firem.
Investofi a developefi zacali omezovat nebo pozastavili nékteré akce, dokonce i fadu velkych
projektt prakticky ve vsech regionech. Developefi zacali stavét pouze pro konkrétni klienty,
nikoli jiz na vlastni riziko pro budouci mozny prodej ¢i jiné budouci vyuzitl. (Zdry:
bttp:/ [ www.statistikaamy.cz/ 2015/ 09/ vzestupy-a-pady-ceskebo-stavebnictvi/)

Od roku 2008 do roku 2010, v obdobi prvni faze recese, se jesté podil stavebnictvi na hrubé
pfidané hodnoté (HPH) celé ekonomiky CR zvySoval, na tdkor podilu ostatnich odvétvi
ekonomiky. V roce 2010 zacal podil stavebnictvi klesat a s vyjimkou roku 2015 se snizoval az do
roku 2017. V roce 2015 doslo ke zvyseni podilu odvétvi a také k vyraznému narastu vytvorené
HPH, ale v dalsim roce se jeho podil opét snizil. Vytvofena HPH byla v roce 2017 mezirocné
vyssi, ale s niz§im podilem, kdyZ se v tomto roce zvysil podily jinych pramysla.

Graf 1: HPH a podil HPH stavebnictvi na celé ekonomice
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Zdroj: MPO, Stavebnictvi Ceské republiky 2019

Dalsim ukazatelem charakterizujicim postaveni stavebnictvi je zaméstnanost v tomto odvétvi,
ktera se az do roku 2010 zvysovala. Od té doby vsak zaméstnanost klesala az do roku 2018
a pozice stavebnictvi na zaméstnanosti celé ekonomiky oslabila.
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Graf 2: Zaméstnané osoby a podil zaméstnanych osob stavebnictvi na celé ekonomice
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Zdroj: MPO, Stavebnictvi Ceské republiky 2019

Produkce ve stavebnictvi je vice nez jiné odvétvi specificka tim, ze je piimo zavisla na
pfedchozim rozhodnuti o pfedpokladaném vyuziti Gzemi (dzemni planovani) a na vysledku
spravniho povolovaciho procesu.

Nejvyznamnéjsimi tGzemné planovacimi dokumentacemi (UPD) v CR jsou zasady tuzemniho
rozvoje (ZUR) a dzemni plan (UP). Jejich pofizeni nebo aktualizace/zména v sobé zahrnuje fadu
tazi. Pokud se nepostupuje zkricenym postupem, jedna se o navth zadani (navrh zpravy
o uplatfiovani), schvéleni zadani (schvaleni zpravy o uplatiiovani), navrh UPD, spole¢né jednant,
vefejné projednani, navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych
k niavrthu UPD, stanoviska k pfipominkam az po samotné schvaleni a vydani UPD piislusnym
zastupitelstvem ve formé opatieni obecné povahy. Zikonnost vydané UPD lze ve stanovené
lhaté pfezkoumavat v prezkumném fizeni. Zakon také umoznuje zakonem stanovenému okruhu
subjektt (napiiklad ten, kdo by vydanym opatfenim obecné povahy mohl byt zkracen na svych
pravech) jiz vydanou UPD napadat u spravnich soudd, a to jak obecné v ramci tzv. abstraktniho
pfezkumu, tak i konkrétné v ramci tzv. incidencniho pfezkumu v souvislosti s konkrétni véci, pro
kterou je platni UPD podkladem, a podle judikatury i (v obou ptipadech) se zpétnymi acinky (viz
dale). To sice zvySuje dodatecnou ochranu prav dotéenych osob, ovSem na dkor pravni jistoty
vsech ostatnich, rovnéz dotcenych osob. Fenomén soudniho pfezkumu a ruseni jiz vydanych
zejména UP se rozéffil a7 ve druhé dekadé tiettho tisicileti, po nabyti Géinnosti stavajictho
stavebniho zdkona ¢. zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpisu (stavajici stavebni zakon nebo SZ), a zméné vykladové
praxe v disledku judikatury Ustavniho soudu (zejm. nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008,
sp. zn. Pl US 14/07). Rozsifeni piezkumu zejména UP ajejich nasledné rueni se zpétnymi
ucinky vyvolalo enormni pravni nejistotu pro investory, a to zejména v pfipadé vétsich
a naro¢néjsich staveb. Rada investi¢nich projekti s platnym povolenim (miniméalné uzemnim
rozhodnutim) z davodu pozdéjstho zruseni (naptiklad v dasledku zruseni ¢asti UP) se pak stala
pfedmétem dalsich soudnich sporti o nahradu skod zpusobenych vykonem vefejné moci.

Povolovaci proces staveb je v CR upraven jako trojfazovy, v podobé uzemniho rozhodnuti,
stavebnfho povoleni a povoleni uzivani dokoncené stavby (kolaudace staveb). Kazdy z téchto
procesu se odehrava ve dvou stupnich spravniho fizeni (u povoleni uzivani dokoncené stavby
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pokud se vede kolaudacni fizeni) a ve dvou stupnich soudniho fizeni ve spravnim soudnictvi,
jemuz jsou casto téméf az automatizované pfiznavany odkladné ucinky. Spravni fizeni
je komplikovano jak pluralitou obecnych, specialnich a jinych stavebnich dfadd, jejichz funkce
vykonava vice nez 10 zcela odlisnych druht spravnich organd, tak i pluralitou zavaznych
stanovisek, jimiz jsou stavebni ufady vazany, ktera vydava vice nez 40 dotcenych organa (DO)
a pfezkoumavaji je nadfizené organy téchto DO zcela mimo gesci stavebnich ufada a jejich
nadfizenych organt. Vysledkem je mimofadné zdlouhavy, komplikovany a zaroven atomizovany
administrativni systém, ktery vétsinu své energie spotiebovava na vedeni a pfezkumy relativné
izolovanych formalizovanych procesu, aniz by existovala jednotna autorita s jasnou odpovédnosti
za stavebni pravo jako celek. Ve svém souhrnu jde o systém kolektivni neodpovédnosti, kdy
v mnozstvi DO a v mnozstvi stavebnich ufadt, dochazi k takovému rozmélnéni odpovédnosti za
vysledek, ze je prakticky nevymahatelnd. Nemoznost realné se domoci nahrady skod
zpusobenych nezakonnymi rozhodnutimi, pratahy a nespravnym ufednim postupem pfi
povolovan{ staveb dlouhodobé tizi dotéenou vefejnost a kritizuje ji i vefejny ochrance prav.

Mira regulace tak pfimo ovliviiuje produkci, tj. pocet stavebnich povoleni a pocet dokoncenych
staveb (produkci, HPH).

Tabulka 1: Vydana stavebni povoleni a jejich orienta¢ni hodnota*), 2008—2018 (%)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet 4,1 -7,8 -6,2 1,4 -8,8 -13,2 -6,5 1,4 3,6 1,0 -3,6
Orientacni 9,3 43 2,2 14,8 6,3 -19,1 3,1 2,0 11,5 24,1 1,5
hodnota

*)POZN.: MEZIROCNI ZMENY.

ZDROJ: CSU

Z tabulky je patrné, ze od ucinnosti stavebniho zakona kontinualné klesa, s vyjimkou let 2015—
2017, pocet vydanych stavebnich povoleni. Za poslednich 10 let klesl o vice nez 30 % oproti
stavu z roku 2007. V jednotlivych letech, kdy klesal, klesal vice, nez se ménila ekonomika; i
v letech, kdy rostl, rostl méné, nez by dovolovala ekonomika. V roce 2017 sice uz tfetim rokem
rostl pocet stavebnich povoleni, a to hlavné na budovy bytové a ostatni stavby, ovsem mnohem
mén¢, nez by odpovidalo ekonomicky a socialné odivodnénym pozadavkim a pomérim na trhu.
V roce 2018 pocet vydanych stavebnich povoleni opét poklesl.

U orienta¢ni hodnoty povolenych staveb byl zaznamenan nejvétsi pokles v roce 2014, od roku
2015 planované investice rostly. Na rust orientacni hodnoty méla vliv vydana povoleni pro stavby
vyznamnéjsi vefejné infrastruktury a pro vystavbu velkych pramyslovych staveb. Orientaéni
hodnota staveb povolenych v roce 2018 ¢inila 358 mld. K¢, tj. byla pouze zhruba na tGrovni roku
2007. Navic rast hodnoty staveb bé¢hem poslednich tif let byl dan zcela zjevné pfiznivou
ekonomickou situaci, nikoli vhodnymi parametry stavebniho prava. Srovnanim dat z let 2007 az
2014, vyplyne kumulovany propad hodnoty stavebnich investic za ucinnosti stavajictho
stavebnfho zakona 31,9 %, a to bez zapocteni miry inflace. Proti roku 2014 planované investice
v roce 2017 vzrostly o pfiblizné tfetinu a tykaly se vsech kategorif vystavby. Jednalo se o nejvyssi
hodnoty u kategorii staveb od roku 2010. Pouze u staveb na ochranu zivotntho prostfedi, i pfes
jejich mezirocn{ rust, se jednalo o druhou nejnizsi hodnotu. Téméf ve vsech ctvrtletich roku 2017
zaznamenala orientac¢ni hodnota tfetinové rusty. Pouze ve 2. ¢tvrtleti nastal mirny pokles vlivem
nizsich investic na ostatni stavby. V roce 2018 pocet vydanych stavebnich povoleni poklesl,
orientac¢ni hodnota mirné vzrostla. Tento aktualni vyvoj se uvadi proto, aby bylo zfejmé,
k jakému soucasnému stavu varianty v RIA jsou vztazeny a jaky muze byt vychozi bod pro novou
pravni apravu.
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Obrazek 1: POROVNANI UKAZATELU VE STAVEBNICTVI, trendy v letech 2000 aZ 2017
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Vice investic je dlouhodobé planovano na novou vystavbu [(229 mld. K¢, tj. 64 % z celkové
hodnoty (2018)] nez na zmény dokoncenych staveb [(129 mld. K¢ (2018)]. Na nové vystavbe
se nejvice podilely bytové budovy a na zménach dokoncenych staveb nebytové budovy.

Obrazek 2: Orientatni hodnota staveb, 2009-2018 (mld. K¢)
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Podle kategorii vystavby se dlouhodobé vice investuje do vystavby nebytovych nez bytovych
budov. Vyjimkou byly roky 2014 a 2015; v roce 2016 se trend zase obratil. V roce 2018 byly
pfedpokladané investice do nebytovych budov ve vysi 121 mld. K¢, coz bylo 34 % z celkové
orienta¢ni hodnoty vydanych stavebnich povoleni. Ve srovnani s rokem 2017 byl zaznamenan
pokles. Podil orienta¢ni hodnoty stavebnich povoleni vydanych na budovy bytové je nizsi nez
v pifpadé nebytovych budov. V roce 2018 orienta¢ni hodnota bytovych budov také mezirocné

Uhttp:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/.
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mirné klesla. Pfedpokladané investice ¢inily 102,7 mld. K¢ (29 %). Orientacni hodnota ostatnich
staveb ¢inila 133 mld. K¢.

Nejnizsi podil na celkové hodnoté vydanych stavebnich povoleni tvofi dlouhodobé planované
investice pro stavby na ochranu zivotniho prostfedi. V roce 2018 meziro¢né klesla orientacni
hodnota pro tyto stavby na 23 mld. K¢. Mésta a obce je vyuzivaji na vystavby cistiren odpadnich
vod, kanalizaci a vodovodu. Vysi planovanych investic na stavby pro ochranu zivotniho
prostfedi, nebytové budovy a zejména na ostatni stavby ovliviluje cerpani financi z evropskych
fondu a pfidélovani vefejnych financi.

Nejvyssi orientacni hodnota vydanych stavebnich povoleni byla ve Stfedoceském kraji, kde se
jednalo hlavné o nové bytové budovy, nejnizsi pak v nejmensim kraji republiky — Karlovarském.

Az do roku 2015 se do staveb nebytovych budov investovalo pfedev§im v hl. m. Praze. Od roku
2016 to jiz bylo v krajich Jihomoravském, Stfedoceském a Usteckém, v roce 2018 pak hlavné
v Usteckém kraji zejména na vystavbu velkych pramyslovych staveb a na infrastrukturu. Nejvice
penéz na ochranu zivotntho prostfedi se vydalo v krajich Jihomoravském, Stfedoceském
a Moravskoslezském, kde byl vysoky podil investic do ostatnich staveb, zejména do dopravni
infrastruktury.

Obrazek 3: Meziro¢ni zmény orienta¢ni hodnoty stavebnich povoleni, 2010 - Q1 2018
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2 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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V roce Q3 2019 bylo dle CSU vydano 22 394 stavebnich povoleni, co v porovnani se stejnjm
obdobim roku 2018 pfedstavuje narast o 7,9 %. Pocet vydanych stavebnich povoleni vzrostl jak
u bytovych, tak nebytovych budov, stejné jako orienta¢ni hodnota povolenych staveb, ktera ¢inila
100 mld. K¢. 'V porovnani se stejnym obdobim roku 2018 stoupla 0 9,8 %. V Q3 2019 mély
na celkové vystavbé vyssi podil planované investice na novou vystavbu (65 %). Jejich orientacni
hodnota také stoupla, i kdyz mirnéji, dosahla 62 mld. K¢. Orientacni hodnota stavebnich
povoleni nazmény dokoncenych staveb stoupla v Q3 2019 mezirocné o 14,4 % a cinila

38 mld. Ke.
Obrazek 4: Orientacni hodnota stavebnich povoleni podle kategotii vystavby, 2017
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V roce 2018 byla zahajena vystavba 33 121 bytd, coz oproti roku 2017 pfedstavovalo 5% nartst.
Jednalo se o jiz paty rust v fade, coz lze zcela jisté povazovat za uspéch, 1 kdyz zakladna z let 2012
a 2013 byla velmi nizka. V roce 2017 bylo postaveno celkem 16 365 novych bytovych budov, ve
kterych bylo dokonceno 28 569 bytt. Vice nez polovina bytd byla dokoncena v rodinnych
domech. Na jejich vystavbu se vynalozilo 51 mld. K¢. Néklady na vystavbu jednoho bytu ¢inily
3,4 mil. K¢. Rodinné domy se nejcastéji stavély v dispozici 4+1, mensich byta bylo naprosté
minimum. Obytn4 plocha rodinnych domt dokonéenych v roce 2017 se pohybovala od 20 m® do
500-700 m* a v priiméru ¢inila 92 m* Vystavba jednoho rodinného domu trvala v priméru tii a
pul roku, ale jednotlivé domy se stavély od pul roku po desitky let. (Zdry:
bttp:] [ www.statistikaamy.cz/ 2018/ 07 | naklady-na-dokonceny-byt-v-rodinnens-domen-34-mil-v-bytovem-donse-
22-mil-ke/ ; hitp:/ [ www.statistikaamy.cz/ 2019/ 04/ bytova-vystavba-v-roce-2018 /)

3 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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Graf 3: STAVEBNI PRACE ,,S%, Podle klasifikace stavebnich d&l
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2009 | 2010 | 2011 @ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018

N Bytove budovy 65688 56711 61111 50454 43690 46344 51603 57574 59791 74065
W Nebytové nevyrobni budovy | 66 210 |62 929 62 364 |61 037 /5507959811 56 185 42 645 |48 462 72 238
Nebytoveé vyrobni budovy 63625 54 337 62356 60698 58630 60615 62155 71171 /8866288216

[=]

InZenyrské stavby 173 311175911140 265124 262119423130 563151 693117 927114 5841124 284
mm \/odohospodariské stavby 7083 6401 6121 8337 6928 5242 4704 2980 2937|3774
I Opravy a udrzba 131792121 504119 636109 145103 838114 438119 764118 422123 105124 950

Tuzemské 507 709477 793451 853413 933387 588417 013446 104410 719437 542487 527

Zdroj: MPO, Stavebnictvi Ceské republiky 2019

Posledni dvé tabulky v této casti zachycuji pocet vefejnych zakazek ve stavebnictvi, nebot’
vefejny sektor je jednim z nejvétsich poptavajicich stavebn{ prace. Zatimco do roku 2016 byl
pozorovan negativni trend, v letech 2016-2018 data vykazuji mirny narust.

Tabulka 2: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2016-2018

2016 2017 2018
Kategorie stavebnich za:‘;:le'tch Vysledna cena za:c'a?'tch Vysledna cena Pocet Vysledna cena

praci sz v mil. K& bez DPH Vzv v mil. K& bez DPH zadanychVZ v mil. K bez DPH
Vystavba a rekonstrukce 713 11647,2 687 14341,2 832 20035, 2
budov
Liniové a inZenyrské 2000 447983 1636 89312,6 1701 110080, 8
stavby
Pomocné stavebni prace 355 6 545,7 396 101834 438 8955,7
Ostatni - blize
nespecifikované 1274 163131 1114 289937 1715 37965, 8
stavebni prace
Stavebni prace celkem 4342 79304,3 3833 142 830,9 4686 177 037,4

Zdroj: MPO, Stavebnictvi Ceské republiky 2019

Tabulka 3: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2016-2018 — pramérna velikost zakazky
v mil. K¢

Rok 2016 2017 2018
Vystavba a rekonstrukce budov 16 21 24
Liniové a inZenyrské stavby 22 55 65
Pomocné stavebni prace 18 26 20
Ostatni - bliZze nespecifikované stavebni prace 13 26 22
Stavebni prace celkem 18 37 38
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Zdroj: MPO, Stavebnictvi Ceské republiky 2019

Procesni dynamiku v oblasti stavebnictvi lze odvodit i ze statistiky vyvoje poctu stavebnich
povoleni za obdobi 2005 - 2018. Pro pfedstavu o dynamice a trendu jejich zmén slouzi indexova
analyza uvedena v nasledujici tabulce. Indexy jsou konstruovany tak, ze vysledné poméry jsou
vzdy vztazeny k pevné zakladné, tj. roku 2005.

Z analyzy vyplyva jednoznac¢ny a dlouhodobé¢ klesajici trend poctu vydanych stavebnich povoleni.
Neni bez zajimavosti, ze v roce 2018 dosahuje hodnota veskerych vydanych stavebnich povoleni
v CR drovné cca 57 % ve srovnani s rokem 2005. Ohledné meznich hodnot v ramci jednotlivych
krajd vykazuje nejvétsi pokles hlavni mésto Praha (dosahuje cca 32% turovné roku 2005)
a nejmensi pokles vykazuje Pardubicky kraj (dosahuje cca 77% drovné roku 2005).

V této souvislosti je tfeba upozornit, ze v roce 2017 nabyl Gcinnosti novy stavebni zakon, ktery
rozsifil okruh staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni. Tento okruh staveb byl dale rozsifen
velkou novelou stavebniho zakona, ktera nabyla ucinnosti v roce 2013. Data, ktera by
zohlednovala tyto pravni upravy, nejsou k dispozici.

Tabulka 4: Poéet stavebnich povoleni v CR za obdobi 2005 — 2018 — indexova srovnavaci analyza
(vychozi srovnavaci baze je obdobi 2005)

2005 2006/2005 2007/2005 2008/2005 2009/2005 2010/2005 2011/2005

Ceska republika 1,00 0,95 0,82 0,86 0,79 0,74 0,75

z toho kraj:
Hl. m. Praha 1,00 0,96 0,86 0,79 0,72 0,69 0,65
Stfedocesky 1,00 0,95 0,81 0,84 0,79 0,74 0,77
Jihocesky 1,00 1,06 0,96 0,98 0,91 0,84 0,87
Plzerisky 1,00 0,89 0,68 0,81 0,74 0,78 0,68
Karlovarsky 1,00 0,92 0,77 0,77 0,76 0,72 0,73
Ustecky 1,00 0,94 0,85 0,86 0,94 0,85 0,81
Liberecky 1,00 0,91 0,71 0,78 0,76 0,76 0,75
Kralovéhradecky 1,00 0,87 0,75 0,80 0,75 0,70 0,69
Pardubicky 1,00 0,96 0,91 1,00 0,87 0,86 0,96
Vysocina 1,00 0,94 0,89 1,04 0,99 0,87 0,93
Jihomoravsky 1,00 0,92 0,76 0,77 0,61 0,58 0,59
Olomoucky 1,00 0,94 0,76 0,67 0,65 0,62 0,61
Zlinsky 1,00 0,97 0,92 0,99 0,83 0,75 0,74
Moravskoslezsky 1,00 1,00 0,92 1,00 0,96 0,86 0,94

2012/2005 2013/2005 2014/2005 2015/2005 2016/2005 2017/2005 2018/2005

Ceska republika 0,68 0,59 0,56 0,56 0,58 0,59 0,57

z toho kraj:
HI. m. Praha 0,61 0,47 0,45 0,44 0,44 0,41 0,32
Stfedocesky 0,69 0,58 0,57 0,60 0,61 0,62 0,63
Jihocesky 0,81 0,71 0,67 0,64 0,71 0,71 0,68
Plzerisky 0,68 0,62 0,52 0,54 0,59 0,61 0,61
Karlovarsky 0,68 0,65 0,60 0,54 0,57 0,55 0,51
Ustecky 0,80 0,62 0,58 0,57 0,64 0,61 0,61
Liberecky 0,69 0,63 0,56 0,56 0,58 0,57 0,58
Kralovéhradecky 0,65 0,52 0,49 0,46 0,52 0,53 0,53
Pardubicky 0,88 0,75 0,70 0,71 0,77 0,79 0,77
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Vysocina 0,83 0,72 0,58 0,59 0,65 0,66 0,67

Jihomoravsky 0,53 0,51 0,49 0,55 0,49 0,49 0,44

Olomoucky 0,55 0,50 0,49 0,45 0,46 0,50 0,49

Zlinsky 0,66 0,60 0,56 0,53 0,61 0,63 0,61

Moravskoslezsky 0,79 0,68 0,62 0,64 0,65 0,66 0,64
Zdroj: CSU

1.2.2Definice problému a model dopadii

1.2.2.1Ztrdta makroekonomického vystupu z oddalovani realizace vystavby

Investice do vystavby se vSseobecné povazuji za investice s vysokym fiskalnim multiplikatorem,
tedy s vysokym vlivem na hruby domadci produkt (HDP), a tim padem i na danové piijmy do
vefejnych rozpocti®. V této kapitole je snaha pfibliZit a kvantifikovat, jakym zptsobem ovliviiuji
investice do vystavby eckonomiku zemé. Tato kvantifikace bude pracovat pouze s dopady
vinvestiéni fazi projektu, tedy prozatim nezohledni, jaké pfinosy méd stavba po uvedeni
do provozu.

Obrazek 5: Mechanizmus multiplika¢nich efektii

Odvétvi ekonomiky dle Klasifikace A
ekonomickych &innosti NACE: 41 - Budovy a NACE 1
jejich vystavba, 42 - InZenyrské stavby a jejich =
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Princip multiplikatoru je zaloZzen na myslence, Ze zvysené vydaje stavebnich firem
se odrazi ve zvy$ené poptavce po produktech a sluzbach jinych odvétvi (pfimy
efekt) a nasledné ve zvysené poptavce po produktech a sluzbach dalich odvétvi

(nepfimy efekt). NACE 99

pfidana hodnota

*V nasledujici ¢dsti budou pouziviny pfedevsim dva terminy popisujici multiplikaci efektii stavebnictvi v nérodni ekonomice — tj.
transakéni a fiskdlni multiplikator. Casto byva pfi kvantifikaci a interpretaci chybné zaménovan multiplikdtor fiskalni za
multiplikator transakéni, kterj ukazuje ndrast produkce véetné veskeré mezispotieby jednotlivich odvétvi, ¢imz celkovy
ckonomicky dopad nadhodnocuje. Transakéni multiplikitor vypocitany z input-output tabulek obsahuje jen narust produkce
v dasledku prvotniho navyseni poptavky a naslednych poptavek jednotlivich odvétvi po vstupech nutnych k realizovani
produkce. Neobsahuje jiz nardst spotieby v dusledku zvysenych cistych pifjmi domdcnosti a investice z provoznich piebytkia
jednotlivych odvétvi.
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Zdro: EEIP

Nejprve se zvyseni produkce projevi skrze zvyseni poptavky po stavebnich pracich (nezohledni-li
se pro jednoduchost projekén{ prace pfed samotnou vystavbou). Tento jev lze rozdélit na pfimy
a nepfimy multiplikacni efekt. Nepfimy multiplika¢ni efekt je zptisoben tim, ze vystup jednoho
odvétvi je zaroven vstupem dalsich odvétvi narodniho hospodafstvi a naopak. Meziodvétvova
tabulka explicitné zachycuje vztahy mezi jednotlivimi odvétvimi a poskytuje detailni statisticky
obraz ekonomiky v daném roce. Siroké spektrum odvétvi dodavajicich do stavebnictvi a uzitf
dodavek zachycuji nasledujici obrazky. Z téchto obrazka je vidét, ktef{ dodavatelé budou tézit
z prosperity stavebnictvi podpofené piiznivejsi regulaci a jakym zptisobem budou vyuzity zdroje
vytvofené stavebnim sektorem.

Obrazek 6: Dodavky do stavebnictvi
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Zdroj: MPO, Stavebnictvi Ceské republiky 2017
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Obrazek 7: Uziti dodavek do stavebnictvi
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Zdroj: MPO, Stavebnictvi Ceské republiky 2018

Na zaklad¢ symetrické input-output tabulky lze vypocitat transakéni multiplikator jednotlivych
odvétvi, tedy o kolik se v priméru zvysi produkce ekonomiky pii realizaci investice. K vypoctu
transakéniho multiplikatoru se vyuzije tzv. Leontiefovy inverzni matice, coz je pro pocet
s maticemi obdoba vzorce pro vypocet souctu neckonecné fady. Tim se ziskaji transakcni
multiplikatory jednotlivych odvétvi.

Pokud chceme zjistit multiplikator HPH, musime jest¢ Leontiefovu inverzni matici vynasobit
vektorem poméru pfidanych hodnot vsech produktt na jejich produkci. Podobné Ize postupovat
i v ptipadé¢ importu, osobnich ndkladt a dani z produkce bez dotaci (obsahujici pfredevsim
nepfimé dan¢ - DPH a spotfebni dan¢). Nasledujici tabulka shrnuje vysi multiplikdtora pfi
investici do vystavby.

Tabulka 5: Multiplikac¢ni efekty z meziodvétvové analyzy (na zaklad¢ dat 2015)5

2015 41 - Budovy a jejich 42 - InZenyrské stavby a 43 - Specializované
vystavba jejich vystavba stavebni prace

pfimy a nepfimy 2,403216546 2,387823914 1,87859852

indukovany 0,683735465 0,598888711 0,779101008

celkovy dopad 3,086952011 2,986712625 2,657699528

5 pfimy dopad - zména v produkci, pfidané hodnoté, zaméstnanosti pramyslu; nepfimy dopad - vliv zménéné poptavky po
produktech pramyslu na produkci, pfidanou hodnotu, zaméstnanost apod. jinjch odvetvi a jejich dalsich subdodavatelt atd. az na
samotny zacatek hodnotového fetézce; indukovany dopad - produkce vyvolana pfimym a nepiimym dopadem automaticky
piedstavuje zvyseny pifjem domacnosti; z tohoto pifjmu domacnosti ¢ast uspofi a ¢ast utrati - ¢astecné za zahrani¢ni zbozi,
castecné za Ceské, coz vyvola dalsi zvysenou produkci, pfidanou hodnotu atd. a tento efekt je indukovanym dopadem; spillover
efekty - ekonomické dopady, které nejsou nijak zobrazeny v odvétvovych statistikich, jde o parametry, které lze obtizné
kvantifikovat
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Zdroj: EEIP na ikladé input-ontput tabulek CSU
Obrazek 8: Multiplikacni efekty z meziodvétvové analyzy (na zakladé dat 2015)
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze jeden investovany milion do vystavby zvysi domaci produkci
o 1,88 — 2,4 mil. K¢ dle kategorie stavby. Rust produkce se vSak neprojevi pouze skrze stavby
a stavebni prace, ale i pfes ostatni produkty, které jsou vstupy pii realizaci staveb (pfiblizne 47 %
celkového multiplikatoru se projevi diky nepfimému multiplikacnimu efektu).

Toto vsak nejsou zdaleka vSechny piinosy realizace staveb. ZvySeni poptavky ve vSech odvétvich,
zapfic¢inéné nartstem stavebnich praci, pfinasi i vys$si pifjmy zaméstnanct a provozni prebytek.
Zvyseni pfjmu zaméstnancu vede k nartstu spotfeby jejich domacnosti (mira nartstu zavisi na
meznim sklonu ke spotfeb¢). Provozni piebytek je zdanén a pak bud pfeveden do zahranici,
nebo zistane v CR a je vyuzit pro investice nebo spotiebu majitelt spole¢nosti. To opét pfinasi
dodatecny nardst spotfeby, pficemz cast spotfeby je uspokojena domaci produkci a cast
importem.

Na zikladé meziodvétvové analyzy a zjednodusenych predpokladi’® lze kvantifikovat fiskalni
multiplikatory (zatim pro realizacni fazi). Dulezité je zminit, Ze se jedna o multiplikatory, které
pfedpokladaji nekonecnou fadu, tedy, ze na zakladé popsaného mechanismu bude dochazet
k navySeni spotfeby dale, do nekone¢na. Z tohoto davodu budou ve skutec¢nosti fiskalni
multiplikatory mirné nizsi nez zde vycislené.

Celkové tak jeden investovany milion K¢ ve stavebnictvi ma potencial zvysit produkci CR
az 0 3,09 mil. K¢. Dalsi pfinosy narodnimu hospodafstvi poplynou i po dokonceni a uvedeni
stavby do uzivani. Projekty jsou realizovany jen tehdy, je-li IRR [vnitini vynosové procento

¢ Piedpokladame stejny pomér spotieby domacnosti pro nartst spotieby jako je v celkové spotiebé domacnosti jednotlivych
statk. Dale pfedpokladime pramérny mezni sklon ke spotfebé ve vysi 90 % (vychazi z konzervativniho pfedpokladu
pfedchozich studif), pramérny pomér mezi cistym pifjmem zaméstnanci a osobnimi naklady ve vysi 60 % a cast ziska
ptfevedenych do zahranic¢i ve vysi 19,5 % (vychazi z bilance vinost, HDP a provoznich prebytk).
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(Internal Rate of Return)] > stanovena minimalni mira navratnosti [¢asto WACC - prameérné
naklady kapitalu (Weighted Average Cost of Capital); alternativni naklady kapitalu ¢i jinak
pramérna cena, za kterou je vyuzivan poskytnuty kapital].

Oddalovan{ realizace stavby zapficifiuje nejen oddaleni ¢i v nékterych pfipadech i zmafeni
pifinosu staveb, ale u vefejnych zakazek pak zde hraje roli i dalsi element, a tim je moznost vyuziti
evropskych strukturdlnich fondt pro financovani vybranych projektd (objemové nejcastéji
dopravni ¢i energetické infrastruktury). Pfi nedostatecném zrychleni povolovactho procesu se
zvysuje riziko nevycerpani téchto prostedku.

Z makroekonomického hlediska maji strukturilni fondy hlavni ptinos pro CR predevsim skrze
vefejné vydaje a soukromé investice, u kterych je dosazeno multiplikativatho efektu diky
spolufinancovani ze zdroja EU. Tyto investice maji vyznamny vliv na HDP, zaméstnanost a dals{
dulezité makroekonomické indikatory pfedevsim diky pakovému efektu. Nasledujici schéma
ilustruje, jak konkrétné investice do vystavby, podpofena z evropskych fondu, ovliviiuje pfes
tvorbu HPH ceskou ekonomiku.

Obrazek 9: Vliv zdroja investic do vystavby v ramci opera¢nich programii na ¢eskou ekonomiku
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Obrazek znazornuje pakovy efekt, kterého je dosazeno diky moznosti vyuzivat zdroje
z evropskych fonda. Nejprve je za evropské prostiedky doplnéné o veiejné zdroje CR, piipadné
io soukromé prostiedky na zakladé principu spolufinancovani zrealizovana stavba, kterd ma
pfimy dopad na HPH stavebnfho sektoru. Dale jiz fungui multiplikativni efekty popsané
v pfedeslé casti. Po ukonceni realizace stavby pfichazi faze uziti stavby, ktera pfinasi fadu dalsich
pozitivnich synergickych efektt.

Ztrata z oddalen{ uvedeni stavby do provozu zavisi na vnitinim vynosovém procentu a vynosu
z alternativniho vyuziti finan¢nich prostfedkt. Pfi vipoctu ekonomické ztraty je proto dulezité,
v jaké fazi projektu byla stavba zdrzena, a tedy jaké bylo alternativni vyuziti zdroju v okamziku,
kdy doslo ke zdrzeni. Pro ilustraci si pfedstavme, Ze ke zdrzeni o jeden rok doslo ve fazi
stavebniho fizeni, kde jiz byla zpracovana kompletni projektova dokumentace. Dile
pfedpokladejme, ze 10 % investi¢nich nakladta pfedstavuji vydaje v pfipravné fazi a zbylych 90%
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samotna vystavba. Pfi oddaleni realizace stavby dochazi k vyssi ztraté z davodu jiz investovanych
prostfedkd na vypracovani dokumentace apod., protoze tyto prostfedky jiz nemaji alternativni
vyuziti, pfi némz by doslo ke zhodnoceni. Naopak ztrata z oddaleni realizace stavby je v pfipadé,
kdy jesté nebyly vynalozeny zadné prostfedky (nebo jejich vétsi ¢ast — v uvadéném pifpadé 90 %
z celkovych nakladt) mensi nez u jiz proinvestovanych projekta. Vyse ztraty pak zavisi na
diskontni mife, ktera odpovida rizikovosti projektu. Pro vysvétleni uved'me teoreticky piiklad
s jednoduchymi hodnotami pro ilustraci postupu vypoctu, ktery budeme pfi hodnoceni piinost
vyuzivat. Pfedpokladejme pro ilustraci vnitini vynosové procento konkrétni stavby 6 %
a pozadovanou diskontni miru 5 %. Pak teoreticka ztrata pii rocnim zdrzeni projektu za 1 mld.
K¢ v pfipadé jiz investovanych 10 % prostfedkd bude ¢init 5,66 mil. K¢ a ztrata pocitana
z oddalen{ vystavby (véetné oddaleni vynalozeni financnich prostfedki) 8,91 mil. K¢, celkove
tedy 14,571 mil. K¢&'.

Dalsi aspekt vypoctu ztraty piedstavuji evropské fondy. Pro né neplati jako pro piipad zdroja
soukromych investort ¢i ze statniho rozpoctu, ze v pfipadé, kdy nejsou cerpany, tak maji
alternativni  vyuzitf vjiném projektu s kladnym vynosem. I kdybychom pfedpokladali
optimistickou variantu, ze se nevycerpané zdroje ze strukturalnich fonda pfevedou do pfisttho
programového obdobi, budou pfevedeny jen v nominalni vysi, tj. nebude dochazet k jejich
zhodnoceni. U projektd, u nichz je pocitano s kofinancovanim ze strukturalnich fondd, je proto
racionalni pfedpokladat, ze v pfipadé posunu realizace stavby nebude dochazet ke zhodnoceni
piislusnych evropskych prostiedkd. V horsim, a nikoli nepravdépodobném pfipadé nebudou
cerpany vubec a bude dochazet nejen kjejich cisté ztrate, ale i ke ztrat¢ piilezitosti jejich
multiplikace.

Duvody ¢asovych posuni uvedeni jednotlivich staveb do provozu se v ramci CR rizni. Pro téely
tohoto dokumentu budeme vychazet z pramérnych poméra nakladovosti mezi pfed-piipravnou
a piipravnou fazi a realizaéni ¢asti projektli, odhadnutych na zikladé konzultaci®. Dile budeme
pfi kalkulaci socioekonomickych pfinost vyuzivat diskontni miru 5 %.

Dle analyz provedenych pfi pifipravé hodnoceni dopada regulace (RIA) k vécnému zaméru
zakona o liniovych dopravnich stavbach (2014) zpusobuji nejvétsi ztraty problémy ve fazi
uzemniho fizeni a vykupu a vyvlastnéni pozemkut (oboji piiblizné¢ 40 %). Pro tuto RIA byla
ziskana aktualizovana data. Dle téchto dat v praméru u silnicnich staveb vychazi, ze prodlouzeni
povolovactho procesu o jeden rok pfedstavuje zvyseni nakladt (jen na oddaleni pfinost vystavby)
0 4,16 %. U Zeleznic¢nich dopravnich staveb je to 6,58 %.

Tabulka 6: Ekonomické ztraty z oddaleni pfinost vybranych silni¢nich staveb

Nazev akce Aktuslni Délka hlavni Zdrzeni v letech Ztr.éta .
stav trasy (v km) (v mil. K¢)
D52 5204.1 Pohorelice - Nova Ves Akce v pripravé 3,1 0,1 687
D52 5206.1 Obchvat Mikulova Akce v pfipravé 3,9 1,8 687
D4 Cimelice - Mirotice Akce v pripravé 8,46 3,2 963
D4 Mirotice, rozsifeni Akce v pfipravé 3,52 2,8 955
D7 Postoloprty zkapacitnéni obchvatu Akce v pripravé 4,85 14,2 282
D3 0303 Hostéradice - Vaclavice Akce v pripravé 11,3
D3 0304 Vaclavice - Voracice Akce v pfipravé 16,52

7 Zjednodusen¢ feceno u 100 mil. K¢ i 900 mil. K¢ piijdu o jeden roc¢ni vinos ve vysi IRR, u 900 mil. K¢ mohu mit vynos ve vysi
diskontni miry o rok déle.

8 Priblizn¢ 10 % investi¢nich naklada tvoif piiprava, dokumentace, ndklady povolovaciho fizeni, pfip. vykupy pozemki aj.
Zbyvajicich 90 % tvoii naklady na stavebni prace.
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D3 0302 Jilové - Hostéradice Akce v pfipravé 4,85
D3 0301 Praha - Jilové Akce v pripravé 9,33
D3 0305/ Voraéice - Nova Hospoda Akce v pfipravé 16,45
SOKP 519 Suchdol - Bfezinéves Akce v pripravé 6,7 18,2 1375
SOKP 518 Ruzyné - Suchdol Akce v pfipravé 9,41 17,9 1375
SOKP 511 Béchovice - D1 Akce v pfipravé 12,57 14,9 1500
D1 0136 Rikovice-Pferov Akce v pripravé 10,1 14,4 2204
D35 Staré Mésto - Mohelnice Akce v pripravé 18,36 0,2 4757
D35 Ostrov - Vysoké Myto Akce v pfipravé 7 6,2 2433
D35 Vysoké Myto - Dzbanov Akce v pfipravé 5,95 5,8 2 068
D35 DZbanov - Litomysl Akce v pfipravé 10,79 6,4 3751
D35 Litomysl - Janov Akce v pripravé 7,15 6,9 2 487
D35 Janov - Opatovec Akce v pfipravé 11,75 0,8 4015
D35 Opatovec - Staré Mésto Akce v pripravé 16,6 1,0 4297
D52 5206.4 VN Nové Mlyny - Bavory Akce v pfipravé 5
D52 5206.3 Bavory - 11/414 Akce v pripravé 1,05
D52 5206.2 MUK Mikulov jih - st. v
hranice €R/Rakousko Akce v pripravé 0,75
Zdroy: vjpolet EEIP na ékladé dat 3 RSD
Tabulka 7: Ekonomické ztraty z oddaleni pfinosti vybranych Zelezni¢nich staveb
, ZdrZeniv In\festlcm Vnitfni vynosové Ztrata
Nézev akce letech naklady rocento (v mil. K¢)
(v mil. K&) P ’
. . - I < M p— 6,83% (dle
Optimalizace trati Bystrice nad OISi - Cesky Tésin 3,0 2772,9 schvalené SP 2011) 191,0
s L Xy . . 6,83% (dle
Optimalizace trati Cesky Tésin - Détmarovice 5,0 2798,5 schvélené SP 2011) 190,3
Optimalizace a elektrizace trati Ostrava - Kuncice - 5,58 % schvaleno SP
11 1 1
Frydek Mistek *** 7 L7 v 12/2018 S
Optimalizace trati Cesky Tésin - Détmarovice, ¢ast v km 0
332,200 - 333,076 2,3 322,2 8,53% 32,9
. . . s . - )4 ve 0, v ,
Op_tlmallzace trati Praha Smichov (mimo) - Cernosice 71 36583 9,05 % (dopInéni SP 424,0
(mimo) v 2016)
. . . X wve v w — 0, v ,
Op'tlmallzace trati Cernosice (véetné) — Odb Berounka 10,4 1300,0 9,05 % (doplnéni SP 1473
(mimo) v 2016)
P . a———— v o L
Oetlm?llzace trati Odb Berounka (vcetné) — KarlStejn 9,8 3700,0 9,05 % (doplnéni SP 4288
(véetné) v 2016)
o .
Optimalizace trati KarlStejn (mimo) — Beroun (mimo) 8,5 1654,4 9,05 A)v(;:lgfér)\em SP 187,7
Modernizace tratového tseku Praha Béchovice - Uvaly 5,7 1736,1 14,54% 502,9
7,97 % =
Elektrizace trati vé PEU Brno - Zastavka u Brna, 1. etapa 8,2 2176,2 aktualizace 196,1
EH9/2019
. PV . 7,97 % = aktualizace
Elektrizace trati v¢ PEU Brno - Zastavka u Brna, 2. etapa 10,0 1947,3 EH9/2019 174,6
Rekonstrukce trati Praha Smichov - Rudna - Beroun 2,8 691,9 7,73% 58,2
Prijezd Zelezniénim uzlem Usti nad Orlici 2,7 1074,6 10,18% 154,3
Optlmallvz,ace tvratoveho usek!J Pvraha Hostivar - Praha 0,4 12143 6,16% 684
hl. n., I. ¢ast - Zst. Praha Hostivar
. . . 9,05 % (dle
Modernizace trati Rokycany - Plzen 7,1 6783,2 dopln&ni SP 2016) 713,3
Modernizace trati Sudoméfice - Votice 51 5606,1 6,64% 364,8
Modernizace trati Veseli n.L.-Tabor-Il.¢ast, usek Veseli 8,3 4318,8 5,71% 212,7
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n.L.-Doubi u Tabora 2. etapa: Sobéslav - Doubi

Zdroj: EEIP na zdkladé dat S7DC

Pokud se podivame na ostatni naklady vyjmenované v nasledujicim odstavci a indukované
dlouhym povolovacim procesem liniovych dopravnich staveb (tj. nejedna se o naklady spojené
s tim, ze stavbu mohu zacit uzivat a mit z ni pfinosy déle, které byly odhadnuty vyse), rostly dle
Véstniku NKU (2013) v obdobi 2008 — 9/2012 nejvice predpokladané naklady v prabéhu
uzemnich fizeni (narist inil 21,9 mld. Ki) a stavebnich fizeni (ndrist iinil 5,9 mld. Ke).

Nejvice rostly pfedpokladané naklady v prabéhu tzemnich fizeni a stavebnich fizeni. Naklady
zvys$ovala rostouci cena stavebnich praci, naklady na pfepracovani dokumentace apod. Naklady
zvySovaly 1 pozadavky ucastniki tzemnich a stavebnich fizeni na zafazeni dodate¢nych
stavebnich objektd nebo na zmény téch stavajicich. Tyto pozadavky vsak nebyly v nékterych
pfipadech dostatecné odiavodnéné, a pokud byly odmitnuty, dochazelo k dal$im pratahim
v piiprave staveb. Ne vSechny tyto dodatecné naklady je vSak mozné pficist na vrub pouhému
prodluzovani ptipravné faze. Také neni mozné pocitat zvysené naklady na vystavbu z dtvodu
zafazeni dodate¢nych stavebnich objektd jako cistou ztratu, protoze i tyto objekty (a¢ mnohdy
neefektivni) maji néjaké piinosy. Konzervativni odhad ztrat zpusobenych prodluzovanim
povolovaciho procesu (bez efektu oddéleni piinost stavby) je dle udaja NKU a konzultaci s RSD
aSZDC 3 % na 1 rok.

Z makroekonomického pohledu tedy budeme pocitat, ze pokud se podafi zkratit povolovaci
proces liniovych dopravnich staveb o jeden rok, pfinosy z tohoto zkraceni budou predstavovat
7,16 % investi¢nich nakladu u silni¢nich staveb a 9,58 % u zelezni¢nich staveb (jde o soucet dvou
vyse uvedenych hodnot).

Jak se bude rozpocet SZDC a RSD vyvijet v budoucnu nenf jasné. Pokud budeme ptedpokladat,
ze pfiblizné 48,7 mld. K&’ (31,3 mld. K¢ u silni¢nich staveb a 17,4 mld. K¢ u zelezni¢nich) roéné
bude investovano do vystavby novych liniovych dopravnich staveb, které musi projit
povolovacim procesem. Podafi-li se zkratit povolovaci proces o jeden rok, ocekavame (na
zakladé vypocta a odhadt vyse) rocni pfinosy 2,24 mld. K¢ u silni¢nich staveb a 1,67 mild. K¢ u
zelezni¢nich staveb.

U ostatnich kategorii staveb vyuzijeme udaju z RIA k navrhu zidkona, kterym se méni zdkon
stavajici stavebni zakon a dalsi souvisejici zakony (zdkon ¢&. 225/2017Sb.), abychom nemuseli
dotéené subjekty zatézovat vypliovanim dotaznikového Setfeni. Nepfedpokladame, ze by se od
roku 2017 nize uvedené hodnoty vyraznéji zménily.

Tabulka 8: Pfedpoklady pro vypoclet pfinosti ze zkraceni pfipravné faze vystavby komercnich
nemovitosti a bytové vystavby

Komercni nemovitosti Developerska bytova vystavba
Ro¢ni pfinos ze zkraceni 8 % investi¢nich nakladu 8 % investicnich nakladu
PFinos ze zkraceni o 1 mésic 0,67 % 0,67 %
Vyse investic / rok 20 mld. K¢ 20 mld. K¢

2V roce 2020 bude mit fond k dispozici celkové 87,3 miliardy korun, coz je o nékolik malo stovek miliond korun vice nez v
letosnim roce. O pét miliard na 70 miliard korun vzroste pifspévek z narodnich zdroja, zatimco prostiedky cerpané z evropskych
fondu klesaji. Na investice poputuje 48,6 miliard korun: 31,3 miliard korun dostane na modernizaci a budovani silni¢n{
infrastruktury RSD, zatimco na investi¢n{ akce na Zeleznici pajde 17,4 miliard korun. Zdrgj:  Rozpocet  Stitibo  fondn  dopravni
infrastruktury na rok 2020 a strednédoby vybled na roky 2021 a 2022
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Rocni pFinos ze zkraceni celkem = 3,2 mld. K¢

Zdroj: MMRK

Pokud tedy shrneme pfedchozi odstavce, lze postup vypoctu celkové sumy piinosu ze zkraceni
povolovaciho procesu 7,1 mld. K¢ zjednodusené popsat nasledovné. Vypocet vychazi primarné z
hodnoty investicnich nakladi na rtzné kategorie staveb (dopravni, Zelezni¢ni, bytové domy,
komercni nemovitosti). U dopravnich a Zelezni¢nich staveb pak dale z detaild jednotlivych
zakazek poskytnutjch RSD a SZDC (zdroje financovani, IRR projekty, trvani jednotlivych
pifipravnych 1 realizac¢nich fazi atd.), a to tak, aby bylo mozné spravné rozalokovat vydaje a poté
pfinosy z realizace staveb v jednotlivych letech. Skupiny téchto piinosi jsou téz popsany v RIA.
Za prvé jde o pifinosy v prubéhu pfipravy a realizace zakazek, kdy jsou utraceny financni
prostfedky, které vsak diky multiplikacnimu efektu (multiplikator vypocetl zpracovatel na zakladé
standardniho postupu z input-output tabulek CSU) zajist’ujf i napt. pifjmy do statniho rozpoétu.
Za druhé jsou to pak pfinosy po realizaci stavby, které jsou odhadovany pfi pfipravée investicntho
zaméru jednotlivymi zadavateli ve formé IRR. Namodelovanim téchto pfinost dle konkrétnich
zamért nejvétsich zadavatela vefejnjch zakdzek v CR dostaneme odhad jejich roéni vyse, které
muze byt dosazeno, pokud se stavba vibec postavi a pokud se postavi v¢as (Gspory materialnich
nakladt z oddalovani nebo zastaveni staveb RIA téZ zohlednuje).

Konkrétni problémy spojené s oddalovanim realizace vystavby pak mohou byt nasledujici:

eoddalovani realizace vystavby vede ke zvySovani nikladd na stavbu oproti planovanym
investi¢cnim vydajam (v dasledku rastu cen stavebnich praci, cen pozemka apod.);

eztraty predstavuje i zbytecné vynakladani prostfedka z dvodu pferusovani stavebni ¢innosti (v
piipadé¢ nutnosti stavbu zakonzervovat), prodluzovani a opakovani ¢innostf;

ov dusledku oddalovani vystavby a tim moznych zmén podminek muze dojit ke zméné zaméru
znamenajici naklady na nova fizeni, pfip. dodatecné naklady vystavby spojené se zménou
projektu;

edochazi k neefektivnimu planovani kapacit u vsech dotcenych stran;

edochizi k neimérnému zdrazovani staveb v dasledku obsahu mnozstvi stanovisek, namitek
a pfipominek, které je v prubéhu jednotlivych fizeni nutné zohlednit;

eu staveb ve vefejném zajmu mohou v dusledku dlouho trvajictho procesu vyvlastnovani
vzniknout dodatecné naklady ve formé potfeby vybudovat provizorni napojeni na stavajici
komunikace apod.;

epii pfiznavani odkladnych ucinka zalobam soudy ve spravnim soudnictvi vznikaji konzervace
projekti na mnoho let (pramérna doba rozhodovani Méstského soudu v Praze v prvnim
stupni ve spravnim soudnictvi je 3-4 roky, doba rozhodovani Nejvysstho spravniho soudu
je dalsich 6 mésict az 1 rok);

epii ruseni jiz vydanych pravomocnych povoleni spravnimi organy v ramci prezkumnych fizeni ¢i
obnov fizen{ a soudy ve spravnim soudnictvi se povolovaci procesy dostavaji i po letech od
jejich skonceni témef na pocatek a probihaji znovu bez ohledu na aktualni stav projektu ¢i jiz
probihajici stavby;

epfii ruseni uzemnich plana nebo jejich ¢asti dochazi k nemoznosti vydat povoleni pro projekty,
které byly pfipraveny investory a vlastniky pozemkt v dobré vife a piipadné k zahajovani
obnov jiz pravomocné skoncenych povolovacich procest;

es ohledem na rychly vyvoj materialt, technologii, pozadavka na bezpec¢nost, uzitnou hodnotu,
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ochranu zivotniho prostfedi, designu a pfedstav o dobré architektufe projekty moralné
zastaravaji a vdobé dokoncovani po mnoha letech trvani povolovacich procesa jiz
nepfedstavuji §picku svétové architektury, jakkoli tak mohly byt pfipravovany.

Vyse uvedené problémy se tykaji vsech kategorii staveb. I ztoho duvodu, a navic pii
nejednotném zpusobu vedeni evidence raznymi ufady, je detailni rozbor obtizny. Pro ozfejmeni
obrovské heterogenity staveb uved'me strucné jejich moznou kategorizaci: budovy - budovy
bytové (budovy bytové, chalupy a chaty pro rekreaci, budovy se sluzbami socialni péce), budovy
nebytové (hotely, budovy restauraci, bart, kavaren), budovy administrativni (budovy penéznich
ustavy, budovy vefejné spravy, budovy post), budovy pro obchod, budovy pro dopravu a
telekomunikace (nadrazi, terminaly, budovy pro telekomunikace, rozhlasové a televizni vysilani,
zastfesena nastupisté a rampy, budovy letist’, budovy (véze) majaku), garaze, budovy pro pramysl,
budovy vyrobni pro energetiku, budovy vodniho hospodafstvi, ¢istiren a upraven vod, budovy
skladu, nadrze a sila, budovy pro spolecenské a kulturni ucely (budovy divadel, kin, zoologickych
a botanickych zahrad), muzea a knihovny, Skoly, univerzity a budovy pro vyzkum, budovy pro
zdravotnictvi, budovy pro sport (budovy pro halové sporty, zastfeSené tribuny, stadiony, kryté
bazény), budovy pro bohosluzby a nabozenské aktivity (chramy, kostely, synagogy, krematoria,
pohtebni sin¢, hibitovy a hibitovn{ budovy, historické nebo kulturni pamatky (hrady a zamky,
pomniky, kasny a jind drobna architektura, ostatni kulturni pamatky); inzenyrska dila - dopravni
dila (dalnice, silnice, mistn{ a ucelové komunikace, parkovisté, signalizacni a zabezpecovaci
zafizeni), drahy Zelezni¢ni dalkové (spodek drah Zelezni¢nich, svrsek drah Zelezni¢nich, vyhybky,
vlecky, signalizacni a zabezpecovaci zafizeni staveb), drahy kolejové méstské a ostatni (metro,
tramvajové drahy, drahy visuté, signalizacni a zabezpecovaci zafizeni staveb), plochy letist,
mosty, visuté dalnice, tunely, podjezdy a podchody, tunely, stoly, Sachty, pfistavy, vodni cesty,
vodni stupné a ostatni vodni dila, dalkova trubni vedeni plynu, ropy a ostatnich produkta,
dalkova trubni veden{ vody, dialkova telekomunikacni vedeni, dalkova elektrickd vedeni, mistni
trubni vedeni (mimo jiné vrty, studny, stavby mistnich cistiren a ipraven odpadnich vod, nadrze,
jimky mistnich vedeni kanalizace, Sachty, trolejova vedeni), stavby dulni a pro tézbu, golfova
hfiste, nekryta koupalisté, venkovni stfelnice, dostthové drahy, parky a zahrady, détska a skolni
hfisté, plochy lyzatskych trati, plochy nekrytych kluzist’, skladky odpadu aj.

U kazdé z téchto staveb muze jit o ruzny zasah (realizace novostavby ¢i jakakoli zménu jiz
dokoncené stavby apod.). K problematice vybéru moznych variant jesté doplime, ze pro miru
regulace je tfeba hledat opravdu vyvazené feseni, nebot’ je tfeba si uvédomit, ze kazda
osoba/dotceny subjekt muze byt jednou investorem, podruhé osobou dotcenou zimérem jiného
investora.

Pro ilustraci problému v oblasti povolovani staveb (i s ohledem na vyse uvedené) se nam podafilo
ziskat nasledujici udaje (viz pramérna délka povolovaciho procesu v CR v nasledujicich tabulkach
a obrazcich).

Aby zpracovatel nezatézoval stavebni ufady vyznamnou administrativni zatézi ve formé
vyplfiovani dotazniku pro ziskani podrobnych informaci k analyze', nechal u spole¢nosti VITA,
jejiz SW ma velké procento stavebnich ufadt v CR", vytvofit program, ktery sam stahl dostupné

101/ Dle vjpoctu MMR by v priméru vyhledani jednoho spisu, zjisténi udaji a zalozeni spisu zpét do atchivu zabralo 15 minut. S
ohledem na to, Ze za rok 2018 by se mélo jednat o cca nahlédnuti do 119 607 spist, potfebny ¢as na ziskani informaci by dosahl
cca 29 902 hodin, resp. 3 738 dnt. 2/ Stavebni ufad, ktery ma cca 13 000 obyvatel ve svém spravaim obvodu, odhadl, Ze ziskani
informaci by mu zabralo cca 40 hodin (cca 170 spisu).

1 Kolik procent stavebnich ufada pouziva AIS Stavebni ufad: MMR 0 %; KU 36 %; PO3 96 %; PO2 82 %; PO 72 %
(Www.vitasw.cz)
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Gdaje z informaénich systémta SU. Tento program si SU nainstalovaly a program vytvofil
pfislusnou tabulku. Touto cestou se zpracovateli podafilo ziskat vyuzitelné tabulky od téméf 350
SU. Sbirana byla data za druh stavby, druh fizeni, datum pfijeti Zadosti datum vydan{ rozhodnuti,
data za pferuseni fizeni (pfed ¢i po jednani) a odvolani v letech 2014 — 1. pololeti 2019. Tato data
(v kompilaci téméf 1,5 mil. polozek) prosla dukladnou manualni kontrolou, kdy byly vylouceny
ukony s jakoukoli chybnou polozkou. Po tomto procesu zbylo ke zpracovani téméi 990 000
zaznamu. Protoze stavby nebyly jednoznacné popsany (viz obrazek nize), byly délky fizeni
analyzovany ve skupinach ziskanych filtrovanim dle zadanych vyrazu.

Obrazek 10: Cast vystupu z IS SU

,Bouraci prace a stavba technické mistnosti st.p. 91 Viechl
.Bfezova, S0, Kamenice, pé. 78/5 a 78/6,kNN"
,Bfezova, S0,pé. 651/79,kNN"

,Castecné zastfeSeni pfedni ¢asti dvora”
,,CERPACI STANICE MOL: Benétky nad Jizerou
,,Ceskd spofitelna a.s. - modernizace pobotky 416"

nBiezova, Tisova pZ. 194/109, A.S.A, vWN"
»budova pro uskladné&ni nafadi a zemé&délskych vwpéstkd"

,,Cistirna odpadnich vod"

,,COV a akumulaéni jimka na ppé. 387/1"

,,COV a studna k rodinnému domu”

,,COV BC 6 a kanalizaéni pFipojka k &.p. 40"

,,COV BC 6 a kanaliza&ni pfipojka”

., £OV BIO CLEANER BC4 + wistni objekt”

,,COV na ppé. 270/1 Tiebesice”

,,COV, splaikova kanalizace, a vsakovaci objekt pro RD"
,,CS PH Globus Havitov, dopln&ni o skladovéni a wdej AdBlue
,,CSPHM Eurooil Svatava - CNG stanice”

,,010 PS Pfedméfice - Benatky nad Jizerou"

,Dasnice, SO, p&. 62/9,kNN"

,,DBO na silnici 11/111 v Divisové, pfechod pro chodce”
,,DCOV Libdkovice p.p.£. 1387/8"

,budova sousedici s komunikaci”

,,BUDOVA ZAZEMI - REMESLNA VYROBA, SKLADOVAN{ A PROVOZ TVRZE
,,Bydleni ve Vestci - lokalita na Suchych": vystavba komplex
Bystfany - neexistence stavby na pozemku parc. €. 956/6 (j
bytové jednotky"

wbytovy dim (Amsterdam) véetné pfipojek”

»Bytovy dim s provozovnami - pfistavba technické mistnosti’
Bytovy diim Strakonicka 1353/3, Praha 5

»Bytovy dim Tesla"

,,Bytovy diim Tesla" a to na &&st zafizeni staveniétd, viezd
,BYTOVY DUM"

,Celkové obnova a konzervace pla$té hradu Cesky Sternberk n
,,Centrum bydleni pro seniory Havitov - Sumbark”

Tabulka 9: Vystupy z analyzy — délka fizeni u SU v poétu dni

Vyraz pro filtrovani Primér Max

Sportovni hala 91,57 1190
Gardi 50,65 1738
Krizovatka* 44,64 462
Novostavba bytového domu 113,28 1382
Most ev.c.* 58,60 466
Plynovodni pfipojka 28,78 627
Kanaliza¢ni pripojka 25,77 859
Vodovodni pfipojka 27,95 1413
Novostavba rodin 44,88 1800
Chodnik 38,73 1479
V prdmeéru za vsechny stavby 42,44 2 106

Preruseno bylo v praméru 2,5 % fizeni. Délku preruseni zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 10: Délka p¥eruSeni ¥izeni u SU, potet dni

Primér
Délka preruseni pred jednanim 190,06
Délka preruseni po jednani 118,79
Odvolani 543,11

Je vsak tfeba zduraznit, ze vySe uvedené hodnoty hovofi pouze o fizenich vedenych stavebnim
ufadem. Jak ukazuje harmonogram realného projektu vystavby jednoduchého RD, dva mésice
jsou vyclenény na ziskani stanovisek DO (coz ve skutecnosti ¢asto znamena i dvé osobni
navstévy na jeden DO).
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Obrazek 11: Harmonogram planované vystavby RD

D!EI XXX

S1 01.10.2019 20.04.2020

[ zaméreni lokality 0 11.10.2019 30.10.2019

ﬁ [ vsakovaci zkouska a geologie Z  11.10.2019 30.11.2019

© [ pur+psp M 18.10.2019 30.11.2019

e DPS - rozpocet M  01.01.2020 31.01.2020

1€ §2 22.10.2019 01.01.2020

g I: s . O 22.10.2019 12.12.2019
=z |: ziskani stanovisek DOSS

E [ pfiprava a poddni Zddosti o UR + SP Z 12.12.2019 01.01.2020

>§ [ IC- uzemni a stavebni fizeni (odhad) O  31.01.2020 20.04.2020

IC - vyddni UR +SP (nabyti prdvni moci) 2 31.03.2020 20.04.2020

Stavba S2 20.04.2020 31.07.2020

Y spoluprdce pri vybéru zhotovitele M  02.03.2020 20.04.2020

§ autorsky dozor 1- pfedpoklad 3 hod M 04.05.2020 04.05.2020

< autorsky dozor 1- predpoklad 3 hod M 18.05.2020 18.05.2020

& autorsky dozor 1- predpoklad 3 hod M  01.06.2020 01.06.2020

autorsky dozor 1- pfedpoklad 3 hod M  15.06.2020 15.06.2020

Zdroj: Investor — sonkromd FO

O zavazné stanovisko/rozhodnuti DO si obc¢an/investor nejcastéji zada na useku

—tzemniho planovani

—ochrany pfirody a krajiny

—ochrany vod

—ochrany ovzdusi

—ochrany zemédélského puadniho fondu

—ochrany lesa

—ochrany lozisek nerostnych surovin

—odpadového hospodatstvi

—ochrany vefejného zdravi

—veterinarni péce

—pamatkové péce

—dopravy

—energetiky

—vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni

—elektronickych komunikaci

—pozarni ochrany

—bezpecnosti prace aj.

K Zidosti o umisténi stavby obcan/investor dile doklada (4. pfed jejim podanim musi ziskat),
pokud je relevantni, rozhodnuti o povoleni vyjimky z obecnych pozadavkt na vystavbu; souhlas
vlastnfka pozemku nebo stavby; plna moc v piipadé zastupovani; seznam a adresy opravnénych
osob z vécnych prav k pozemkiam nebo stavbam, na kterych se zamér umist’uje; seznam a adresy
osob, jejichz vlastnické nebo jiné veécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkum nebo stavbam na nich muze byt uzemnim rozhodnutim pfimo dotéeno; dokumentaci
podle druhu stavby; smlouvy s pfislusnymi vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury,
vyzaduje-li zamér vybudovani nové nebo upravu stavajici vefejné dopravni a technické
infrastruktury (elektfiny, plynu, vody, kanalizace, rozvodu tepla, elektronickych komunikaci,
dopravy aj.); u vyrobku, které plni funkci stavby, doklad prokazujici shodu jeho vlastnosti s
pozadavky na stavby; pokud zamér nevyzaduje posouzeni jejich vlivii na zivotni{ prostfedi a
vztahuje se na ni zdkon ¢. 100/2001 Sb. nebo § 45h a 45i zikona ¢. 114/1992 Sb., stanovisko
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organu ochrany pfirody, kterym tento organ vyloucil vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, nebo sdéleni pifislusného ufadu, Ze
zameér nepodléha zjist'ovacimu fizeni, je-li podle zakona ¢. 100/2001 Sb., vyzadovano, nebo zavér
zjistovaciho fizeni.

Situace u vétsich staveb vypada nasledovné.

Tabulka 11: Délka pfedpfipravné a pfipravné faze u vétSich projekti

o Projektové Projektové Projektové . . Primérny
. Primérny . . . Inzenyring - o,
Pocet . prace - prace - prace - M pocet instituci
Investor . e pocet vx vx - . Ukonceni UR o
projektt . Zacatek EIA Zacatek UR InZenyring Y . poskytujicich
jednotek N , Y . Y ., v poctu dni e v s
v poctu dni v poctu dni v poctu dni vyjadreni
1 25 201 704 1390 271 1377 148
2 20 - - - - - -
3 5 229 329 658 260 1738 67
4 1 - - - - - -
5 5 - - - - - -
6 11 319 286 478 268 637 51
7 10 169 - 736 821 1279 53
8 1 71 - - - - =
9 7 126 879 678 97 1299 4
Celkem 85 207 580 1021 329 1179 88
Pocet let 1,6 2,8 0,9 3,2

Zdroj: HK
Obrazek 12: Celkova doba spravnich povolovacich procesti pro vSechny projekty ve vybérovém

vzorku (bez soudniho pfezkumu)

Primér z kazdé fize

P P & e s e
(__ w7dni | D (_ ro62dni

Zahajeni
EIA

Vydani SP

Celkem

Maximum z kazdé faze

\: 1 406 dni )

( 2975dni P C a677dni )
— —— Vydani UR = —

Zahajeni
EIA

— Vydani SP
(_ 128let

< 9o058dni
Celkem e

Zdroj: Deloitte
Pozn.: Polet rezidencnich projektii ve vorku iinil celken 844 (s celkovym poltem bytii 42 047 a poctem rodinnych domii
1.700).
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Obrazek 13: Celkova doba spravnich povolovacich procest pro projekty ve vybérovém vzorku,
které prosly celym povolovacim procesem (bez soudniho pfezkumu)

Zahajeni
EIA

Vydani SP

< 1972dni >

Celkem =

" s4let

Maximum

\_ﬁ 1406 dni f\ 2520dni (\‘ 3206 dni )

Zahajeni
EIA

Vydani SP

Celkem = — 24 projekti
T 198let 3 736 bytii
Zdroj: Deloitte, Analyza pripravovanych projekti, Zdari 2018
Pozn.: Pocet rezideninich projektii ve vzorku Cinil celfen 844 (5 celkovym poctem bytii 42 047 a poctem rodinnych domrii
1 700); % toho projekti, které prosly cebjm povolovacim procesem, bylo 24 (3.736 bytii).

Zavérem lze citovat i aktudlni Kontrolni zavér z kontrolnf akce NKU - Vystavba a modernizace
silnic 1. tfid,18/21 (viz Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢ 18/21" (pdf); Kontrolni zavér z
kontrolni akce NKU ¢ 18/21" (docx); Piloha kontrolntho zavéru ¢ 18/21 - databaze
jednotkovych cen stavebnich praci na stavbach silnic I. tfidy kontrolovanych v ramci KA
18/21':

»Koncepéni ziaméry vystavby a modernizace silnic I. tfidy nebyly plnény. Nebyly také prednostné
realizovany prioritni stavby (stanovené na dikladé celospolecenské potrebnosti a efektivnosti vynalogenych prostiedks), ale
postupovino bylo dle investicni pfipravenosti staveb k zahdjeni realizace.

Neplnéni koncepénich gamerii bylo predevsim diisledkem gabdjent pripravy gnainébo mnogstvi staveb v obdobi pred ekonomickon krigi,
ndsledného nedostatkn finaninich prostiedfii na pokracovdni jejich pripravy a tim nutnosti sispornych opatiens, aktnalizace projeftovych
dokumentaci a opakovdni spravnich rizent po obnoveni pripravy.

Zastavent realizace vybranych staveb silnic 1. tiidy mélo negativni viiy nejen na sicelnost vynaklidanych finaninich prostredkii (ve smysiu
financovini vystavby spolecensky nejpoticbndjsich sisekii silnic 1. tidy), ale také na jejich hospodirnost, nebot RSD muselo
dodavateliim stavebnich praci vyplatit finanéni kompenzace ve vysi témér 126 mil. K& bez DPH za preruseni
nebo konzervaci staveb.

Priprava staveb silnic I. tfidy (v obdobi od vyddni soublasného zdvazného stanoviska k posouzeni viivii provedeni zdaméru na
Sivotni prostiedi do dskdni pravomocného stavebniho povoleni) trvala v priiméru 12 let. Hlavni priciny dlouhé doby
pfipravy staveb se nedafilo fesit, vliv pfijatych legislativnich zmén se vzhledem ke kritké dobé jejich
ucinnosti ve vétsi mife dosud neprojevil.

12 https:/ /nku.cz/assets/kon-zavery/k18021.pdf
13 https:/ /nku.cz/assets/kon-zavery/k18021.docx
4 https:/ /data.nku.cz/download/ vystupy-z-kontrol /ka-18-21/databaze-oceneni-polozek.xlsx
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U nékterjch staveb, které se v dobé kontroly NKU nachdzely ve fiizi piipravy, trvala tato etapa i vice ne 15 let a stdle nebyla

M,éom'emz Hiavni pficinou prodluzovini pfipravy staveb byly problémy RSD spojené se ziskdvinim
tuzemnich rozhodnuti, majetkoprivnim vyporidinim pozemkii a ziskdvinim stavebnich povoleni. Napiiklad:

-Pro stavbu I/ 14 Nové Mésto nad Metuji prelosa“ bylo sonblasné dvazné stanovisko ELA" yyddno v bieznu 1997, dizemni
rozhodnuti vydané v bieznn 2010 krajsky sifad na 2dkladé podanych odvoldni v stpnn 2010 2rusil a izemni ¥izent bylo preruseno #
dopinéni podkladi. Pripravu komplikovaly namitky proti vedeni prelogky a obtina protiblukovd ochrana. Alternativni trasy, ovétené
studsi v roce 2016, se dle RSD ukazaly jako nepriichodné. V" sinoru 2018 vydal méstsky iiad usnesent, kterjm sizemni iizeni zastavil
O dalsi pripravé stavby mélo byt rozhodnuto dle vysledkn veregjného referenda konaného v inu 2018; v ném byla obiany odmitnuta
stavba preloky v trase pripravované RSD. Priprava stavby troala v dobé kontroly NKU 22 let a byla v podstaté na zacitkn. RSD
predpoklddalo mozné zabdjeni stavby ag v roce 2028.

-Pro stavbu ,,1/3 Olbramovice preloka“ bylo sounblasné gavazné stanovisko ELA vydino v dubnu 1998 a sizenmi roghodnuti v
listopadn 2004. V" dobé kontroly NKU trvala priprava stavby 21 let, majetkopravni vyporidini pozemkii nebylo nkonceno, RS D mélo
vykoupeno 98 % pozembki, byvajici pozemky byly vyvlasmény v zari 2017, proti rozhodnuti o vyvlastnéni bylo poddno odvoldni, po
Jebo zamitnuti krajsky sond na ikladé podané Zaloby rozbodnuti o vyviastnéni zrusil a ¥izeni vritil 3pét stavebnimn sitadn. Stavebni
povolent vydané na hlavni trasu v srpnu 2018 bylo napadeno nékolika odvolanimi, a nenabylo tak prdavni moc.

-Pro stavbu ,,I/ 11 Doudleby nad Orlici obchvat“ bylo soublasné dvazné stanovisko ELA vyddano v lednu 1999, sizemni rozhodnuti
nabylo prévni moci v bieznu 2006, od rokn 2011 probibaly vikupy pozem#ki. V' dobé kontroly NKU trvala priprava stavby 20 let,
wykoupeno bylo 90 % potiebnych pozem#kii a probibala ityri vyvlastiovaci fizeni. Zddost o vydani stavebniho povoleni podalo RSD v
breznn 2079.

-Pro stavbu ,,I/ 12 Béchovice — Unaly“ bylo soublasné zdvazné stanovisko ELA vydino v cervnn 2003. Uzemni rozhodnuti vydané v
prosinci 2009 bylo na zakladé podanych odvoldni v bieznn 2011 gruseno a vrdceno k novému projednani. Stavebni dirad vygval v
kvétnu 2011 RSD £ doplnéni podkladsi, lhita pro doplnéni byla opakované prodiuzovina, v prosinci 2017 bylo sizemni rizeni
nkonéeno. V' dobé kontroly NKU trvala piiprava stavby 16 let a nachizela se v podstaté stile ve fizi iizemniho 1izent.

-U stavby ,,1/46 Sternberk — obchvat® bylo v sinorn 2004 ukonceno zjistovaci fizeni se 3dvérem, e stavba nebude posnzovina podle
zikona & 100/2001 Sb.'° Uzemni rozhodnuti bylo vyddno v prosinci 2011, v prosinci 2014 bylo vyddno rozhodnuti o prodiouseni
Jeho platnosti o dalsich 5 let, které bylo napadeno kvili procesnimu pochybeni. Krajsky soud a Nejpys$i spravni sond svymi rozsudky
pochybeni potvrdily, rozhodnuti bylo zruseno a vrdceno 3pét & projedndni. 1 dobé kontroly NKU troala priprava stavby 15 let a
nachazela se v podstaté stale ve fazi sigemniho 1izent.

-U stavby ,,1/55 Breclav obchvat® bylo v prosinci 2003 nkonéeno 3jistovaci #izeni se zdvérem, Fe stavba nebude posuzovina podle
zakona & 100/ 2001 Sb., szemni rozhodnuti bylo vydano v dubnu 2007. Stavba prochdzi sizemim soustavy Natura 2000". Proti
rozhodnuti o stanoveni kompenzacnich opatvent vydanému v 2dri 2015 bylo poddno odvoldni & Ministerstou Zivotniho prostredi a $aloba
ke krajskémn sondn, ktery foto rozhodnuti v dubnu 2017 2rusil a naridil projednani dopadii stavby na Zivotni prostiedi. Na zdkladé
podané kasacni stiZnosti zrusil v dubnu 2018 Nepyssi spravni sond rozhodnuti krajského sondu a potvrdil vydané rozhodnuti o
stanovenych kompenzainich opatrenich. Majetkopravné vyporddano bylo 62 % pozem#kil, probibala 4 vyviastiiovaci iizent, vyporaddni
nékterjch pozemkii komplikovaly exekuce, dédickd 1izent a duplicitni vlastictvi. Pijprava stavby trvala v dobé kontroly NKU wvice nes
15 let a RSD predpoklidalo vydini stavebnibo povoleni v roce 2021.

Vyse uvedené odstavce shrnuji a popisuji vystupy ze soubort dat, ktera se zpracovateli podafilo
v ramci procesu RIA ziskat.

Data za jednotliva fizeni, kterych bylo fadov¢ statisice, jsme ziskali z Vity diky aplikaci, ktera byla
pfipravena spolecnosti Vita Software. S timto konkrétnim software pracuje vétsina stavebnich
ufadt. Takto detailni udaje se podafilo ziskat jen diky tomu, Ze po stavebnich ufadech se
pozadoval pouze ukon nainstalovani aplikace a zaslan{ vygenerovaného souboru MMR. Jedna se

15 Environmental Impact Assessment (EIA) — posuzovani vlivi zdméru na Zivotni prostfedi podle zakona ¢. 244/1992 Sb., o
posuzovéni vliva na zivotni prostedi, resp. podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi).

16 Zakon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovéani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné nékterjch souvisejicich zakonu (zikon o
posuzovani vlivii na zivotn{ prostfedi).

17 Celistva evropska soustava tzemi se stanovenym stupném ochrany, kterd je na uzemi Ceské republiky tvofena vymezenymi
ptacimi  oblastmi a  vyhlaSenymi  evropsky  vyznamnymi  lokalitami  (ustanoveni § 3  odst. 1
pism. 1) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny).
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o nejvice detailnf data o fizenich u stavebnich uradu, ktera se o téchto fizenich doposud podafilo
shromazdit. Vypovédni hodnota se odviji od peclivosti, sjakou stavebni ufady jednotlivé
polozky v programu. Dal$im problémem muzZe byt chybéjici standardizace, jak polozky nékteré
polozky vypliovat a nazvy zaméru jsou velmi heterogenni (nebot’ stavebni ufad je do programu
vklada tak, jak je nazval Zadatel). Protoze téchto udaju je vsak velké mnozstvi, statisticky je
mozné z nich vyse uvedené zavéry ucinit.

Je vsak tfeba mit stale na zfeteli, ze tato data jsou pouze udaje za fizeni vedena stavebnimi ufady.
Zadnym jednoduchym a nadmérné administrativné nezatézujicim zptisobem nelze zmapovat, jak
dlouho potencialni zadatel napf. ziskaval potfebna stanoviska od dotcenych organt pred
podanim zadosti, jak dlouho po vydani rozhodnuti stavebniho ufadu bézela odvolaci fizeni,
v kolika koleccich, nasledné zaloby apod.

Samotné fizeni u prvoinstancniho stavebniho dfadu je pouze jednou fazi z mnoha a zpozdéni
nastavaji v ruznych fazich dle druhu staveb, jejich charakteristik, prostorovych vztahu, lokality
atd. Protoze stanoviska vydavaji rizné ufady, nelze jednoduse zmapovat cely proces ze strany
statnf spravy. Zaroven soukromi investofi méli obavy konkrétni data poskytnout.

I pfesto nelze popiit, ze vyse uvedené problémy existuji a jsou vyznamné. Zpracovatel pouzil
metod triangulace. Vedle dat jsou tak problémy identifikované v RIA podlozené nazory
stakeholderti rekrutujicich se ze vsech dotéenych skupin — rezortd, uradd, projektantd, investort,
stavebnich firem apod. Nelze tedy fict, ze 1 kdyz nelze provést pfesnou statistickou analyzu
celého procesu, kterym musi stavebnik pfed dokoncenim stavby projit, neni existenci problému
¢im podlozit.

1.2.2.3Problémy dle jednotlivych vécnych okruhti

Nasledujici ¢ast hodnoceni dopadt detailnéji rozvadi soucasny stav a problémy identifikované
vySe. Tato cast vychazi predev§im z konzultaci uskute¢nénych v prabéhu zpracovavani
hodnoceni dopadt s jednotlivymi dot¢enymi subjekty. Seznam konzultovanych stran je uveden
v zavérecné kapitole RIA Konzultace.

1.2.2.3.1Uzemni pldnovdni

Uzemni planovani je proces, pii némz dochazi k zavaznému predpokladanému urceni zptsobu
vyuziti izemi, a to na Grovni

—CR — politikou tizemniho rozvoje

—Kraji — v zasadach tzemniho rozvoje

—obci — v uzemnich planech, piip. regulacnich planech (v konkrétné vymezenych plochach).

V ramci téchto dokumentu se naptiklad stanovuje, kudy povedou liniové dopravni stavby, kde 1ze

vystavét pramyslovou zénu, kam se muze rozsifovat zastavba rodinnych domu v obci, kde lze
postavit komer¢ni nemovitost, $kolu ¢i jiny objekt obc¢anské vybavenosti atd.

Vyzaduje-li to zakon, jsou jednotlivé stavby umist'ovany v dzemnim fizeni, povolovany ve
stavebnim fizeni a uzivany na zdklad¢ kolauda¢niho souhlasu nebo kolauda¢niho rozhodnuti.
Umist’'ovat stavby a jejich zmény na konkrétni pozemky vsak lze jen v souladu s vyse uvedenymi
uzemné planovacimi dokumenty, nestanovi-li zakon jinak. Vlastnici pozemkd mohou v procesu
pofizovani uzemné planovacich dokumentt vyjadfit svij nesouhlas se zafazenim pozemku (viz

dale).

Pii pofizovani uzemné planovacich dokumenti se vychazi z tzemné planovacich podkladi.
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Uzemné planovaci podklady tvofi:

eUzemné analytické podklady - obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyjvoje tzemi, jeho
hodnot, omezeni zmén v uzemi (limity vyuziti dzemi), zaméra na provedeni zmén v tzemi,
zjistovani a vyhodnocovani udritelného rozvoje tzemf a uréeni problémi k feseni v UPD.
Pofizuje je ufad tzemniho planovani, kterym je obecni ufad obec s rozsifenou pusobnosti
(OU ORP), pro sviij spravni obvod, Gjezdni iad pro tzemi vojenského tjezdu, krajsky dtad
pro tzemi kraje a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) v rozsahu nezbytném pro plnéni
svych ukolu.

eUzemni studie - navrhuje, provéiuje a posuzuje mozna feseni vybranych problému, piipadné
uprav nebo rozvoj nckterych funkénich systému v tzemi, napfiklad vefejné infrastruktury,
uzemniho systému eckologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo
podmitiovat vyuziti a uspofadani tizemi nebo jejich vybranjch ¢asti. Uzemni studie slouzd
k provéfeni raznych rozvojovych aktivit v Gzemi.

Zjednodusené feceno tak uzemné analytické podklady odpovidaji na otazku ,,jaky je soucasny
stav a jaké jsou problémy v tizemi®, tzemni studie fesi otazky typu ,,jak dany problém fesit*.

Uzemné planovaci podklady slouzi jako podklad pro pofizovani zavaznych uzemné planovacich
dokumentu a jako podklad pro rozhodovani v tzemi.

1.2.2.3.1.1Politika Uzemniho rozvoje (PUR)

PUR pofizuje MMR pro celé tzemi CR a schvaluje ji vlada. PUR je zdvazna pro pofizovani
a vydavani ZUR, UP, regulacnich plant a pro rozhodovani v tzemi.

Vyznam PUR spociva predevéim ve vymezeni ploch a koridord pro dalezité (nejen)
infrastukturni stavby mezinarodniho, republikového a nadregionalntho vyznamu. PUR uréuje ve
stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tkolu tzemniho planovani v republikovych,
pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj tzemi,
a uréuje strategii a zdkladni podminky pro napliovani téchto tkola. PUR s ohledem na mo#nosti
uzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci ZUR, tvotbu a zmeny UP a regulacnich plant, tvorbu
koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady, které maji dzemni
pumét fesitelny tzemnim planovanim, a stanovi akoly zajist'ujici tuto koordinaci.

K navrhu PUR MMR zajisti vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj izemi. Ve vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostfedi se popisi a vyhodnoti zjisténé potencialni vlivy na zivotni prostfedi
navrhovanych ploch ¢i koridora zaméra, aby mohla byt validné navrzena minimalizacni ¢i
kompenzacni opatfeni téchto vlivt, na zaklad¢ kterych lze navrzené plochy ¢i koridory v tzemi
realizovat.

K navrhu PUR se lze vyjadfit formou ptipominek. MMR zasle navrh politiky dzemniho rozvoje
spolu s vyhodnocenim vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi ministerstvim, jinym ustfednim
spravnim ufadum a krajum, které mohou uplatnit sva stanoviska do 60 dnt po obdrzeni navrhu
PUR. MMR na internetu zvefejni navrh PUR véetné vyhodnoceni vliva na udrzitelny rozvoj
uzemi, oznami misto a dobu konani vefejného projednani nejméné 30 dna pfedem a stanovi
lhatu pro podani pisemnych pfipominek obci a vefejnosti, kterd nesmi byt kratsi nez 30 dna ode
dne vefejného projednani. P¥ipominky se podavaji MMR. PUR finilné schvaluje vlada.

Jednou za 4 roky zpracovava MMR zpravu o uplatnovani PUR. Navrh zpravy lze také
pfipominkovat. Na zakladé této zpravy muze vlada rozhodnout o potiebé PUR aktualizovat ¢i
dokonce pfepracovat.

7 davodu naléhavého vefejného zajmu muze vlada rozhodnout o aktualizaci politiky uzemniho
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rozvoje, jejim obsahu a zkraceni lhat bez pfedlozeni zpravy o uplatnovani politiky uzemniho

rozvojc.

Aktualni PUR byla vladou schvélena v roce 2009. V #jnu 2014 pofidilo MMR navrh Aktualizace
¢. 1 PUR. Vlada ptedlozenou aktualizaci schvalila v dubnu nasledujictho roku. V soucasné dobé
se zpracovava dalsi zprava o uplatnovani PUR.

PUR je neptezkoumatelnj’ dokument. V praxi tento fakt znamen4, ze nelze napadnout koncepéni
zameér stavby jako takovy a posouva tak mozné pravn{ stfety na droven ZUR pifpadné UP.

1.2.2.3.1.2Z4sady Uzemniho rozvoje (ZUR)

ZUR zptestiuji pozadavky stanovené v PUR pro celé tzemi kraje. Vymezuji napiiklad plochy
a koridory nadmistnfho vyznamu, plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby, vefejné
prospésna opatieni apod. Pofizovani (pfiprava) ZUR je svéfena krajskému udfadu a jejich
schvaleni zastupitelstvu kraje. ZUR se pofizuji pro celé tzemi kraje a vydavajf se formou opatient
obecné povahy, tj. jiz neni vyloucen jejich soudni pfezkum. Jejich nedilnou soucasti je
vyhodnoceni vlivli na trvale udrzitelny rozvoj.

Box 1
Postup pofizovani ZUR je ¢asové naroény, velmi zjednodusené ho lze popsat nasledovné:

—zadani nebo zprivu o uplatiiovani ZUR — nivrh ZUR a vyhodnoceni vlivi na udrzitelnj rozvoj tzemi
(pofizuje krajsky trad)

—spolecné jednanf (krajsky afad, DO, MMR, sousedni kraje) a nasledna vyzva DO k uplatnéni stanovisek,
sousednim krajim k uplatnéni pfipominek

—doruceni navrhu a vyhodnoceni vefejnou vyhlaskou — 30 dnf na pfipominky
—projednani vyhodnoceni s ministerstvy a krajskou hygienickou stanici — 30 dni na vyjadfeni

—zaslani navrhu, vyhodnoceni stanovisek, ptipominek, vyjadieni a piipadnych vysledka konzultaci na MZP —
MZP vyda stanovisko k navrhu koncepce podle zakona o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (pokud MZP
stanovisko neuplatni ve tficetidenni Ihiit¢ ani v prodlouzené Ihuté, je mozné ZUR vydat i bez jeho stanoviska)

—MMR zasle stanovisko k nivrhu ZUR z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani tzemi, zejména s ohledem na
§ir${ uzemni vztahy a mezinarodni zavazky, a souladu s PUR (pokud MMR stanovisko neuplatni ve
ticetidenni Thiité, je mozné ZUR vydat i bez jeho stanoviska; v pipadé, Ze upozorni na nedostatky, lze zahdjit
tizeni o ZUR a2 na zakladé potvrzeni MMR o odstranéni nedostatki)

—skrajsky tfad vyhodnoti vysledky projednani navrhu ZUR a zajisti feseni pfipadnych rozpord

—pokud navrh ZUR obsahuje varianty feseni, navrhne krajsky dfad na zkladé vyhodnoceni vysledki projednani
a vyhodnocen{ vlivii na udrzitelny rozvoj dzemi zastupitelstvu kraje ke schvaleni vybér nejvhodnéjsi varianty,
ktery muze obsahovat i podminky k jeji uprave

—na zakladé vysledku projednani, vyhodnoceni vliva na udrzitelny rozvoj tzemi a schvaleni nejvhodnéjsi varianty
krajsky urad zajisti upraveni navrhu

— (dojde-li krajsky tad na zakladé vysledka projednani k zavéru, e je pottebné potidit novy navrh ZUR, navrhne
pokyny pro jeho zpracovani, vyzada si stanovisko MZP o tom, zda ma byt novy navrh posuzovan z hlediska
vlivi na zivotni prostfedi a stanovisko pifslusného organu ochrany pfirody a navrh pokyna predlozi spolu s
odavodnénim zastupitelstvu kraje ke schvaleni)

—upraveny a posouzeny navth ZUR, vyhodnoceni vlivi na udriitelny rozvoj dzemi a oznimeni o konani
vefejného projednani krajsky ufad doruéi vefejnou vyhlaskou

—dotéené obce, opravnény investor a zastupce vefejnosti mohou podat namitky s odivodnénim proti navrhu
ZUR do 7 dni ode dne veiejného projednani; DO a MMR uplatriuji ve stejné lhité stanoviska jen k ¢astem
fesent, které byly od spole¢ného jednani zmeénény; ve stejné lhaté¢ muaze kazdy uplatnit pifipominky k navrhu
a vyhodnocen{
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—krajsky dfad vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrth rozhodnuti
o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek

—navrhy doru¢i DO a MMR k uplatnéni ptipadnych stanovisek
—pokud je to nezbytné, krajsky utad zajisti Gpravu navrhu ZUR v souladu s vysledky projednani

—dojde-li na zakladé vetejného projednani k podstatné tpravé navrhu ZUR, krajsky dfad si vyzada stanovisko
MZP a stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody, zda podstatna Gprava vyzaduje posouzeni z hlediska
vlivi na zivotni prostfedi, a upraveny navth a piipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vliva na
udrzitelny rozvoj uzemi, se v rozsahu téchto aprav projedna na opakovaném vefejném projednani

—skrajsky ufad predklada zastupitelstvu kraje navrh na vydani ZUR s jejich odiavodnénim

—szastupitelstvo kraje si pred vydanim ZUR ovéfi, zda-li nejsou v rozporu s PUR, se stanovisky DO nebo
vysledkem fesenf rozporu a se stanoviskem MMR.

Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je kraj povinen uvést ZUR do souladu s timto
rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti ZUR, které jsou vymezeny v rozhodnuti
o zruseni rozhodnuti o namitkach.

ZUR nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho fadu.

Od 1. 1. 2018 Ize aktualizaci ZUR pofizovat zkracenym postupem, kdy fize projednavani a schvalovani zpravy
o uplatinovani ZUR je nahrazena rozhodnutim zastupitelstva kraje o pofizeni aktualizace ZUR a o jejim obsahu.
Po vyhotoveni navrhu aktualizace ZUR se rovnou kon4 vefejné projednani.

Nisledujici tabulka zachycuje celkovou dobu pofizovani ZUR a jejich aktualizaci.
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ZUR 1. AKTUALIZACE 2. AKTUALIZACE
HI. m. Praha 06.01.2010| 04.11.2011 10/77 Zpréva (2010 - 2011) |19.04.2013|11.12.2013 |01.10.2014| 20-10-2016 20/10ZHMP - Zeltrat Praha - |5 3 517106 11 2017(04.07.2018
Bysttice u Benesova/Benesov
JihocCesky 07.11.2011 15.05.2012 06.01.2015 24.04.2014 06.01.2016
Jihomoravsky 03.11.2016 28.03.2019 09.10.2019( 09.06.2020 27.02.2020 16.06.2020
Karlovarsky 16.10.2010 13.9.1012 10.06.2015|19.09.2017 |{13.07.2018 jsou v souladu
23.06.2014 upravy ROb a Ros a SOb (v
NOS5 podm. pro PZ Kvasiny-Rychnov CweEt il = .
n.K.-Solnice); Dalnice Il.t¥idy D11; 7D2 z |14.12.2015 05(;_??;?575235(01'}'23 'St;j'\//?jk(,Dgigf_)'
Kralovéhradecky 16.11.2011| PUR; jako DZ2; S5 z PUR jako DS1r; P5 z a 14.12.2017 (03.10.2018 Hth:—Chocéﬁ' sel. tra't & 03'2 V st)kovské 09.11.2017|19.12.2018|12.07.2019
PUR jako TP1r; Zel. trat 021 a 022 Tynisté | 8.12.2016 ’ . .o'ka Dil U
n.O.- Solnice (DZ3), nové rezerva DZ1r POl
(Jaromér - Nachod)
. p 9.10.2015
Liberecky 22.01.2012 25.02.2014 29.8.2018
Moravskoslezsky |04.02.2011 05.09.2012 20.07.2015{10.10.2017|21.11.2018 13.12.2018 ;/ozzéan
Aktualizace €. 2a
19.09.2014 13.10.2018(13.09.2018|15.11.2019
Olomoucky 28.03.2008 29.06.2009 01.07.2010{ 23.11.2010 (14.07.2011 - Y I
Aktualizace €. 2b
19.09.2014 21.07.2015|15.01.2016{19.05.2017
22.09.2016: E15a dvojité vedeni 400kV
16.09.2010; Vymezeni koridoru e L e
rvehlostni silnice R35 v prostoru u dvojité vedeni 400kV Krasikov - Prosenice
Pardubicky 15.05.2010 . ¥ " . .p 07.10.2014 (k hraniceOK); E15c plocha el. st. E15 05.07.2019
Litomysle v ZUR Pk, pravidla pro VVE, g v
PPO. LAPV. USES 400/110kV Krasikov; E16preloZeni 2x
! ! 110kV Opocinek - TR Tynec v Useku Semin -
hranice SK
Plzensky 17.10.2008 09.09.2010 01.04.2014 12.09.2016 29.09.2018
23.06.2014 vraceni zrusenych koridord D1
e, o Vesteckd spojka; plocha rozvoje MLVH
Stredotesky 22.02.2012 09'12'2013r0‘gg°:3'a,zc:“§e2‘,’lf: Roudel 26.08.2015|  Praha;SOKP Ruzyné - Bezinéves a 04.09.2018
P - 2P0l Brezinéves (D8) - R10 a Zel. tr.Praha -
Bystfice (do Strancic)
Ustecky’ 20.10.2011 03.09.2014 16.02.2016|04.11.2016 {20.05.2017 14.12.2015 16.04.2018|08.10.2019 ::iju;ad s
Vysocina 22.11.2008 22.06.2010 06.09.201129.05.2012 |23.10.2012 23.06.2015 09.02.2016|15.06.2016|07.10.2016
Zlinsky 23.10.2008 15.09.2010 19.09.2011|11.06.2012 |05.10.2012 29.06.2016 12.12.2017(06.06.2018(27.11.2018
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ZUR 3. AKTUALIZACE 4. AKTUALIZACE
HI. m. Praha 06.01.2010] 30:03:201725/22 ZHMP, CEPS as.: |19 43 5015/ 09 07.2018 |29.05.2019|  +>:08-2017 28/25 ZHMP, SIDC: Zeltrat |0 3 5518155 06 2018(23.10.2018
elektrické vedeni Dejvice - Veleslavin
JihocCesky 07.11.2011 05.02.2015 06.01.2016 22.09.2016 15.10.2019|PUR
Jihomoravsky 03.11.2016
Karlovarsky 16.10.2010
18.06.2018 Zprava za roky 2016-2018),
ro P5 (Olesna - Kudowa Zdroj) z PUR " . Lo
Kralovéhradecky  |16.11.2011 pkorido(r TP1; podm. pro PZ Sojl)nice - [13.06.2019 25.03.2019; zména koridorussilnice /36| ¢\, 15¢ 55 500
. (DS11) Borohradek
Rychnov-Kvasiny + obchvat Kostelce n. O.
silnice I/11 (DS3A)
Liberecky 22.01.2012
28.05.2020
; éervenec/
Moravskoslezsky [04.02.2011 13.12.2018 29.05.2020 12.12.2019 srpen 2020
VVURU
23.04.2018 10.07.2018 1.
10.07.2018 {19.03.2019
Olomoucky 28.03.2008 25.02.2019
2.
06.11.2018
26.06.2018;"celkova" podle Zpravy o
L uplatriovani ZUR Pk v uplynulém obdobi
Pardubicky 15.05.2010 9/2014 — 2/2018schv. ZPaK dne 26. 6. §42b 17.01.2020
2018 usnesenim Z/219/18
Plzensky 17.10.2008 12.02.2018 20.02.2017 24.01.2019
19.09.2016 - 032-24/2016/ZK -SK jako OPI v
Stiedocesky 22.02.2012( 28.06.2016 na zakladé zpravy 2012-2016 {13.11.2019 Casti DI v oblasti priléhajici k arealu pozastaven
elektrarny Mélnik
Ustecky’ 20.10.2011 25.06.2018 20.09.2018]20.09.2018 |17.02.2019
1.
v 16.09.2019
Vysocina 22.11.2008 23.06.2015 09.02.2016| 15.06.2016 (07.10.2016 21.06.2016 18.07.2018 5
18.05.2020
Zlinsky 23.10.2008
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ZUR

5. AKTUALIZACE

6. AKTUALIZACE

14.06.2018 38/9 Zprava o uplat ZUR 12.12.2019 12/20 ZHMP - SZDC: koridor
HI. m. Praha 06.01.2010 HMP (Fijen2014 — biezen 2017) Zel. Dejvice - Veleslavin
Jihocesky 07.11.2011 05.11.2015 09.03.2017 16.02.2017 09.03.2018
Jihomoravsky 03.11.2016
Karlovarsky 16.10.2010
Kralovéhradecky |16.11.2011
Liberecky 22.01.2012
Moravskoslezsky [04.02.2011
Olomoucky 28.03.2008
Pardubicky 15.05.2010
Plzensky 17.10.2008
25.06.2018 029-14/2048/ZK kolejového 29.04.2019 105-18/2019/2K koridoru pro
T L L. . VPS Zel trat v Useku Neprevazka — Mlada
Stiedocesky 22.02.2012 propojeni Depa Pisnice a Jesenice u N N .
Boleslav mésto vc st souvis tzv.
Prahy Cve 1 .
Bezdécinské spojky
Ustecky 20.10.2011
Vysocina 22.11.2008 09.05.2017 03.08.2017|14.11.2017 |30.12.2017 27.03.2018 04.12.2019|04.12.2019|14.06.2019
Zlinsky 23.10.2008

Kraj, HMP

Nabyti
ucinnosti

ZUR

7. AKTUALIZACE

8. AKTUALIZACE

12.12.2019 12/21 ZHMP - dokonéeni MO

HI. m. Praha v Useku "Pelc Tyrolka- KoSinka", st. ???zruseni letisté Letrany

€.0081 MO Pelc Tyrolka - Balabenka
Jihogesky 19.09.2019 28.11.2019-

zkraceny
Vysocina 18.06.2019 11.02.2020
Zlinsky
Kraj, HMP Nabyti 0 po it : 0 pe e '
ucinnosti ed projed 0 ed projed 0
ZUR 9. AKTUALIZACE 10. AKTUALIZACE

12.12.2019 12/22 ZHMP - PVS a.s.: > .

HI. m. Praha 06.01.2010|vodovodni fad VDJ Chodova - Kyjsky uzel, B e

etapa C

Praha Béchovice-Poficany
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1.2.2.3.1.3Uzemni plény (UP)

UP je institut navazujicim na ZUR. Jeho obsah nesmi byt v rozporu se ZUR a s PUR. Zpfestiuje
obsah PUR a ZUR pro tzem{ obce. Je koncepénim materidlem, ktery mj. stanovi plochy
s rozdilnym zpisobem vyuziti a koridory pro vefejnou dopravni ¢i technickou infrastrukturu.
UP stejné jako ZUR muze vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich vyuZiti, jeho potiebu
a plosné naroky je nutno provéfit (Gzemni rezerva). Toto provéfeni se provadi obvykle pofizenim
tzemn{ studie. UP muZe vymezit plochu nebo koridor, v némz je rozhodovani o zménich
v uzemi (napfiklad uzemni rozhodnuti) podminéno smlouvou s vlastniky pozemku a staveb, které
budou dotceny navrhovanym zamérem, jejimz obsahem musi byt souhlas s timto zamérem
a souhlas s rozdélenim naklada a prospéchu spojenych s jeho realizaci (dohoda o parcelaci),
zpracovanim tzemn{ studie nebo vydanim regulacniho planu. V pfipadé podminéni rozhodovani
tzemn{ studif jsou soucasti UP podminky pro jeji pofizeni a pfiméfena lhiita pro vlozeni dat o ni
do evidence uzemné planovaci ¢innosti; marnym uplynutim lhaty omezeni zmén v uzemi zanika.
V ptipadé podminéni rozhodovani regulaénim planem je soucasti UP zadani regulaéniho planu
a u regulacniho planu z podnétu pfiméfena lhuta pro jeho vydani. Podminka vydani regulacniho
planu z podnétu pozbyva platnosti marnym uplynutim uvedené Ihity. O potizeni UP rozhoduje
zastupitelstvo, a to a) z vlastniho podnétu, b) na navrh organu vefejné spravy, ¢) na navrh obcana
obce, d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma vlastnickd nebo obdobna prava
k pozemku nebo stavbé na uzemi obce, €) na navrh opravnéného investora.

UP se vydava formou opatfeni obecné povahy (OOP) a oznamuje ho vyvésenim veiejné vyhlasky
zastupitelstvo obce. Udinnjm se stavd po uplynuti zakonné lhity 15 dnt od vyvéseni vefejné
vyhlagky. Samotny UP je tvofen textovou &asti (text zavazné &asti a text odtvodnéni) a z grafické
c¢asti (vykresy zavazné ¢asti a vykresy odivodnéni).

Nesouhlas s UP v prabéhu jeho pofizovani miize byt uplatnén dvéma moznymi zptisoby. Jednou
z téchto moznosti jsou namitky, které mohou vyuzivat tzv. dotéené osoby. O namitkach
rozhoduje zastupitelstvo obce a toto rozhodnuti (véetné oduvodnéni tohoto rozhodnuti) je
sou¢asti odévodnéni UP. Druhou moznosti jsou pfipominky, které muze uplatiovat kazdy.
Vypotadani ptipominek je také soucasti odavodnéni UP. Dilezitou roli zde hraje dloha namitek
a ptipominek jiz podanych v fizeni o pofizeni ZUR. K témto namitkim a pfipominkam, pokud
iz o nich bylo rozhodnuto, se pii #izeni o UP nepfihlizi. Pokud se pfi fizeni o UP nenajdou jiné
argumenty nebo cesty k napadeni konkrétnich staveb, opakovana tvrzeni nemaji Zadny vyznam,
pokud se s nimi krajsky afad v #izeni o vydani ZUR vypotadal.

Spravni fad neumoznuje podat opravny prostfedek (odvolani) proti opatfeni obecné povahy, ale
je mozné podat podnét krajskému ufadu, aby prezkoumal soulad UP se zakonem.

Dalsi moznosti, jak usilovat o zruseni OOP nebo jeho ¢asti, je specialni fizeni o zruseni OOP,
které je vedeno pfed krajskym soudem, pficemz zakon dava obecnou aktivni legitimaci kazdému,
kdo by mohl byt na svych pravech napadenym OOP zkracen (nejedna se o zastupce vefejnosti).
Soudu je stanovena lhata 90 dni pro vydani rozhodnuti od podani navrhu. Lhuta pro podani
navrhu na zruseni OOP je v dusledku negativnich nasledkd soudniho pfezkumu do pravni jistoty
postupné zkracovana. V pavodni pravni upravé § 101a a nasl. soudniho fadu spravniho tato lhtta
absentovala zcela, nasledné byla od 1. 1. 2012 stanovena v délce 3 let od nabyt{ uc¢innosti opatfeni
obecné povahy a nasledné byla od 1. 1. 2018 zkracena na 1 rok od nabyti u¢innosti OOP (byt’ je
existence této lhuty v nékterych nazorech zpochybnovana), tj. i dnes muze dojit k situaci, kdy je
investorem v dobré vife v platnost UP zajisténo financovani zaméru, pofizen urcity pozemek,
piipraven urcity projekt k vydani dzemntho rozhodnuti a soudu je posléze dorucen navrh na
zruseni UP nebo ZUR, na zékladé kterého je pak piislusné OOP zruseno. Tato skute¢nost ma
negativni dopady na pravomocné neukoncena tzemni fizeni (vétSinou zcela znemoznuje jejich
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vydani). V této souvislosti vznikaji zejména investoram rozsahlé skody.

Box 2
Postup pofizovani uzemniho planu
—navrh na potizeni UP se podavé u obce, pro jejiz tzemi se UP pofizuje

—pofizovatel po prevzeti navrhu na pofizeni UP posoudi tplnost navrhu, jeho soulad s privnimi predpisy
(v pfipadé nedostatki vyzve navrhovatele, aby je v pfiméfené lhuté odstranil) a se svym stanoviskem
bezodkladné ptedlozi k rozhodnutf zastupitelstvu obce pifslusné k vydani UP

—o vysledku jednani zastupitelstva informuje obec navrhovatele a tfad dzemntho planovani
—pofizovatel zpracuje navrh zadani UP

—zaslani navrhu zadani UP DO, sousednim obcim, krajskému tdfadu — 30 dni pro DO a krajsky dfad jako
nadfizeny organ na vyjadfeni, pro krajsky urad jako pfislusny ufad na stanovisko, pro sousedni obce na
podnéty + nejpozdéji 7 dnf pred uplynutim této lhity dorucenf stanoviska podle zakona o ochrané pfirody
a krajiny pfislusnému organu ochrany piirody a zaroven

—dorucenf navrhu zadani UP vefejnou vyhlaskou — 15 dnf na pfipominky

—pokud ma byt niavrh UP posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi dle stanoviska krajského tfadu nebo
piislusného organu ochrany piirody (neni vyloucen dopad na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci
oblast), doplni pofizovatel do navrhu zadani pozadavek na vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi

—uprava navrhu zadani a pfedlozeni ke schvalen{ zastupitelstvu obce, pro jejiz uzemi je UP pofizovan

—na zékladé schvileného zadani UP nebo schvilenych pokynii pro zpracovéani navrhu UP pofizovatel pofidi pro
obec zpracovani navrhu UP a vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracovava

—spolecné jednani o navrhu (krajsky arad, DO, MMR, obce, pro kterou je UP pofizovan, sousedni obce) a vyzva
DO k uplatnéni stanovisek, sousednim obcim k uplatnéni pripominek

—doruéeni navrhu UP a vyhodnoceni vefejnou vyhlagkou — 30 dni na ptipominky

—pokud se zpracoviva vyhodnoceni vlivi UP na udrzitelny rozvoj dzemi, zaslani stanovisek, pfipominek
a ptipadnych vysledkd konzultaci pfislusnému uradu — ten vyda stanovisko (pokud stanovisko neuplatni ve
tiicetidenni 1hit¢ ani v prodlouzené lhite, je mozné UP vydat i bez jeho stanoviska)

—krajsky ufad zasle pofizovateli stanovisko k navrhu UP 2z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani dGzemi
s ohledem na $irsi Gzemni vztahy, souladu s PUR a's UPD vydanou krajem (pokud nezasle stanovisko do 30
dnt, je mozné UP vydat i bez jeho stanovisk; v pfipade, ze krajsky tfad upozorni ve stanovisku pofizovatele
na nedostatky, lze zahajit fizeni o UP az na zakladé potvrzeni krajského tfadu o odstranéni nedostatki)

—potizovatel vyhodnoti visledky projednani navrhu UP a zajisti fesenf ptipadnych rozpora

—pokud navrh UP obsahuje varianty feseni, piedlozi potizovatel na zikladé vyhodnoceni vysledki projednant,
vysledku feseni rozport a vyhodnocen{ vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracovava, zastupitelstvu
obce ke schvaleni navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, kterj mize obsahovat i podminky k jeji aprave

—dojde-li pofizovatel na zakladé vysledka projednani k zavéru, e je potfebné potidit novy navrh UP, zpracuje ve
spolupraci s uréenym zastupitelem navrh pokyni pro jeho zpracovani; vyzada si stanovisko pfislusného tradu
a stanovisko piislusného organu ochrany pifirody, zda ma byt upraveny navrh posuzovan z hlediska vlivi na
zivotni prostfedi a navrh pokyna pro zpracovani navthu UP pfedlozi pofizovatel spolu se zdavodnénim
zastupitelstvu obce ke schvaleni

—upraveny a posouzeny navth UP, vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracovava
a oznamen{ o konani vefejného projednani pofizovatel doruci vefejnou vyhlaskou

—nejpozdéji do 7 dnt ode dne vefejného projednani muze kazdy uplatnit své pripominky

—nejpozdéji do 7 dnt ode dne vefejného projednani mohou vlastnici pozemku a staveb dotcenych navrhem
feSeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti podat namitky

—nejpozdéji do 7 dnt ode dne vefejného projednani mohou DO a krajsky dfad jako nadfizeny organ vydat
stanoviska k castem feseni, které byly od spolecného jednani zmeéneény
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—potizovatel vyhodnoti vysledky projednani, zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnutf o namitkach
a navrh vyhodnoceni pfipominek

—navrhy doru¢f DO a krajskému ufadu jako nadfizenému organu k uplatnéni ptipadnych stanovisek
—pokud je to nezbytné, pofizovatel zajisti pro obec tpravu navrhu UP v souladu s vysledky projednani

—dojde-li na zékladé vefejného projednani k podstatné upravé navrhu UP, pofizovatel si vyzada stanovisko
ptislusného uradu a stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody, zda ma byt upraveny navth posuzovan
z hlediska vlivi na zivotni prostfedi, a upraveny navrh a pfipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj uzemi se v rozsahu téchto tprav projedna na opakovaném vefejném projednani

—spofizovatel piedklada zastupitelstvu pfislusné obce navrh na vydani UP s jeho odivodnénim

—zastupitelstvo obce vyda UP po ovéfeni, Ze neni v rozporu s PUR, s UPD vydanou krajem nebo vysledkem
feSeni rozport a se stanovisky DO nebo stanoviskem krajského tiadu.

Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkich, je obec povinna uvést UP do souladu s timto
rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti UP, které jsou vymezeny v rozhodnut
o zruseni rozhodnuti o namitkach.

UP nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho fadu.

Od 1. 1. 2018 lze zménu UP pofizovat zkracenym postupem, kdy fize projednavani a schvalovani zadani zmény
UP je nahrazena rozhodnutim zastupitelstva obce o pofizeni zmény UP a o jejim obsahu. Po vyhotoveni navrhu
zmeny UP se rovnou kona vefejné projednani.

Obrazek 14: Popis soutasného stavu (UP)

| Pofizovani UP a ZUP - schémall. - § 44 - § 55 SZ |

ZO rozh. o porizen
§ 44/a) —e) SZ

vraci s pokyny

§54/3SZ postup podle § 53/15Z a

pak podle 53/4 a nasl. SZ

zamit UP ZO rozh. o NUP
§ 54/1-2 SZ

Zdroj: MMK

1.2.2.3.1.4Regulacni plan (RP)

RP v fesené plose stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemkd, pro umisténi
a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru dzemi a pro vytvareni
ptiznivého zivotntho prostfedi. Vzdy pak stanovuje podminky pro vymezen{ a vyuziti pozemku,
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pro umisténi a prostorové usporadani staveb vefejné infrastruktury a vymezuje vefejné prospésné
stavby nebo vefejné prospésna opatfeni. RP je zavazny pro rozhodovani v tzemi. Zaroven RP
vydany krajem je zavazny i pro UP a RP vydavané obcemi. RP lze nahradit tzemni rozhodnutf,
v tomto pfipadé se v RP stanovi, ktera tzemn{ rozhodnuti nahrazuje. K navthu RP mohou
podavat namitky ty osoby, které by byly ucastniky uzemniho fizeni (Zzadatel, obec, dotceni
vlastnici). RP nelze nahradit duzemni rozhodnuti pro zamér, ktery podléha posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi.

1.2.2.3.1.5Stavajici problémy Uzemniho planovani

Na tseku nastroju uzemniho planovani, které je mozné povazovat za zakladni pilife soucasné
pravni upravy uzemniho planovani, byly identifikovany zejména nasledujici problémy:

—v CR neexistuje dokumentace v dostateéné mite podrobnosti, na jejimz zakladé by bylo mozné
bez zbytecnych prataht umist’ovat celostatné vyznamné zaméry, véetné zaméru spole¢ného
zajmu, zejména tedy staveb vefejné dopravni a technické infrastruktury - PUR je vydavana
v pfili§ hrubém detailu (viz napfiklad nasledujici obrazek);

Obrazek 15: PUR - vymezeni koridort Zelezniéni dopravy

DOPRAVA ZELEZNICNI
ZAMERY

Koridory 2eleznice VR

: [ Korid konv. Zeleznice TEN-T, AGC, AGTC
Deutschland

. y Koridory konvenéni Zeleznice TEN-T
1 F B Koridory konvenéni 2eleznice AGTC
C-E61. s~ Polska
(3= ' M i<oridory konventni zeleznice celostatni
f 2 H ZD8 Ry STAV
(2 7 ‘wRIIC-E61 ]
@ | S, 4 ; hranice statd
ol \ # Mg BNy hranice krajt
2D3 ) «
. D8 ¢ hranice obci s roz3if plisob
. VR1 Y .
2 > — celostal a hlavni evrop. Zelez
VR1 pyiiha Mg o C-E61
VR 208 e . 5 i vodni tokiplocha
< 3 \c-asm ;s
VR1 = s - \, v A\
o C-E40a . t 207 i
c-E551 VR1 »
F { y !
e 204 / Ceska repul)ﬁk%s1 4 { L. ' vRY
Zp6 ) 7 ) cd N i
1\ C-E551 ; | cEs0p
VR1 20T en
s VR1
2‘ a C. Eﬂ;:r
zp4 | | A 5
c-e551 VR1 zD1 ! B |
,,-_/ . 7 VR1 o TN ; \}C‘Emb
’ : D1 01N
5 g 2D1 \w
; 204 VR1 { C:E40b
!lc-Esﬂ Y i “ Slovenska republika
Osterreich VR1

Zdroj: Politika digemnibo rogvoje CR, ve znéni Aktualizace & 1 — pravni stay

—neni dostatecné vyuzivana moznost koordinovat uzemni planovani na urovni kraju, zejména
v otazkach nadmistniho vyznamu tykajicich se vzniku a rozvoje aglomeraci ¢i metropolitnich
oblasti, upfednostnéni rozvoje nékterych c¢innosti na urcitém dzemi kraje, kde je rozvoj téchto
¢innosti vhodny diky existujici infrastruktufe ¢i z jinych ekonomickych a socialnich duvodu;

—nedostate¢né vyuzivani RP a nasledna absence dostate¢né podrobné UPD, ktera by fesila otazky
v urcitém uzemi koncepéné a na urovni tzemniho planovani, nikoli teprve pfi povolani
jednotlivého zaméru ve spravnim fizent;
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—nizka mira digitalizace UPD vydané zastupitelstvem obci pied 1. 1. 2018 a obtizné zobrazovani
a Cerpani dat v ni obsazenych;

—roztfisténost informaci vefejné spravy o tzemi — existence velkého mnozstvi datovych skladu a
registri, casta duplicita dat, jejich nepfesnost, neexistujici registry vefejné spravy, které by
poskytovaly garantované informace o tzemi;

—dokumentace je zvefejiovana pievazné ve formatu PDF, ktery neumoznuje provadét nad
vystupy uzemniho planovani potfebné analyzy v otevienych strojov¢ ¢itelnych formatech;

—neexistence jednotného narodnfho geoportalu tzemniho planovani, ktery by obsahoval (nejlépe
jednotnou formou) veskeré vystupy z uzemné planovaci ¢innosti v jednotném modelu a
vyménném formatu, ve kterém by se povinné zpracovavaly jednotlivé tzemné planovaci
dokumentace;

1.2.2.3.1.6Stavajici problémy pravni formy opatreni obecné povahy a jejich prezkumu soudem

UPD se od ucinnosti stavajictho stavebniho zikona (1. 1. 2007) vydava formou OOP podle
spravniho fadu s navazujicim soudnim pfezkumem ve spravnim soudnictvi podle soudniho fadu
spravniho. Podle pfedchozi pravni udpravy byly dzemni pliany vydavany ve formé obecné
zavaznych vyhlasek zastupitelstev tzemnich samospravnych celkd. Stavajici forma OOP, tak jak
je dnes pravné nastavena, vnasi problémy do pravni jistoty vsech osob v uzemi jednajicich
v divéte v platnou UPD pro jejich navazny soudni prezkum. Ruseni zejména aktualizaci nebo
zmén UPD se dale negativné projevuje v nemoznosti vydat legitimné ocekavana individualni
spravni rozhodnuti. Judikatura dovodila i moznost ruseni UPD se zpétnymi éinky, coz mtze mit
dopad na pravomocné ukoncena fizeni v ramci zahajovanych obnov fizen.

K stabilit¢ stanovenych pravidel ve vydané UPD a k pravni jistoté vefejnosti tak nevede stavajici
pravni Uprava a z ni vyplyvajici rozsah a dopady nasledného soudniho pfezkumu, podavany
urcitou casti judikatury spravnich soudu. Tento judikaturni proud, jakkoli neni zastavan bez
vyhrad, zduraznuje co nejvétsi potfebu poskytovani individualni ochrany Zalobci, ¢imz vsak o to
mén¢ zohlednuje dopady do pravni jistoty a zajmu vsech ostatnich osob, jejichz majetku a zajma
v daném tzemi se tykd. Odporuje také vefejnému zajmu na stabilité pravidel pro urcité tzemi,
umoznujicich jeho koordinovany a systematicky rozvoj i individualni planovani zivotnich
rozhodnuti a investic do nemovitého majetku.

Soudasna dprava soudniho piezkumu UPD ve formé OOP v soudnim fadu spravaim zna dvé
situace, ve kterych dnes lze zasdhnout do platnosti UPD. Jde o moznost zrusit OOP v obecném
abstraktnim, tak i v tzv. incidenénim pfezkumu OOP, ktery muze zalobce navrhovat kdykoliv
v budoucnu — podle nékterych nazord bez casového omezeni — v souvislosti se zalobou proti
rozhodnuti, které z néj vychazi.

Problematickymi okruhy soudniho ptezkumu UPD v pravni formé OOP tedy jsou:

—moznost zpétnych zasahti do existujictho pravntho stavu a moznost zrusit OOP ,.do
minulosti®,

—tzv. incidenéni prezkum OOP, ktery umoznuje spravnimu soudu na zaklade Zaloby proti
rozhodnuti, jez vychazi z OOP, na navrh vrozsahu aktivni legitimace Zalobce
pfezkoumat a pfipadné v odpovidajici ¢asti zrusit toto OOP. Podle soucasné judikatury
lze zrusit OOP se zpétnymi ucinky a dosahnout tak i zruSeni jiz difve vydanych
pravomocnych individualnich spravnich rozhodnuti, ktera stavebnik ziskal legalné
a v dobré vite podle platné UPD v dobé vydani téchto povolent.
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1.2.2.3.2Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Posuzovani vlivii na zivotn{ prostiedi (proces EIA) je v CR upraveno zakonem ¢& 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi ve znéni pozdéjsich predpist (zakon ¢. 100/2001 Sb.).

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie uvedené v piiloze zakona
¢. 100/2001 Sb. Projekty posuzované v procesu EIA jsou napiiklad stavby, komunikace, vyrobni
haly, tézby nerostnych surovin, provozy — nové budované, ale i jejich zmény, tj. rozsifovani,
zmeény technologii, zvyseni kapacity apod.

Proces EIA probiha vzdy dfive, nez jsou zaméry povoleny a nez se zapocne s jejich vlastni
realizaci. Pokud se na zamér vztahuje zikon ¢. 100/2001 Sb., bez zavéru procesu EIA nesmi
povolujici ufad (napfiklad stavebni ufad) rozhodnout o povoleni zaméru. (Zdro: MZP)

Proces ziskan{ stanoviska EIA ma svij procesni postup upraven zdkonem ¢. 100/2001 Sb. Prvni
krok spociva v podani oznimeni. Piisluiny dfad, tj. MZP, piipadné orgin kraje v pfenesené
pusobnosti, oznameni zvefejni do 7 pracovnich dnu arozesle jeho kopie spolu s zadosti
o vyjadfeni dotéenym spravnim ufadim a tzemnim samospravnym celkum. Od doby zvefejnéni
bézi Ihata 30 dni, po kterou se kazdy muze k oznameni vyjadfit. Po uplynuti této lhaty se jiz k
dalsim vyjadfenim nepiihlizi.

Dalsi fazi je zjiStovaci fizeni, které je klicové zejména pro projekty, jejichz posuzovani neni
obligatorni a na zakladé jeho vysledki muze byt od posuzovani upusténo. Pokud neni, stanovi
piislusny ufad v zavéru zjist'ovaciho fizeni podminky pro zpracovani dokumentace, a pokud to je
fakticky mozné, muze pfedkladateli navrhnout zpracovani vice variant fesent.

Po zpracovani musi byt dokumentace zvefejnéna stanovenym zpusobem a kazdy ma pravo se
kni do 30 dni vyjadfit. Stejné¢ jako oznameni i dokumentaci rozesle pfislusny dufad DO,
samospravnym celkim a také ji bez zbyte¢ného odkladu doruéi zpracovateli posudku, kterému se
neprodlen¢ zasilaji dorucena vyjadfeni k dokumentaci. Piislusny ufad sjedna zpracovani posudku
osobou k tomu opravnénou, ktera vyhotovi do 60 dni, ve slozité¢jsich ptipadech pak do 80 dni,
posudek na zakladé dokumentace a podkladi k ni dorucenych.

Piislusny ufad pak vyda na zakladé¢ dokumentace, vyjadfeni k ni podanych, vefejného projednani
a posudku zavazné stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru na zivotn{ prostied{ ve lhaté
do 30 dnu ode dne obdrzeni posudku. Stanovisko je platné 7 let po jeho vydani, pficemz doba
platnosti muze byt prodlouzena o dalsich 5 let, a to 1 opakované. Stanovisko musi byt platné v
dob¢ vydani rozhodnuti v kazdém z navazujicich fizeni. Stanovisko musi byt respektovano ve
vs$ech navazujicich fizenich, tedy i v izemnim a stavebni fizeni podle stavebniho zakona.

1.2.2.3.3Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostredi (SEA)

Jak uvadi na svych webovych strankich MZP, je posuzovani vlivi koncepei na Zivotni prostfedi
(proces SEA) v CR upraveno zikonem ¢& 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na Zivotni prostiedi,
ve znéni pozdéjsich prfedpist. Proces posuzovani vlivi koncepci zahrnuje zjisténi, popis a
zhodnoceni pfedpokladanych piimych a nepfimych vlivi provedeni i neprovedeni koncepce a
jejich cila, a to pro celé obdobi jejiho predpokladaného provadeéni. Cilem procesu je zmirnéni
nepfiznivych vlivi zaméra obsazenych v koncepcich na zivotn{ prostfedi.

wLdkladni kroky posouzeni podle zdkona zabrnuji pracovini ozndment, provedeni Zjistovaciho 1izent,
gpracovdni vyhodnoceni k ndvrbu koncepee, Fpracovini a vydani davéreiného stanoviska. Zavérecné stanovisko je
nutnym podkladem pro schvileni koncepce. Soucasti procesu posuzovini je i odpovidayici Zapojent verejnosti, které
gabruje vereinént informaci a dokumentil, vyporadani pripominek a verejné projednan.

V7 ridmei procesn SEA json posuzovdny koncepee, které stanovi ramec pro budonci povoleni dameéri nvedenych v
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DPriloze & 1 zdkona, pracovavané v oblasti gemédélstvi, lesnibo hospoddrstvi, myslivosts, rybdrstvi, nakladani s
povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky, primysin, dopravy, odpadového hospoddrstvi, telekomunikact,
cestovniho ruchu, sigemniho planovini, regiondlniho rogvoje a Fivotnibo prostiedi vietné ochrany prirody, a ddle
koncepee, u kterjch podle stanoviska orginn ochrany prirody nelze vyloulit vyznamny viiy na predmét ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptali oblasti podle zdikona o ochrané prirody a krajiny; tyto
koncepee podléhaji posuzovini vidy. Pokud je dotiené rizemi tvoreno sizemmnin obvodem jedné nebo nékolika obi,
které stanovi vyugiti iigemi mistniho vyznamn, nebo pokud se jednd o ménn koncepee, podléhaji tyto koncepee
posonzent v pripade, Fe se tak stanovi ve 3jistovacim 1izent.

Pro posuzovini viivii politiky sizemmnibo rozvge (PUR) a dizemné plinovaci dokumentace (UPD) na Zivotni
prostiedi plati dle § 107 zakona vldstni ustanoveni. 1V 3hledem k tomu, e na roxdil od ostatnich tpii koncepei
Je zpracovini a projednini PUR a UPD stanoveno zikonem & 183/2006 Sb., o iizemnim plinovini a
stavebnim Fadn, ve znéni pozdéjsich predpisii (stavebni zikon), je i proces posuzovini vlivii PUR a UPD na
Sivotni prostiedi navrgen tak, aby reflektoval jednotlivé kroky a fize pripravy téchto dokumentii (Zdroj: web
MZP).

1.2.2.3.4Uzemni rozhodovdni a povolovdni staveb

1.2.2.3.4.1Uzemni fizeni
V celém tGzemnim a nasledné i stavebnim fizeni se promitaji obecné instituty spravniho fadu.

Pro umisténi zaméru, zpravidla na zaklad¢ uzemniho fizeni, je tfeba vypracovat potfebnou
dokumentaci, jejiz rozsah, obsah a pfilohy zpravidla stanovi provadéci vyhlaska.

Stavajici stavebni zakon rozlisuje 5 druhti uzemnich rozhodnuti a dalsi instituty, které mohou
uzemni rozhodnuti, za zakonem stanovenych podminek, nahradit. Uzemnimu rozhodnuti
pfedchazi tzemni fizeni.

Nejcastéjsim vzemnim rozhodnutim je tzemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni.
Uzemnim rozhodnutim o umisténi stavy se vymezuje stavebni pozemek, jeji umisténi, stanovi se
druh a tcel stavby a zakladni podminky pro jeji umisténi. Toto rozhodnuti dale napiiklad stanovi
podminky na projektovou dokumentaci pro nasledujici stavebni fizeni.

Ucastnikem dzemniho #zeni je vzdy 7adatel, coz vypljvé z povahy fizeni, které se zahajuje vzdy
na zadost. Dalsi skupinou ucastnika fizeni jsou vlastnici staveb a pozemkut, jimz piislusi
vlastnické nebo jiné vécné pravo k pozemkum, které se stavbou sousedi ¢i mohou byt tzemnim
fizenim dotceny. Mezi ucastnfky tzemntho fizeni patii také obec, na jejimz dzemi se zaméru
umist’uje.

Je-li uzemni fizeni navazujicim fizenim ve smyslu ustanoveni § 3 pism. g) zakona ¢. 100/2001 Sb.,
muze (pokud se pfihlasi) byt ucastnikem fizeni dotcena vefejnost uvedena v ustanoven{ § 3 pism.
i) bodu 2 zdkona ¢. 100/2001 Sb. (tedy spolek zaméfeny na ochranu zivotntho prostfedi) nebo
obec dotéend vlivy zaméru (viz ustanoveni § 9c odst. 3 zikona ¢. 100/2001 Sb.).

Prvnim krokem, ktery mus{ investor ucinit, je podani zadosti o vydan{ dzemni rozhodnuti, jelikoz
je fizeni zahajovano na zadost. Spolu se zadosti je potfeba dolozit 1 piilohy. Piflohou je vzdy
dokumentace pro vydani uzemni rozhodnuti. Dalsi piilohu tvofi napiiklad stanoviska vlastnika
vetejné dopravni a technické infrastruktury. Dale je tfeba pfedlozit stanoviska a zavazna
stanoviska DO, vcetné¢ zavazného stanoviska EIA, pokud byla EIA provedena, pokud si je
zadatel pfedem obstaral.

Rizeni se zahajuje dnem, kdy dosla zadost mistné a vécné pfislusnému stavebnimu udfadu.
Stavebni ufad rozhodne podle typu fizen{ a okolnosti (naptiklad zda ma obec, na jejimz Gzemi je
zamér umist’ovan, UP) zda se bude konat astni jednani a zda bude vefejné.
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Zavazna stanoviska tvofi zavazny podklad pro vyrokovou cast tzemniho rozhodnuti. Pokud by
nckteré zavazné stanovisko svym obsahem nesouhlasilo se zamérem, nelze zadosti vyhovét.
Ziskani vsech potfebnych zavaznych stanovisek je nutnosti pro vydani tzemniho rozhodnuti.
Kvalita a spravnost zavaznych stanovisek ve velké mife ovliviiuje osud samotného tzemntho
rozhodnuti. VSeobecné plati, ze DO je vazan svym zavaznym stanoviskem. Pokud by chtél
zavazné stanovisko zménit, muze tak ucinit pouze na zakladé zjisténi novych skutec¢nosti, které
nemohly byt dfive pouzity, a to pouze za pfedpokladu, ze se vyrazné zménily podminky, jinak
nemusi byt na pozdéjsi zavazna stanoviska bran zfetel. Rovnéz se nepiihlizi k zavaznym
stanoviskim ve vécech, o kterjch bylo rozhodnuto v UPD.

Namitky slouzi jako procesni institut pro ucastniky fizeni. Namitky musi byt odtivodnéné, tudiz
nesta¢{ pouhé vyjadfeni nesouhlasu se zamérem zadatele.

Pfed vydanim tzemniho rozhodnuti stavebni ufad posuzuje zamér na zakladé splnéni pozadavka
stanovenych pravnimi piedpisy, zdvaznymi stanovisky DO (souladem zaméru s UPD a cili
a ukoly tzemniho planovani posuzuje stavebni dfad, pokud je podle zakona neposuzuje DO)
a naroky na vefejnou technickou a dopravni infrastrukturu. Jestlize by nebyly tyto podminky
splnény, stavebni ufad zadost zamitne. Pokud stavebni ufad shleda zamér v souladu
s podminkami pro jeho umisténi, vyda dzemni rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti je zpravidla platné 2 roky ode dne nabyti pravni moci, pficems muze byt
stanovena lhata delsi, ktera vSak musi byt odivodnéna. V pfipadé uzemniho rozhodnuti
o umisténi stavby se pfedpoklada, ze v této dob¢ bude zpracovana projektova dokumentace pro
stavebn{ povoleni a podana zadost o jeho vydani. Pokud nebude v této lhuté¢ podana aplna zadost
o stavebni povoleni nebo tato bude zamitnuta nebo stavebni fizen{ zastaveno, Gzemni rozhodnuti
pozbyva platnosti. Zakon sice umoznuje prodlouzit dobu platnosti tzemniho rozhodnuti na
zakladé oduvodnéné Zadosti, vznikd zde ovSem wurcité riziko vzniku problému spojenych
s vedenim dalstho fizeni.

Jako fadny opravny prostfedek proti tzemnimu rozhodnuti se vyuzije odvolani, jez je upraveno
obecné ve spravnim fadu. V ramci mimofadnych opravnych prostfedktt lze uvazovat
o pfezkumném f{zeni nebo o obnové fizeni.

Po vyuziti moznosti podat fadny opravny prostfedek ve spravnim fizeni (zpravidla tedy odvolani
a/nebo tzv. rozklad) muze dojit k podani zaloby a eventualné nasledné i kasac¢ni stiznosti.

1.2.2.3.4.2Stavebni fizeni

Stavebni fizeni je dal$im fizenim, kterym je zpravidla nutno projit pred samotnou realizaci stavby
a jehoz vysledkem je stavebni povoleni. Pokud je jiz stavba uzemnim rozhodnutim umisténa,
pfichazi na fadu samotné povolen{ stavebnich praci, resp. stavby.

Stavebni povoleni se vyzaduje u staveb vseho druhu bez zfetele na jejich stavebné technické
provedeni, ucel a dobu trvani, s vyjimkou staveb, terénnich uprav, zafizeni a udrzovacich praci
nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni (§ 103 stavajictho stavebniho zakona)
a jednoduchych staveb, terénnich dprav a udrzovacich praci, u kterych postaci ohlaseni (§ 104
stavajiciho stavebnfho zakona).

Stavebni povoleni 1ze nahradit vefejnopravni smlouvou za podminek stanovenych zakonem
(§ 116 SZ) nebo oznamenim stavebniho zaméru s certifikitem autorizovaného inspektora za
podminek stanovenych zakonem (§ 117 SZ). Stavebni povoleni se nevydava, pokud je vydano
spole¢né povoleni, které nahrazuje Gzemni rozhodnutf a stavebni povoleni.

Stavebni fizeni je z procesniho hlediska koncipovano obdobnym zpusobem jako fizeni tzemni
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(hlavni principy sleduji spravni fad). Jsou zde vsak odchylné postupy, které spocivaji
ve specifickém charakteru stavebniho fizeni. Rovnéz se zde projevuje koncentrace fizeni
s ohledem na namitky. Ty namitky, které mohly byt uplatnény nebo byly uplatnény v tzemnim
fizeni a stavebni ufad se s nimi v predchozim fizeni vypofadal, jsou bezpfedmétné.

Stavebni povolen{ oproti tzemnimu rozhodnuti nelze vydat bez dokladt potvrzujicich vlastnické
pravo nebo pravo zalozené smluvné k pozemkiim, na kterych bude stavba stat.

Obecné lze konstatovat, ze stavebni fizeni je méné problémové z pohledu pravdépodobnosti
prodlouzeni pifpravné faze vystavby nez fizeni uzemni, nebot’ ma uzsi okruh ucastniku fizeni
a vétsina zasadnich rozport je feSena prave jiz v uzemnim fizeni.

Ucastnikem stavebniho fizen{ je

a)stavebnik,

b)vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

c)vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem, muze-li byt jeho
vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby piimo dotceno,

d)vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k tomuto
pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich prava
provadénim stavby pfimo dotcena,

e)vlastnik sousedntho pozemku nebo stavby na ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo
provadénim stavby pfimo dotceno,

fiten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici vécnému
bfemenu, muze-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno.

Utastnikem stavebniho fizeni jiz od 1. 1. 2018 neni obecné osoba, o které tak stanovi zvlastni
pravni pfedpis, tj. zejména obcanska sdruzeni, resp. spolky chranici vefejné zajmy podle § 70
zakona o ochrané pfirody a krajiny. Ty se mohou ucastnit pouze procest a postupu vedenych
podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Stavebni fizeni je oproti tzemnimu fizeni vyrazné technicistni. Stavebni Gfad ve stavebnim fizeni
ov¢tuje a pfezkoumava, zda

a)projektova dokumentace je zpracovana v souladu s uzemnim rozhodnutim nebo regulacnim
planem nebo vefejnopravni smlouvou uzemni rozhodnuti nahrazujici anebo uzemnim
souhlasem,

b)projektova dokumentace je uplna, prehledna, a zda jsou v odpovidajici mife feSeny obecné
pozadavky na vystavbu,

o)je zajisten pifjezd ke stavbé, vcasné vybudovani technického, popiipade jiného vybaveni
potfebného k fadnému uzivani stavby vyzadovaného zvlastnim pravnim pfedpisem,

d)ptedlozené podklady vyhovuji pozadavkam uplatnénym DO.

Stavebni ufad ovéif rovnéz ucinky budouctho uzivani stavby.

Neshleda-li stavebni dfad vady, které brani vydani stavebniho povoleni, vyda toto povoleni
a v ném stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani.
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Obrazek 16: Popis soucasného stavu (povolovaci proces)
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1.2.2.3.4.3Kolaudacni fizeni

Dokoncenou stavbu, o niz to stanovi zakon, lze uzivat pouze na zakladé kolauda¢niho souhlasu
nebo kolaudac¢niho rozhodnuti.

Kolauda¢ni souhlas nebo kolauda¢ni rozhodnuti vydava ten stavebni dfad, ktery vydal povoleni
stavby.

Je-li zadost o kolauda¢ni souhlas uplna a dokoncena stavba ¢i jeji ¢ast schopna samostatného
uzivani je v souladu se stavebnim povolenim, s projektovou dokumentaci a se stanovisky DO,
jsou dodrzeny obecné pozadavky na vystavbu a skutecné provedeni stavby nebo jeji uzivani
nebude ohrozovat zivot a vefejné zdravi, zivotni prostredi aj., stavebni ufad vyda do 15 dni ode
dne provedeni zavére¢né kontrolni prohlidky kolaudacni souhlas, ktery je dokladem o povoleném
ucelu uzivani stavby.

Dojde-li stavebni ufad k zavéru, Zze zadost neni Gplna nebo nejsou splnény podminky pro vydani
kolaudacniho souhlasu, rozhodne usnesenim o provedeni kolaudac¢niho fizeni.

Ucastnikem kolaudac¢niho fizeni je

a)stavebnik,

b)vlastnik stavby, neni-li stavebnikem,

o)vlastnik pozemku, na kterém je stavba provedena, neni-li stavebnikem a muze-li byt jeho
vlastnické pravo kolauda¢nim rozhodnutim pfimo dotceno.

Stavebni ufad provede v kolauda¢nim fizeni vzdy zavérecnou kontrolni prohlidku stavby.
V kolauda¢nim fizeni stavebni ufad projedna nepodstatné odchylky od projektové dokumentace.
Jsou-li splnény shora uvedené podminky, které jsou samy o sobé obdobné jako pro kolaudaéni
souhlas, stavebni ufad vyda kolauda¢ni rozhodnuti. Kolauda¢nim rozhodnutim povoluje uzivani
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stavby k urcenému ucelu, a je-li to zapotiebi, stanovi podminky pro uzivani stavby.

1.2.2.3.4.4Stavaijici problémy povolovani staveb

Jak bylo ilustrovano vyse, vyzaduje povolovaci proces staveb vedeni fady spravnich fizeni
a vydani celé fady spravnich aktt. Tato komplikovanost pak:

-zvysuje pravdépodobnost vzniku procesni chyby;

-vyzaduje vysokou administrativni narocnost z divodu znaéného mnozstvi rozhodnuti
a zavaznych stanovisek vydavanych jednotlivymi mistné a vécné pfislusnymi spravnimi
organy;

-vytvaii potfebu projednat dokumentaci pro tzemni a stavebni fizeni s mnoha DO, a to napiiklad
1 v raznych mistech;

-vytvaii velky pocet potfebnych zavaznych stanovisek s v praxi dlouhymi reakénimi Ihatami DO,
coz implikuje opét prodluzovani povolovactho procesu;

-prodluzuje povolovaci proces, nebot’ v kazdém jednotlivém fizeni mohou ucastnici podavat
namitky, pfipominky, navrhy, dikazy a fadné i mimofadné opravné prostfedky vcetné
soudniho pfezkumu;

V odvolacim fizeni, jestlize odvolani smétfuje proti obsahu zavazného stanoviska, si musi odvolaci
spravni organ vyzadat potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu
nadfizeného spravnimu organu pfislusnému k vydani zavazného stanoviska.

Dalsi problémy muize zpusobovat rozsah vydavanych rozhodnuti. Pro ilustraci slozitosti
vydavaného rozhodnuti je uveden v nasledujicim boxu popis pifkladu konkrétniho uzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby D 48 — MUK Nogovice.

Box 3
P¥iklad izemniho rozhodnuti o umisténi stavby D 48 —- MUK Nogovice

Uzemni rozhodnuti obsahuje, jak stanovi zikon, dvé zakladni ¢4sti — vyrok a odivodnéni. Celkem ma toto
tzemni rozhodnuti 193 stran. Vyrok je obsazen na 69 stranach, oduvodnéni pak na 124 stranach. Vyrok
obsahuje rozhodnuti o umisténi stavby, kde je detailné stavba popsana stejn¢ jako vyjmenovany pozemky, na
kterych se ma stavba nachazet. Dale je nutné specifikovat a detailn¢ popsat vSechny objekty stavby (v tomto
piipade seznam cca 38 objektt spadajicich do okruht pifprava staveniste, pozemni komunikace, mostni objekty,
zdi a konstrukce, vodohospodatské objekty, elektro a sdélovaci objekty, objekty pozemnich staveb a objekty
trubnich &itajici 14 stran). Zaroven je stanoveno 29 dale ¢lenénych podminek pro umisténi a projektovou
ptipravu stavby (strany 15 — 30). Poslednim a nejrozsahlejsim bodem tzemniho rozhodnuti je vypis vsech
vznesenych namitek, ke kterym je nutno se vyjadfit (zamitnout ¢ vyhovet). Ve zminéném piikladu ndmitky
podavaly jak fyzické osoby, tak razna sdruzeni ¢i organizace a v obdobi od 22. 11. 2009 do 23. 9. 2013 jimi bylo
vzneseno vice nez 120 namitek (strany 30 — 69).

Odtivodnén{ Zadosti zahrnuje popis zadosti a samotného procesu rozhodovani — opakované zamitnuti zadosti,
vyzvy k odstranén{ nedostatkti zadosti, zména pfedmeétu zadosti, zpasob doplnéni zadosti apod. Dale odtvodnéni
obsahuje vypis vSech pfiloh, tedy stanoviska, vyjadfeni, rozhodnuti a sdéleni (zminéné tzemni rozhodnuti
obsahuje pies 140 vyjadfeni tohoto typu, tj. celkem osmistrankovy seznam), dalsi podklady jako hlukové
studie nebo hodnoceni zdravotnich rizik (Citajicich 14 polozek) a piilohy vyzadané dfadem vydavajicim
rozhodnuti (zminéna stavba vyzadovala dolozeni 14 takovychto dokumentt). V odivodnéni musi byt dale
uvedeny vsichni Gcastnici uzemntho fizeni tedy zadatelé, vlastnici dotcenych pozemki, osoby majici jiné pravo
k pozemkim ¢i pozemkim dotéenym, vlastnici nezapsani v katastru nemovitosti, osoby majici pravo byt
ucastniky na zaklade zvlastntho pravniho pfedpisu a osoby, které se prohlasily za ucastnika fizeni. Dale jsou

18 Mimourovniova kfizovatka
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evidovény osoby, které musi byt ze zdkona o tomto zdaméru informovany. Uzemni rozhodnuti pro stavbu ,,D 48 —
MUK Nosovice® identifikuje pfes 130 takovychto subjektii (seznam o cca 10 stranach). Odivodnéni nasledné
popisuje dalsi postup v Gzemnim fizeni, tedy ozniameni o zahdjeni uzemniho fizeni, vefejné jednani ¢i vydani
rozhodnuti o umisténi stavby, u kterého bylo ovéfeno, ze je v souladu s Gizemnim planem a dalsimi zakonem
danymi pozadavky. Poslednf ¢ast je opét tvofena seznamem namitek a odivodnénim zpusobu jejich vyporadani.
Zaver rozhodnuti obsahuje pouceni o odvolani a platnosti tzemniho rozhodnuti, stejné jako seznam pfiloh k
rozhodnutf a seznam vsech subjektd, kterym bude uzemni rozhodnuti zaslano (ve zminéném piipade to bylo 111
subjektu).

V neposledni fadé¢ je zde i otazka miry kvalifikovanosti stavebnich ufadua pro posuzovani takto
sloZitych zaméra. Uzemni fizeni vedou pievazné obecné stavebni tfady na jednotlivyich obecnich
ufadech. Stavebni dfady na nizsich typech obci (obce 1. typu) ve vétsiné pfipadt rozhoduji o
jednoduchych piipadech.

U velkych projektd mohou byt problémy spojeny i se segmentaci stavebniho fizeni (pfedevsim
u projektt vefejné spravy). K segmentaci stavebniho fizeni, tedy rozdélovani staveb na dilci
stavebn{ objekty, dochazi z divodu rozdilného stavu piipravy jednotlivych éasti stavby, a to
zejména majetkopravni piipravy. Z duvodu zachovani platnosti pfedchazejicich rozhodnuti
investofi zadaji o vydani stavebniho povoleni pro dil¢i objekty, napiifklad pro stavby, kde je jiz
dokonceno majetkopravni vyporadani pozemku, pfipadné tam, kde nejsou problémy z hlediska
ochrany pfirody. Tento zpusob realizace staveb muze byt neefektivni a neumoznujici optimalizaci
vystavbovych kapacit dodavatelt a vyuziti Gspor z rozsahu.

1.2.2.3.5Rizeni o vyvlastnéni

Pravni dprava institutu vyvlastnéni neni obsazena komplexné v jednom pravnim pfedpise. Zakon
o vyvlastnéni je sice samostatnym vyvlastnovacim pfedpisem, ale plni pouze funkci pfedpisu
obecného. Vyvlastnéni ve smyslu tohoto zakona je odnéti, ale i omezeni vlastnického prava nebo
prava odpovidajictho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem. Zakon o vyvlastnéni obsahuje normy hmotnépravni
1 procesné¢ pravni. Hmotnépravni uprava se tyka ustanoven{ napfiklad o podminkach vyvlastnéni,
prav tfetich osob ¢i nahrad pfi vyvlastnéni. Procesné je zde upraveno vyvlastiiovaci fizeni, které
ma statut zvlastniho spravniho fizeni.

Aby mohlo dojit k vyvlastnéni, musi byt soucasné naplnény podminky uvedené v zakoné
o vyvlastnéni. Vyvlastnéni je tedy piipustné:

ejen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem;

ejestlize vefejny zajem na dosazeni tohoto ucelu pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav
vyvlastniovaného;

epokud stanoveného tcelu nelze dosahnout jinak;

etcel vyvlastnéni musi byt v souladu s cili a dkoly uzemniho planovani v pfipadé, ze se
vyvlastnéni tyka staveb;

epouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni jeho tcelu;

eza nahradu.

Vécené piisluinymi organy k rozhodovani ve vyvlastiiovacim fizenf jsou vyvlastiiovaci afady (OU

ORP nebo magistraty uzemné clenénych statutarnich mést a Magistrat hlavaotho mésta Prahy).

Ustiednim orginem ve vécech vyvlastnéni je MMR. Mistné piisluiny je vyvlastiovaci tfad, v

jehoz spravnim obvodu (Gzemi) se nachazi pozemek nebo stavba, jichz se vyvlastnéni tyka.

Dojde-li ke kompetencnim sporam, rozhoduje nejblize spolecné nadfizeny spravni organ

usnesenim, ktery vyvlastiiovaci ufad fizeni provede.
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Specifika fizeni:

epo zahajeni fizeni jsou pravni ukony, kterymi by se vyvlastiovany pokusil vyvlastiovany
pozemek nebo stavbu pfevést, pronajmout nebo jinak zatizit neplatné;

eza omezen{ vlastnika v dispozici s pfedmétem vyvlastnéni uklada zakon vyvlastniteli povinnost
poskytnout vyvlastnovanému nahradu v prokazané vysi Gjmy zpusobené timto omezenim;

evyrokova ¢ast rozhodnuti je rozdélena do dvou skupin vyroku, a to na vyroky o vyvlastnéni prav
k pozemku nebo ke stavbé a na vyroky o nahrad¢ za vyvlastnént;

eve vyrocich tykajicich se vyvlastnéni prav k pozemku nebo ke stavbé rozhodne vyvlastiovaci
ufad o rozsahu, v jakém se vyvlastiuje;

evyrokové casti tykajici se nahrady za vyvlastnéni stanovi vysi nahrady pro vyvlastiiovaného
a opravnéného z vécného biemene, jejichz prava danym rozhodnutim zanikaji;

ev pifpadé, ze bude podano odvolani proti vyrokim tykajicim se nahrady, nema toto odvolani na
rozdil od pfipadu tykajictho se vyrokové casti vztahujici se k vyvlastnéni prav, odkladny
ucinek na ostatni vyroky rozhodnuti.

Zakon o vyvlastnéni pfipousti moznost zruseni vyvlastnéni, a to na zadost vyvlastnovaného.
V pfipadé, ze vyvlastiovaci Gfad vyda rozhodnuti o vyvlastnéni a nasledné odvolan{ ucastnika je
neuspésné, ma ucastnik dale moznost projednani vyvlastnéni v fizeni pfed soudem. Pokud poda
zalobu proti vyrokim vztahujicim se k vyvlastnéni prav k pozemku nebo ke stavbé
vyvlastiovany, ma tato zaloba automaticky odkladny ucinek. Jestlize bude zaloba podana jinymi
ucastniky fizeni nez vyvlastiiovanym, odkladny tcinek nema, ¢imz ovSem neni dotéena moznost
soudu tento odkladny ucinek usnesenim zalob¢ pfiznat.

Pokud nedojde k zamitnuti zaloby, mohou soudy rozhodnout timto zpusobem:

ezalob¢ proti vyrokum vztahujicim se k vyvlastnéni soud vyhovi, napadené rozhodnut{ zrusi
a véc vrati vyvlastnovacimu tfadu se zavaznym pravnim nazorem k dalsimu fizenf;

ev piipadé¢ zaloby podané proti vyrokim o nahrad¢ soud rozhodne ve véci samé rozsudkem,
ktery nahrazuje rozhodnuti vyvlastiiovaciho dfadu v takovém rozsahu, v jakém je rozsudkem
soudu dotceno.

Dal$im prostfedkem ochrany muze byt ustavni stiznost, a to s ohledem na fakt, Ze institut
vyvlastnéni zasahuje do vlastnického prava, které je jednim ze zakladnich lidskych prav. (Zdry:
Hodnoceni dopadii regulace (RLA) & novele zdkona stavajiciho stavebniho gikona (2016))

1.2.2.3.6Problém systémové podjatosti

»oystémovou podjatosti spravntho organu se rozumi situace, kdy z rozhodovani o urcité véci
musi byt vylouceny vSechny ufedni osoby pfislusného spravntho organu, vcetné osoby stojici
v ¢ele organu, a to pro jejich sluzebni ¢i zaméstnanecky pomér k subjektu vefejné spravy
(zpravidla obci ¢i kraji), ktery ma na vysledku piislusného spravniho fizeni takovy zajem, ze
existuje realné riziko, ze by jejich postoj k véci mohl byt ovlivnén i jinymi nez zakonnymi
hledisky. Jako nejcastéjsi ptiklad systémové podjatosti byvaji uvadény stavebni ufady, kde dfednici
stavebnich uradt coby zaméstnanci obci v ramci vykonu pfenesené statni spravy casto rozhoduji
o zameérech, na jejichz povoleni ma piislusna obec konkrétni zajem. Tyto obce pfitom byvaji
pravidelné i ucastnikem piislusného spravniho fizeni, a to bud’ ze zakona nebo jako stavebnici.
Tim muze byt naruSena nestrannost rozhodovani piislusnych ufednika stavebnich ufada
v dusledku jejich zavislosti na obci jako zaméstnavateli.” (Zdroy: www.pravniprostor.cz/ clanky/ sbravni-
pravo/ bt-konec-namithan-systenove-podjatosts).
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Zakladnim problémem, na jehoz vyfeseni se zaméfuje i tato RIA i ji hodnoceny navrh pravniho
pfedpisu, je konflikt zajmt, do kterého se dostavaji ufednici vykonavajici v pfenesené ptisobnosti
agendu obecnych a specialnich stavebnich ufadu, vyvlastfiovacich ufada a ty agendy tzemniho
planovani, které spadaji do pfenesené pusobnosti. Tito dfednici jsou zaméstnanci tzemnich
samospravnych celkt — obci a kraju — avsak vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem
statu. Zatimco v pfipadé celé fady agend vykonavanych rovnéz v pfenesené ptsobnosti nemusi
byt postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené ptisobnosti a soucasné zaméstnance obce
¢i kraje, problém, v piipad¢ fizeni podle stavebniho zdkona ufednik v fadé situaci stoji proti
svému zaméstnavateli. V takovychto pfipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu
ke svému zaméstnavateli (ktery muze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale 1 vici jakékoliv
tretf strané, ktera muze jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava, vzdy
povazovat za podjaté.

O tom, Ze je vySe popsana situace problémem, svédéi i soudni spory tykajici se podjatosti
a vyuzivani i zneuzivani namitek systémové pojatosti celych stavebnich dfadu. A i kdyz je téchto
pfipadi v porovnani s poctem vsech fizeni vedenych stavebnimi ufady malé mnozstvi (na 1 urad
pfipada celkove 0,17 pifpadu systémové podjatosti), tykaji se vétsich investicnich zaméra (lze
ocekavat, ze v pfipadé malého investicnfho zaméru nebude v zajmu stavebnika prodluzovat fizeni
a podfid{ se pokynim stavebniho ufadu)”.

Z vyhodnoceni provedeného v ramci Analyzy stavu na useku tzemniho planovani a stavebniho
fadu (Analyza 2012-2014) dale vyplyva, ze v oblasti fizeni pfed stavebnim ufadem se vyskytuje
jesté nckolik dalsich problému, které vyplyvaji ze struktury a fungovani ufadu ve stavajici podobé
a které navrhovana pravni uprava muze do jisté miry vyfesit. Témito problémy jsou: (i)
roztfisténost struktury ufadd a jejich fizeni, (i) kombinace vykonu samostatné a pfenesené
pusobnosti u konkrétnich ufednika, (iif) nedostate¢nost metodické podpory ze strany
nadfizenych organu, (iv) netransparentnost ve vyuzivan{ financ¢nich pfispévka na cinnost uradua,
(v) vysoka mira nezakonnosti v rozhodovani dfadi (méné nez 50 % stavebnich povoleni
napadenych odvolanim je potvrzeno, pficemz nejkritictéjsi je situace u nejmensich stavebnich
ufadu na obcich L. typu).

Problém neadresnosti finan¢niho pfispévku na vykon statni spravy zmifiuje napf. i aktudlni
Analyza stavu na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu 2015 — 2017. Ta uvadi, ze ,,»
kagdém pripadé je Zddouct, aby bylo moZné urit, 3da je financni prispévek pro preneseny vykon stdtni spravy
skutecné vyugivan pro icely iizemnibo planovani, protoge je urien i pro potieby vsech obci ve spravnim obvodu
ORP. Nelze jednoznacné vyloncit, e v nékterych pripadech tyto prostiedky jsou siradems ORP vyugiviny pro
potieby obce s rozsivenon prisobnosti v souvislosti s jeji samostatnon piisobnosti. Analyza ,potvrzue 3jisténi
Anabizy 2012-2014, e nelze kontrolovat, da je finanini prispévek na preneseny vykon statni spravy skuteiné
vyugivan pro sizemmné planovaci Gnnost pro potieby obci ve spravnim obvodn ORP.“ Je tieba doplnit, ze u
uzemniho planovani je jiz od roku 2018 v agendé¢ tzemniho planovani nastaven pfispévek na
vykon statni spravy na vykonovych principech.

MMR uvadi v materialu ,,Rekodifikace vefejného stavebnfho prava — pravn{ okoli stavebniho
zakona, roztf{§ténost vefejného stavebniho prava v Ceské republice® z 27. ¢ervence 2018 potfebu
zmeny az 100 jinych zdkont. Aby RIA, ktera by meéla cilit pfedevsim na identifikaci vécnych

19 Dle konzultaci s MMR
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a ekonomickych dopadu na jednotlivé dotcené strany, nebyla zahlcena zaplavou textu, je nize
uveden, pro naznaceni rozsahu a slozitost problému, demonstrativni seznam klicovych pfedpist,
kterych se pfipadna rekodifikace zejména dotkne.

—Zikon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plinovani a stavebnim fidu (stavebni zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpist;

~Zakon & 2/1969 Sb., o zf{zeni ministerstev a jinjch ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi;
—Zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist;
—Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavaim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisa;

—Zikon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozéffenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu;
—Zikon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich pfedpisy;
—Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zdkon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich

predpisiy
—Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich predpisu;
—Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému, ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zikon ¢ 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zikon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladd na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢jsich predpisu;

—Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkont (lesni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu;

—Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zakon ¢. 256/2001, o pohfebnictvi a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdejsich predpist;

—Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné¢ nékterych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist;

—Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nekterjch zakonu (vodni zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu;
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—Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiecbu a o zmeéne
nekterych zakonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zikon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisy;
—Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdéjsich piedpist;

—Zikon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych dpravach a pozemkovych ufadech, ve znéni pozdéjsich
predpist

—Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zikon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuzitl nerostného bohatstvi (horni zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpist;

—Zakon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1écivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
ptirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakona
(lazensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu;

—Zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisi

—Zikon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont,
ve znéni pozdéjsich predpisu

—Zikon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafteni energii, ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zikon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani (zakon o integrované prevenci);

—Zikon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zifeni (atomovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi;

—Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisty

—Zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikini a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdé¢jsich predpisu;

—Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autotrizovanych atrchitekti a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyru a technika ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozd¢jsich predpisu;

—Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu;

—Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla) a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisty

—Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalntho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist;
—Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisty

—a mnohé dalsi.
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Navrh pravni tpravy se dotkne pfedev§im nize uvedenych subjekti a instituci:
Organy tzemniho planovani
Stavebni dfady

—Stavebn{ ufady obecné

—Stavebni urady specialni

Detailni popis soustavy stavebnich ufada je obsazen v kapitole E.1, ktera jednotlivé kategorie
téchto uradl provazuje s dostupnymi tdaji popisujicimi jejich fungovani.

Dalsi dotéené organy (DO)

Stavebni ufady a organy uzemniho planovani postupuji ve vzajemné soucinnosti s DO chranicimi
vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpisi. Na obrazcich nize jsou demonstrativni ukazky
poctu zakonu a rezortd, v jejichz gesci tyto pravni predpisy jsou, a ve kterych je zalozena
pusobnost spravniho organu jako DO pro postupy a fizeni pfed stavebnim tfadem a v oblasti
uzemniho planovani (vice viz kapitola E.2).
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Obrazek 17: Demonstrativni vyc¢et DO ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti izemniho
planovani
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Obrazek 18: Demonstrativni vyc¢et DO ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti izemniho
rozhodovani a stavebniho fadu
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Vlastnici pozemkdu a staveb, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutecnén; subjekt, ktery ma
vécné bfemeno k pozemku, na kterém ma byt pozadovany zamér uskute¢nén; vlastnici
sousednich a pfilehlych pozemku piipadné subjekty majici vécnd bfemena k témto pozemkum,
jejichz vlastnicka nebo jina prava mohou byt rozhodnutim dotéena apod.

Spolk

Podle soucasné pravni upravy se spolek muze stat ucastnikem fizeni, jde-li o navazujici fizeni k
zaméru, u kterého probéhlo projednavani EIA (vylouceni spolkd, které maji za cil ochranu
piirody a krajiny, z fizeni, které neni navazujicim fizenim na proces EIA, je pfedmétem ustavni
stiznosti).
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Investofi (obéané realizujici stavby pro vlastni bydlen, ale i naptiklad RSD, SZDC atd.)

Mezi dotcenymi stranami, které sice stavebni zakon nezminuje, nicméné budou pfimo
benefitovat ze zmény regulace jsou napiiklad stavebni firmy a ostatni subjekty, jimz realizované
stavby poskytuji ekonomicky benefit aj.

V této ¢asti je popsan strucné a jasné stav, ktery ma byt rekodifikaci dosazen, a to formou
kvantifikovatelnych cila. Nastroje, s nimiz by cile nemély byt zaménovany, pak budou naplni
kapitoly navrhujici a hodnotici konkrétni varianty. Ke stanovenym cilim pak budou pfifazeny
indikatory, na jejichz zaklad¢ by bylo vhodné plnéni cila sledovat.

Obecné cile

Podle studie Svétové banky Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v CR velmi
pomaly. V tomto roce se CR po srovnani indikatoru délky standardizovaného stavebniho #zeni
(v CR 246 dnt) umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi. Jako obecny cil tak mazeme
stanovit posfleni konkurenceschopnosti CR reformou vefejného stavebniho prava zaméfenou na
zkvalitnéni a zrychleni povolovacich procesu staveb. Méfit splnéni cile bude mozné na zakladé
posunu CR vyse v zebficku Doing Business.

Konkrétni cile

Konkrétnim cilovym stavem je minimalizace ztrat plynoucich z oddalovani realizace staveb,
zefektivnéni procesu uzemntho planovani a povolovacich fizeni, zvysSeni kvality rozhodovani,
nezavislosti, odborné kapacity a metodického fizeni stavebnich ufadd, eliminace problému
systémové podjatosti se soucasnym zachovanim adekvatni moznosti prosadit své zajmy vSem
dotéenym subjektim (Ize monitorovat napiiklad na zaklad¢ vysledku procesnich auditi o kvalité
vykonu pfenesené pusobnosti v agendé tzemniho planovani a stavebnich ufada), tj. zachovanim
ochrany vefejnych zajmu pfi profesionalnim a spravném ufednim vykonu. Toto zefektivnéni se
muze projevit celkovym zkracenim povolovaciho procesu, eliminaci nezadoucich jevu, které jsou
podrobné popsany v kapitole 7.2 Definice problémn ¢i poklesem nakladovosti celého procesu a také
vyznamnym narastem multiplikacniho efektu.

Operativni cile

Operativni cile jsou obvykle vyjadfovany z hlediska vystupti — zbozi nebo sluzeb, jez by zména
mohla vytvofit. Dosazeni téchto cila (nebo vystupt) podléha obvykle ptimé kontrole téch, ktefi
¢innost fidi, a muze tak byt pfimo ovéfovano.

Pro pfezkum tucinnosti na operativni drovni je doporuceno sledovani pfedevsim oblasti délky
pitipravné faze vystavby staveb. RIA doporucuje sledovat nasledujici ukazatele:

—délku povolovaciho procesu (na zaklad¢ dat o podani zadosti a vydani rozhodnuti);

—vécnou napln problému, které musely byt v ramci povolovaciho procesu feseny a mély vliv na
délku povolovaciho procesu;

—pocet uspésnych odvolani a délku odvolaciho fizeni v pfipade zachovani této moznosti ochrany
pfed spravnim rozhodnutim;

—pocet a délku soudnich fizent;

—stabilitu zaméra;

—dostupnost a presnost udaji o uzemi

—délku procesu pofizovani aktualizaci a zmén UPD apod.
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V této ¢asti RIA jsou shrnuta rizika, ktera jsou spojena s nefesenim problému.

V pfipadé, Ze by stavajici stav byl ponechian bez feSeni, doslo by k dalsimu poklesu
konkurenceschopnosti CR v oblasti stavebnictvi a regionalniho rozvoje. Pritahy v piipravé
investi¢nich akci by nadale vedly ke ztratam soukromych i vefejnych zdroju. U prostfedku ze
statnfho rozpoctu by vznikaly ztraty vlivem snizené efektivity vydavanych prostfedki. Nefeseni
stavajictho stavu by vedlo k ohrozovani ¢i pfimo ztratam financ¢nich prostfedki ze strukturalnich
fondt EU, které by nebylo mozné vcas cerpat z divodu nepfipravenosti staveb, na které byly
alokovany. Zpozdovani vystavby by zpusobovalo celospolecenské ztraty, které pfinasi negativni
dopady na kvalitu Zivota.

Konkrétné budou s vysokou pravdépodobnosti pretrvavat problémy zminéné v kapitole 1.2 této
RIA, a to zejména

—zbyte¢né vynakladani statnich prostfedkti na zaméstnance fesici opakované slozitd spravni
a soudni fizeni;

—nizka transparentnost pouziti financnich prostfedkd na financovani vykonu agend tzemniho
planovani a stavebnich afadu, pfip. agend DO, v pfenesené pusobnosti;

—nedodrzovani zavaznych lhut;

—malo aktivni a na obcich nizsich typt méné kvalifikované rozhodovani bez odpovédnostniho
dopadu;

—pfevaha dirazu na formalni namisto na vécnou strainku rozhodovani o zivotnich situacich
zadateld, a to jak fyzickych, tak pravnickych osob;

—existence bariér rozvoji MSP;

—vysoké vynucené naklady obc¢ant na zajisténi jejich pravni ochrany a nasobna potfeba vyuziti
externich odbornych subjektt;

—omezenost pfistupu k informacim o dzemi v jednotné srozumitelné neménné podobé véetné
pfistupu k datovému archivu.

Kapitola 1.6 hovoii o rizicich soucasného stavu. Rizika variant jsou uvedena u hodnoceni
jednotlivych variant.
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Uvodem je tieba zminit, ze hodnocenf dopadt se nezabyva a nevydisluje absolutn{ vysi aktualnich
a budoucich nakladt a pfinosu, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) po zavedeni
vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany,
marginalni naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost
detailné rozebirany.

RIA vychézi z a respektuje USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 24. ¢ervna 2019
¢. 448, o vécném zaméru stavebniho zikona:

USNESENI VI.ADY CESKE REPUBLIKY ze dne 24. Gervna 2019 & 448 o véeném zdmérn stavebnibo 3ikona
Vidda

L schvaluje véeny zdamér stavebnibo Zikona, obsageny v éisti 1L materidlu §. 393/ 19 (dale jen ,,véeny zameér®);

1I. uklida

1. ministrynim pro mistni rogvoj, spravedinosti, mistopredsedovi viddy a ministru primysin a obchodu, ministrim Zivotniho prostreds,
dopravy, Zemédélstvi, dravotnictvi, kultury, obrany a 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra

a) do 15. srpna 2019 zanalyzovat v navaznosti na vécny dmér pravni predpisy ve své prisobnosti, kleré se dotykayi rizemni pripravy,
umistovini, povolovani a niivani staveb, s cilem redukce souvisejici administrativni dtéZe,

b)do 30. zari 2019 navrbnount v ndvaznosti na véeny dmeér Ronkrémi fpravy pravnich predpisi za ucelem dosaZeni
maximalni integrace dotéenych organui do soustavy statni stavebni sprapy,

2. ministryni pro mistni roxvoj

a) vypracovat ndvrh stavebnibo dkona v (dsti upravujici iigemné planovaci dokumentaci tak, aby digemné planovaci dokumentace
méla formu pravniho predpisu,

b) vypracovat a viddé do 31. ledna 2020 predlogit navrh stavebniho zakona, v néms budon gapracovdny pripominky obsagené ve
stanovisku predsedkyné Legislativni rady vlddy & véenémun ameérn.

... Viz napt.:

Legislativni rada vlady

Cj. 393/19
V Praze 19. ¢ervna 2019
Vytisk &.:

Stanovisko
predsedkyné Legislativni rady viady

k navrhu vécného zaméru stavebniho zdkona
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Ad 7.1 Konstrukce NSU a jeho vztah k MMR

Navrh vécného zaméru zakona predpoklada, Ze Nejvy3si stavebni ufad bude
mit postaveni spravniho ufadu s celostatni plsobnosti po vzoru Generélniho
finanéniho feditelstvi a Ze bude podfizen Ministerstvu pro mistni rozvoj, které bude
po rekodifikaci nadale ustfednim spravnim Gfadem pro oblast vefejného stavebniho
prava s roli legislativni a s ni spojenou ulohou interpreta¢ni a metodickou,

véetné tvorby koncepce a politiky v oblasti tzemniho planovani a povolovani staveb.

Na zakladé toho lze doporucit, aby mél Nejvy3si stavebni Gfad postaveni
ustfedniho spravniho ufadu, ktery nebude podfizen Zadnému ministerstvu, ale pouze
vladé jako vrcholnému organu moci vykonné. To bude Iépe odpovidat cilim, které

predkladatel zamyslenou Upravou sleduje.

Pii navrhu a volbé variant jsou zohlednény vystupy z konzultaci a jednan{ uskute¢nénych v ramci
piipravy RIA i samotného navrhu. Protoze u nckterych variant hodnocenych pred MPR se
politicka neprichodnost ukazala jako vyznamna bariéra, jsou tyto varianty jiz z hodnoceni

vypustény.

A. Uzemni planovani

Uzemnf planovani je trvala, soustavna a komplexni ¢innost organt uzemniho planovani a
stavebnich dfadu, zaméfend na naplnovani cila a dkold tzemniho planovani, za pouziti jeho
zakladnich nastroju, kterymi jsou tzemné planovaci podklady, tzemné planovaci dokumentace a
tizemni rozhodnuti.”’ Cilem tzemniho plinovani je pak dle souc¢asného stavebniho zikona napf.
vytvafet pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich.

Uzemn{ planovant je tak zakladnim kamenem pro nasledné vyuZivani dzemi, konkrétné napt. pro
stanoveni podminek pro moznost umist'ovani staveb (podminkou pro umisténi stavby je to, ze
uzemi, na kterém se uvazovand stavba umist'uje, je podle schvalené tzemné planovaci
dokumentace, urceno k zastavbé). Poklada zaklad budoucnosti sidel ¢i vzniku kvalitniho prostredi
a zajist'uje pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi soustavnym a komplexnim fesenim ucelného
vyuziti a prostorového uspofadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu
vefejnych a soukromych zajmt na rozvoji tzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a
hospodatsky potencial rozvoje.?! Kvalita UPD je proto velmi daleZita.

V zalezitostech uzemniho planovani existuje délena pusobnost mezi statni spravu (vykonavanou
prostfednictvim obecnich a krajskych ufada, pfipadne idalsich organd obci a kraju)
a samospravu. Zasadou je, ze nestanovi-li zakon jinak, vykonavaji organy obce a organy kraje

20Tunka, Martin (2003). Obsah tizemné planovaci dokumentace. Nakladatelstvi ARCH, edice STAVEBNI PRAVO.
2 Dokumentace programu 11753 Podpora uzemné planovacich ¢innosti obci. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ze
dne 30. 10. 2019, ¢. j.: MMR- 48516/2019-57
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pusobnost na useku tzemniho planovani v pfenesené pusobnosti. Pouze tam, kde pfimo stavebni
zakon uvadi, ze ovéci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje, jde o vykon samostatné
pusobnosti tzemnich samospravnych celkt. Tak je tomu napf. v pfipadé uplatiiovani namitek
radou obce k zasadam uzemniho rozvoje ¢i stanovisek radou kraje k politice tzemntho rozvoje.

L3

Z hlediska vécného spadaji do rezimu pfenesené pusobnosti ¢innosti pofizovatelské
a rozhodovani v izemnim fizeni. Cinnosti schvalovaci, které oteviraji a uzaviraji jednotlivé faze
pofizovani tzemné planovac{ dokumentace, jsou vykonem samospravy.
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Definice problému:

1)Absentuje dokumentace v dostatecné podrobnosti, na jejimz zakladé by bylo mozné rychle
umist’ovat celostatné vyznamné zaméry, véetné zaméra spole¢ného zdjmu, zejména tedy
staveb vefejné dopravni a vefejné technické infrastruktury™;

2)Neni dostatecné vyuzivana moznost koordinovat dzemni planovan{ na drovni kraji, zejména
ve vztahu k otazkam, které pfesahuji zajmy jednotlivych obci (tzv. otazky nadmistniho
vyznamu), jako jsou typicky otazky souvisejici se vznikem a rozvojem aglomeraci
a metropolitnich oblasti, prioritizace rozvoje nékterych c¢innost{ na vymezeném uzemi kraje,
kde je rozvoj téchto cinnosti Zadouci z hlediska existujici infrastruktury ¢ijinych
ekonomickych a socialnich davodu;

3)V praxi jsou jen zfidka pofizovany RP v ramci systému UPD a nasledné chybi dostatecné
podrobna UPD, ktera by umoznila vyfesit otazky v urcitém uzemi koncepcné a na urovni
uzemniho planovani, nikoli teprve pfi povolani jednotlivého zaméru ve spravnim fizeni; dale

4)Nizka mira digitalizace;

5)Roztifsténost informaci vefejné spravy o tzemi — existence velkého mnozstvi datovych sklada
a registru, casta duplicita dat, jejich nepfesnost; neexistujici registry vetejné spravy, které by
poskytovaly garantované informace o Gzemi

6)Tzv. incidencni pfezkum opatfeni obecné povahy, ktery umoznuje spravnimu soudu na zakladé¢

zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z OOP, na navrh v rozsahu aktivni legitimace Zalobce
pfezkoumat a pfipadné v odpovidajici ¢asti zrusit toto OOP;

7)Moznost zpétnych zasaht do existujictho pravnifho stavu, judikaturou dovozena moznost zrusit
OOP ,,do minulosti‘;

8)Velky rozsah spravniho a soudntho pfezkumu OOP, ktery muze iniciovat v zasad¢ kdokol,
kdo tvrdi, e byl UPD ve formé& OOP dotéen ve svjch pravech; na jedné strané to sice
posiluje prava individualnich zalobct, na strané druhé se vsak negativné dotyka prav a zajmu
viech ostatnich dotéenych osob v daném tzemd, které poéitaji s platnosti UPD; tento aspekt
vyrazné snizuje pravni jistotu s negativnimi dopady do planovani investic a rozhodnuti
vlastnikd nemovitosti.

Cil: Zefektivnéni a zrychleni povolovactho procesu, zajisténi kvality procesu izemniho planovani
pomoci:

—zvyieni stability UPD a zvj$eni miry pravni jistoty v Gzem;

—zvyseni miry koordinace;

— redukce zbytnych ukont vyzadovanych zakonem pfi pofizovani UPD;
—zvyseni miry digitalizace Gzemniho planovani;

—sjednoceni informaci shromazd'ovanych v ramci 4zemniho planovani.

22 Tuto problematiku se aktualné pokousi fesit projednavana novela zakona o urychleni vystavby a dalsich zakonu
piipravena ministerstvy dopravy, pramyslu a obchodu a pro mistni{ rozvoj, jejiz soucasti je inovela stavebniho
zakona, ktera obsahuje téZ zavedeni uzemniho rozvojového planu. Ke dni zpracovani RIA je navrh této novely pod
¢.j. 162/19 zatazen na jednani vlady. https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSB63DHZLT
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Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovani soucasného stavu
Varianta 1: Nové nastaveni hierarchie a obsahu UPD

UPD budon a) dizemni rozvojovy plin, b) dizemni plin kraje, c) sizemni plin obce a d) regulacni plan. UPD
budon Zdavazmyjmi podklady pro roghodovdni v sizemi a pro porizovdni a vyddvini navazujici sizemné planovaci
dokumentace. Upravi se kompetence jednotlivych organsi obci a kraji, viddy, Ministerstva pro mistni rovoj,
Ministerstva obrany a porizovatelii ve vécech digemniho planoviani. Bude stanovena forma a pozadavky pro
Kpracovini obsabu tizemné planovaci dokumentace v jednotném standardu.

Varianta 2: Uprava procesu porizovani UPD — ve vazbé na variantu volenou v Cdsti 1V efejna spriva

Ndvrl zadini bude zpracovivat porigovatel, a to 3 viastnibo podnétn nebo na dkladé Zddosti stanovenych
orgdnii. Projedndni navrhu zaddani bude zabdjeno zverejnénim ndvrbu addani v geoportilu a ozndamenim tohoto
qvereinént vereginou vybldskon. Vysledky projednant porizovatel s uréenym dstupce gapracuje do ndavrbu addni a
predlogi navrh ke schvaleni gastupitelstvu v pripadé sizemmnich pland, v pripadé iigemniho plinu tykajiciho se
szemi vojenského djezdn Ministerstvn obrany a v pripadé sigemniho rogvojového planu viadé. Spolu se schvdlenim
zadini bude rozhodnuto i o porizeni UPD. Proces porizovini bude véené 6% obdobny jako v soucasnosti, bude
vSak treba respektovat pripadnon novon strukturu stavebni spriva.

Novjm institutem by méla byt divodovi 3priva, kterd bude doprovizet navrh UPD a bude obsahovat stanovené
otazky. Diivodovd 3prava bude ale zdvaznd pro verejnon sprivu, kterd bude muset 2avéry v ni obsagené zohlednit
v rdamei svyeh Gnnosti dotykayicich se digemniho planovini a priblédnout k ni pri vikladu dizemmné planovaci
dokumentace. Soucasti divodové pravy musi byt rovnés odborny hruby odhad toho, jaké dopady bude mit
navrgené reseni na verené rogpocty. Md-li zastupitelstvo kvalifikované roghodnout, musi ndt ekonomické
okolnosti (dileité pri volbé varianty 3).

Varianta 3: UPD ve formé pravnibo predpisu (obecné zivazné vyhlisky)

Vyddni sigemné planovaci doknmentace bude informovanym politickym rozhodnutim stitu, kraje nebo obee, které
s védomim jeho vyznamu a ndsledkii stanovi vergny zdjem na vyugiti sizemi. V' pripadé kraji a obci bude
realizact jejich prdava na samospravu pii respektovani verejmych gajmii chranénych pravnimi predpisy.

Identifikace naklada a pfinosi:

Ekonomické dopady uzemné planovaci dokumentace a uzemné planovacich podklada na
potencial dzemi

- pfimé dopady

Ekonomické dopady tzemniho planovani obecné lze rozdélit na dopady pfimé a nepfimé. Jak je
uvadeno ve studii Study on the Economic Effects of Maritime Spatial Planning vyhotovenou Evropskou
komisi v roce 2011, pfimé dopady souvisi pfedevsim se zvysenou pravni jistotou dotcenych
subjekti a pfedvidatelnosti tzemni politiky regulatora. Piimé dopady jsou rozdéleny do tif
skupin:

—Efektivnéjsi koordinace vladnich instituct
—Snizovani transakc¢nich naklada
—Zlepsen{ investicniho prostiedi
Efektivnéjsi koordinace verejnych instituct

Dochazi predevsim ke zkracovani administrativnich procedur a snizovani naklada jednotlivych
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ufadu. Bez tzemniho planovani by bylo rozhodovani dotcenych instituci daleko slozitéjsi
a zdlouhavéjsi. Efektivnéjsi fungovani vefejné spravy pak pfinasi zvyhodnéni (nebo minimalné
neznevyhodnovani) CR vidi ostatnim statim a podporuje tak napiiklad zdjem zahrani¢nich
investoru.

Snigovdni transakinich naikladsi

Pii efektivnim a kvalitnim tzemnim planovani dochazi ke snizovani transakénich naklada ctyf
typt. Prvnim jsou transakéni naklady na vyhledavani informaci. Uzemni analjza vyrazné
usnadnuje napfiklad investorim projekéni ¢innost, a to vzhledem k poctu tzemnich plana vytvaii
nemalé celospolecenské uspory z rozsahu.

Druhym typem transakcénich nakladi jsou naklady pravni. Tyto naklady souvisi pfedevsim
s legitimitou podnikani a vynucovani kontraktd. Uzemni planovani jasné nastavuje pravidla pro
tyto ¢innosti, a proto subjektim nevznikaji dal$i dodatecné naklady, které by je mohly odrazovat.

Treti typ transak¢nich nakladt jsou administrativni ndklady — ndklady na povoleni, licence,
certifikace.  Sjednoceni procesi jejich vydavani pak opét podporuje mezinarodni
konkurenceschopnost a pusobi pozitivné na potencionalni zadatele.

Poslednim typem jsou naklady plynouci z mensiho poctu konfliktt mezi subjekty. Vzhledem
k tomu, Ze UPD jasné definuje predpokladané vyuziti tizem, je pravdépodobnost konfliktu mezi
jednotlivymi stranami minimalizovana. VSem subjektim se tedy snizuji potencionalni naklady
a dochazi ke zvyseni ochoty vyuzivani Gzemi.

Zlepsent investicniho prostredi

Zvyseni pravnich jistot v oblasti izemniho planovani rovnéz pfispiva k akceleraci ekonomické
aktivity na daném uzemi a ekonomickému rastu. Akcelerace ekonomické aktivity plyne ze
zjednodusovani procedur, snizovani transakénich naklada a zvySovani pravnich jistot. Investofi
pak zaznamenavaji piiznivéjsi ekonomické prostiedi, coz by se mélo pozitivné projevit na jejich
ochot¢ investovat. Navyseni investic pak ovliviiuje 1 ostatni subjekty a dochazi ke zvysovani
vykonnosti celé ekonomiky. S tim souvisi i ekonomicky rast dané zemé. Zjednoduseni procest
ziskavani autorizaci, zvySovani pravnich jistot a snizovani transakénich naklada navic vede
k optimalni alokaci aktivit, ¢imz dochazi k efektivnéjsimu chovani vSech subjektd a dochazi
k rastu ekonomiky dané zemé.

- nepfimé dopady

Nepiimé dopady jsou uskutecniovany piedevsim prostfednictvim efektivni alokace statkd
a podpofe investic. Na investice jsou navazana jina odveétvi a stejné jako efektivni alokace aktivit
vedou k pozitivaim dopadim na celou ekonomiku.

Ekonomické benefity mohou plynout i z jinych nez ekonomickych dopadi tzemniho planovani.
Jednim z nejdulezitéjsich nepfimych dopadd jsou dopady na zZivotni prostiedi. Ovlivnéni
zivotniho prostfedi muze pfinést jak znacné ekonomické benefity, tak i dodatecné naklady a pii
zvazovani investic by mélo dojit k jejich posouzeni. Protoze uzemni planovani v sobé zahrnuje
proces vyhodnocovani dopadu na zivotn{ prostfedi, opét dochazi k vyraznym usporam z rozsahu,
a tedy pozitivnimu vlivu na celou ekonomiku daného statu.

Konkrétn{ aplikace

Hodnoceni spravnosti ¢i ,,$patnosti® zpracovani uzemné planovaci dokumentace je otazka, ktera
se obtizné hodnoti, zejména v kratkodobém horizontu, tj. cca 5 let. Prvni skutec¢nosti, ktera toto
ovliviiyje je fakt, ze v uzemnim planovani se nejedna o pfimy projekt, ale o koncepci a organizaci
uzemi se $irsimi vazbami. Tu vs$ak neuskutecfiuje pouze jeden investor, ale vstupuje do jejiho
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zrealizovani mnoho investort a dalsich cinitelt, kteff maji spoluutvafet vysledny celek. Jejich
stanoviska a pozadavky byvaji nezfidka zcela opacné — konfliktni, proto neni mozné vyhovét
v plném rozsahu vSem, ale je nutné hledat optimalni feSeni. Toto feSeni se dale muze v pribéhu
¢asu meénit, nebot’ 1 vstupni faktory se kontinualné vyvijeji.

To plné navazuje na druhou skutecnost, ze hodnotici horizont nelze stanovit v fadu nékolika let,
ale minimalné s odstupem 10 — 15 let. Jako ukazkovy pozitivni piiklad dzemniho planovani 1ze
uvést meésto Hradec Kralové. Jeho rozvoj dlouhodobé (jiz vice nez 100 let) sleduje koncepci
stanovenou v uzemnim planu Josefa Gocara z pocatku 20. let 20. stoleti — systém centrického
usporadani dopravnich okruhu, které jsou vzajemné propojeny radidlnimi komunikacemi. Mezi
témito okruhy se nachazeji plochy bydleni, zelené, obcanského vybaveni i vyroby ve vzajemném
propojeni a doplnéni. Reseni dopravy tohoto mésta je i z dnesntho hlediska vyrazné lepsi ne
u okolnich sidel.

Jako rozhodné chybny nebo $patny pifistup v tzemnim plinovani lze oznacit jednoznacné
nesystematicnost nebo diskontinuitu navrha i koncepci v uzemi. Tu lze popsat teoretickym
modelem sidla X. Sidlo X v roce 0 ma ve vedeni sidla pfevahu mandata strany GG. Zastupci sidla
X pofidi a schvali uzemni plan. V tomto dzemnim planu jsou navrzeny plochy pro vyrobu na
severn{ periferii a plochy pro bydleni v jthozapadni periferii. V roce 4 v komunalnich volbach
zvitézi strana TT a vyhodnoti momentalné platny uzemni plan jako Spatny, rozhodne se jej
pfepracovat - zménit. V novém navrhu budou plochy vyroby na severu zruseny a nové navrzeny
na jizni periferii a plochy pro bydleni budou pfesunuty na vychod. Tato situace vykazuje prvky
nestability izemi pro investice. Investofi nemaji zaruku, ze s novym volebnim obdobim nedojde
k zasadnim zménam a jejich zaméry se nedostanou do kolize s novymi zaméry a koncepcemi,
piipadné, Zze budou i nadale dodrzeny vstupni podminky pro jejich investice. Z téchto davodua do
uzemi nebudou ochotni investovat a budou hledat Gzemi stabilnéjsi. Subjektim, které jiz v tzemi
investovaly, mohou byt zptusobeny majetkové ujmy, eventualné nedojde k jimi planovanému
zhodnoceni investic  (napfiklad  vystavba bytd na  prodej). (Zdrg: DOPADY
ARCHITEKTONICKE PRAXE NA EKONOMIKU CR, MMR (2015))

Identifikace naklada a pfinosi:
Varianta 1

Zaverecna zprava RIA k navrhu novely zdkona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (2018)
predpoklada, e ,navrh dizemnibo rozvojového plinu bude zpracovivat v Ustavn dizemniho rozvoje
5 pracovnikii vysokoskolsky vzdélanych ve slogeni architekt obor architektura nebo sizemni planovani - vedonci
Hmu; specialista na dopravni stavby; specialita na stavby vodnibo hospoddrstvi a krajinného ingenyrstvi;
Specialista na pogemni stavby (technické sité); specialista na méstské ingenyrstvi. 1jpolet ndakladi na tyto
pracovniky vychazel g toho, Fe jeden pracovnik bude zarazen do 14. platové tidy a ostatni do 13 platové tiidy.
Pro vjpocet se pocitalo s 9 platovym stupnémy; 20 % na osobni obodnoceni; 35 % na odvody; 43 % na regijni
naklady. Celkové ndklady budon éinit cca 4,4 mil. K&/ rok.

Administrativni 2dté3 veregné spravy by se neméla vysit, protoge vymezenim plochy nebo koridorn pro vybrané
dmeéry v dizenmmin rozvojovém planu by mélo ndsledné snizit administrativni dté$ pri pojedndvini ZUR (pozm.:
nove sizemmnich planii krage). V'yhodon tymu zarazeného do organizaini slogky statn bude, e ihned po rozhodnuti
vlady o aktualizaci sizemnibo roxvejového planu miige tento tjm zalit pracovat na této aktualizaci, anig by
muselo probihat vybérové rizeni na dodavatele a upresiiovini a schvalovani smlouvy s dodavatelem. Dalsi vyhodon
tohoto TeSeni je, e bude mozné pribéiné konzultovat navrhované trasy dmeéri s pracovniky, kteri budou
kontinudlné na iizemnin rozvojovém plann pracovat.

Dalsi ndklady budon spojeny s 3 porizovateli, kteri budon nové zarazeny do Ministerstva pro mistni rozvej ve
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14. platové tide. ...Pro vjpocet se postupovalo podle metodiky Ministerstva vnitra a pocitalo se s 9 platovym
stupnéns; 20 % na osobni ohodnocent; 35 % na odvody; 43 % na regijni niklady. Celkové niklady budon Cinit
cca 2,9 mil. K¢/ rok.

Néklady na porizovini a vydavani sizenmiho rozvojového planu budon celkem &nit cca 7,3 mil. Ké/ rok.
Ndfklady plynouci 3 regulace pro podnikatele a oblany navrhovanou prdavni sipravou nevyniknon.

Dale Ize olekdvat ndklady spojené s pripadnym soundnim prezkumen nebo naklady spojené s nibradou
prokdzané dijmy spojené s vymegenim plochy nebo koridoru pro stanoveny zdmer. Tyto ndklady, které nelze
objektivné vycislit, budon hrazeny 163 e statniho rozpoctu.

Obdobné, abychom byli konzistentni, lze predpokladat pro tzemni plan kraje, tj. ¢astka se tak
v tomto vécném okruhu ve svém maximu znasobi dle poctu kraju.

Vyse uvedené pfinosy (efektivnéjsi koordinace vladnich instituci, niz§i transakcéni naklady,
piiznivéjsi investicni prostfedi) mohou byt ve Varianté 1 realizovany diky:

-umoznéni/usnadnéni jednoho povolovani celostaitné vyznamnych zaméra, véetné zameérd
spole¢ného zajmu a zaméry presahujici ramec jednotlivich kraja (dle konzultaci PUR podle
§ 31 a nasl. SZ tuto roli neplni) - napfiklad koridory na vysokorychlostni trat¢ (VRT) by byly
zobrazeny v detailu stavajicich ZUR (viz obrazek PUR v tvodu dokumentu);

-umoznéni vyvlastnéni nemovitosti pro ucely realizace téchto strategickych zaméra (pokud budou
parametry nastroje spravn¢ nastaveny);

-zvySeni stability izemné planovaci dokumentace a zvySeni miry pravn{ jistoty v Gzemi;

-zvySeni miry koordinace uzemniho planovani na trovni kraji a umoznéni podrobnéjsi nékterych
celokrajsky vyznamnych zamért v krajské UPD;

Tabulka 12: Porovnani variant 0 a 1
Naklady
V pripadé zavedeni Varianty 1 neocekavame vyrazné naklady spojené Cisté s touto zménou.
PFinosy
Vsechny strany podilejici se na pripravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni tfady ¢i DO nevyjimaje
—Zvyseni pravni jistoty
—Zajisténi koordinace uzemniho planovani na arovni krajt
—Vétsi mozZnosti implementace digitalnich nastrojd
—Vétsi moznosti koordinace mezi stakeholdery

Varianta 2

Tabulka 13: Porovnani variant 0 a 2
Naklady
V pfipadé zavedeni Varianty 2 neocekavame vyrazné naklady spojené Cisté s touto zménou. Naklady na
zménu institucionalni struktury budou obsazeny v pfisluSné kapitole. Procesni kroky se vécné neméni,
pouze se zpfesiuje jejich obsah. Pouze v pfipadé zavedeni institutu dlvodové zpravy lze oéekavat naklady
na jeji zpracovani v priméru v fadech deseti a7 statisict K¢ dle rozsahu schvalované UPD (jeji zmény).
PFinosy
Vsechny strany podilejici se na pripravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni irady ¢i DO nevyjimaje
—ZvySeni pravni jistoty
—Zajisténi koordinace Uzemniho pldnovani na Urovni krajd
—Vétsi mozZnosti implementace digitalnich nastrojd
—Vétsi moznosti koordinace mezi stakeholdery
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Varianta 3

Tabulka 14: Porovnani variant 0 a 3 - srovnani formy obecné zavazné vyhlasky (OZV) a opatfeni
obecné povahy (OOP)

OPATRENiI OBECNE POVAHY

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

Abstraktni

Aktivni legitimace: Kdokoliv, kdo byl na

Aktivni legitimace: Okruh subjekttd

prezkum a jeho svych pravech dotcen OOP; ve lhdté 1 s aktivni legitimaci uzsi nez v pfipadé
disledky roku. OOP —viz § 64 odst. 2 zékona ¢.

Pocet instanci: krajsky soud (ndsledny IEPPIERE S5, @ UsiEniim sere,

prezkum jeho rozhodnuti u NSS, moZnost Pocet instanci: varianta 1 - jen jedna

podat stiznost k US). soudni instance, pokud tuto pravomoc
o vy . . . bude mit jako dosud jen Ustavni soud;

Dusledky zjisténi nezakonnosti: zruseni . " .

tUzemniho planu v rozsahu aktivni varianta 2 = dye |nstancg, pokud }.Dy

ey —— pravor?oc k prezkun,wu zakonvnostl byla
podle ¢l. 87 odst. 3 Ustavy pfenesena na
NSS; nositelé ustavné zarucenych prav by
meéli k dispozici jesté Gstavni stiznost
proti rozhodnuti NSS; prfezkum Ustavnosti
0ZV by musel byt ponechén US.
Dusledky zjisténi nezakonnosti: zruseni
casti nebo celé OZV.

Konkrétni Konkrétni kontrola zdkonnosti soudem v Probihala by i bez navrhu v zavislosti na
kontrola »ryzi“ podobé (bez ndvrhu a s moznosti si diskreci soudce v souvislosti se Zalobou
zakonnosti samostatné posoudit zdkonnost Uzemniho  proti rozhodnuti vychazejiciho

planu a pripadné ho neaplikovat) dnes u z Uzemniho planu v OZV.

OOP neexistuje. Podet instanci: krajsky soud a NSS [u US
mozné postoupeni k abstraktnimu
prezkumu - § 64 odst. 2 pism. c) ZoUS].
Dusledky zjisténi nezakonnosti:
neaplikace nezdkonné ¢asti OZV.

S ohledem na to, Ze dot¢ené osoby
budou mit omezenéjsi moznost napadat
Uzemni plan, lze predpokladat vétsi pocet
Zalob proti rozhodnuti vychazejiciho
z Uzemniho planu v OZV.
Incidencni Aktivni legitimace: kdokoliv, kdo mlze Probihal by jen v souvislosti s Gstavni
prezkum napadnout rozhodnuti vychazejici z OOP; stiznosti u US [§ 74 a § 64 odst. 2 pism. c)

ve |haté 1 roku

Pocet instanci: krajsky soud (nasledny
prezkum jeho rozhodnuti u NSS a US).

Dusledky zjisténi nezakonnosti: zruseni

v rozsahu aktivni legitimace navrhovatele,
v krajnich pripadech zjisSténé nezakonnosti
i zpétné.

ZoUs].

Pokud by byl k abstraktnimu prezkumu
aktivovan NSS, lze zvazit i prenos
inciden¢niho prezkumu do fizeni o
kasacni stiznosti, kde by ho mohl
navrhnout stéZovatel nebo tficlenny
senat.

Dusledky zjisténi nezakonnosti: stejné
jako u abstraktniho prezkumu vyse

s pripadnym dopadem na zdakonnost
napadeného rozhodnuti.
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Vylouceni
zpétnych ucink
zruseni Uzemniho
planu

Je legislativné pfipustné, opét lze
identifikovat rozpor s judikaturou NSS,
tentokrat ovsem v mnohem mensi mire
neZ u casového omezeni, NSS se neoprel o
Ustavni dGvody a omezil moZnost
zpétného ruseni na krajni pfipady (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21.6.2017, ¢.j. 3 As 157/2016-63).

Nepredstavuje problém, protoze obecné
soudy by jen v konkrétnich vécech
uzemni plan neaplikovaly a pfipadné
zruseni v abstraktnim (¢i incidenénim
prezkumu) by nemélo zpétné ucinky na
vydand rozhodnuti a pravni vztahy.

Vyporadani
pripominek
verejnosti

Pomérné narocny proces, obzvlasté

v pfipadé velkého poctu pripominek, na
jejichz vyporadani klade judikatura
spravnich soudl vysoké pozadavky

s hrozbou zruseni uzemniho planu

v rozsahu aktivni legitimace navrhovatele
v pripadé jejich nesplnéni.

Politické rozhodnuti, které se cini pfi
prijimani kazdého pravniho predpisu.
Uéast verejnosti na pfijimani OZV by byla
s ohledem na zakotveni nové Upravy
procesu jejich pfijimani presto rozsirena.
Nova Uprava by také musela nastavit
proces projednani prfipominek ¢i namitek
vlastnikl nemovitosti.

Ochrana vlastnikt

Vlastnici maji potfebny procesni prostor
k ochrané svych prav pfi pfijimani OOP i
v nasledném soudnim prezkumu,
poskytnuti ochrany jejich pravim mize
vést ke zruseni Uzemniho planu v rozsahu
aktivni legitimace navrhovatele.

Pravni predpis podle US sém o sobé&
neznamena zasah do zakladnich prav,
pfipadné Ize zakotvit ucinnou procesni
ochranu pfi pfijimani OZV v kombinaci

s fungujicim systémem nahrad za zmény
v Uzemi (po vzoru okolnich zemi, kde je

tento zplsob kompenzace bézny).

Rozdil mezi OOP a OZV lze shrnout nasledovné. OOP je jiz zavedeny institut uzemniho
planovani, k jehoz procesu vydavani a prezkumu existuje pomérné bohata judikatura NSS a US.
Institut OOP a jeho pfezkum v soucasné podobé¢ obsahuje fadu nedostatkt, které bude nutné
v ramci rekodifikace odstranit. Jedna se napifklad o moznost zpétného ruseni OOP v krajnich
ptipadech nebo znaéné naroky na vypotadani piipominek a namitek pti projednavani UPD. Vétsi
jistotu v Gzemi muze zajistit i Uprava soudniho fadu spravniho v dusledcich zruseni OOP nebo
jeho casti do jiz vydanych rozhodnuti, ktera byla vydana na zakladé zruseného OOP, a to po

vzoru dusledkud zruseni pravniho predpisu.

Odhlédneme-li od dnes jiz historické apravy pfijimani UPD ve formé OZV, bude zména formy
UPD na OZV predstavovat zcela novy institut v ramci dzemniho planovani. Proces pfijimani
UPD ve formé OZV bude muset byt nastaven nové s piihlédnutim k z4jmam vlastniki a dotéené
vefejnosti na podobé UPD a k moznostem jejich vyjadieni se v ramci procesu piijimani UPD.
OZV bude znamenat znaéné zjednoduseni soudntho prezkumu UPD a jeho koncentraci na
arovent NSS nebo US. Zde je nutné piipomenout, Ze pavodné byl k prezkumu OOP piisluiny
NSS, od roku 2012 je pfezkum OOP svéfen krajskym soudum. Zavedeni této formy tak bude
vyzadovat pfenastaveni procesu piijimani UPD a bude znamenat i naroky pro soudn{ instance,
které budou muset v prab¢hu doby vytvofit zcela novou ustilenou judikaturu, zaroven vsak
predstavuje moznost zcela nového nastaveni procesu piijimani UPD.

str. 70/169



Tabulka 15: Pfezkum UPD a z UPD KU podle spravniho fadu
Predmét 2015 2016 2017
Pocet podanych podnétu k provedeni prezkumu OOP, kterymi obce

vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP >0 67 64
P9<':et zahajenych pfezkumnych fizeni OOP, kterymi obce vydaly UP nebo 16 16 20
zUP nebo RP nebo zRP

Pocet OOP, kterymi obce vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP, n 0 i

zrusenych v prezkumnych fizenich
Pocet vydanych UP,RP, zUP a zRP v daném roce 730 725 790
Pocet zrusenych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce / poétem
podanych podnétt k pfezkumu v daném roce

Pocet zru$enych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce / poétem
UP nebo zUP nebo RP nebo zRP vydanych v daném roce

28 % 21% 28 %

1,9% 1,9% 2,3%

Jak uvadi Analjza 2015 — 2017, je z vise uvedenych &isel vidét, ze jen minimum vydanych UP
nebo jejich zmén nebo RP nebo jejich zmén, vydanych formou OOP, je napadano pro nesoulad s
pravanimi predpisy. Dale lze uzaviit, Ze jen cca tfetina podnétt k provedeni prezkumnych fizeni je
Gspésna a vede ke zruseni piezkoumavané UPD. Co je viak velice podstatné, ze pocet UPD
vydanych obcemi formou OOP, ktera jsou zrusena KU pro jejich nesoulad s pravnimi ptedpisy,
se pohybuje okolo 2 % k poctu vydanych UPD. Z tohoto hlediska se maze zdat, ze pocet
rusenych UPD KU se nejevi jako podstatny problém. Z pohledu investora se viak mize jednat o
vyznamnou usporu nejen finanénich prostfedkd, pokud k prezkumu ¢i dokonce ke zruseni
nedojde.

Protoze piinosy v této kapitole nelze kvantifikovat (je obtizné odhadnout, v jakém rozsahu by se
investovalo/neinvestovalo vice, pokud by efektivnost regulace oblasti izemniho plinovani byla
vyssi) a protoze jde pfedevsim o opatfeni zpfesnujiciho charakteru, kde se neocekava vyraznéjsi
narast nakladd, ktery by nebyl vyvaZen piinosy z vy$si stability UPD, pravni jistoty v dzemi &
lepsi koordinace mezi stakeholdery, volime varianty 1 a 2. Na zakladé konzultaci a vyjadfeni
soudnich expertt variantu 3 zamitame.

Zaroven doporucujeme upravou institutu planovacich smluv podpofit ¢etnost jejich vyuzivani,
nebot’ jde o legalni a srozumitelny nastroj, kterého mohou smluvni strany vyuzit pfi prosazovani
svych zajmu. Pfredmétem planovaci smlouvy byva zavazek obce, kraje anebo vlastnika vefejné
infrastruktury poskytnout stavebnikovi soucinnost pfi uskutecnéni ve smlouvé uvedeného
zaméru a zavazek stavebnika postupovat pfi uskutectiovani zaméru ve smlouveé ujednanym
zpusobem (muze jit napf. o spolupraci stavebnika a obce pfi realizaci urcitého zaméru stavebnika
na uzemi obce, pficemz obec poskytne stavebnikovi urcitou soucinnost - iniciaci zmény
uzemniho planu, udéleni souhlast s umisténim zaméru ve spravnich fizenich, nepodavani
namitek vac¢i zaméru aj.) a stavebnik za to typicky hradi obci naklady spojené s potfebnym
vybudovanim ¢i zménou vefejné infrastruktury, resp. kompenzuje vlivy zaméru na okoli). Toto
opatfeni by dale mohlo vést k naplnéni vyse stanoveného cile.

Naopak s institutem nahrad za zménu v dusledku Gzemné planovaci ¢innosti je tfeba pracovat
velmi opatrné, pokud se v ramci konzultaci dojde ke konsenzu, ze je tfeba tuto oblast upravit.
Obecné se jedna o velmi citlivou problematiku, hrozi viznamné financni naklady i ze strany statu,
krajii a obci. Je viak nutné si uvédomit, Ze vydavanim UPD dochazi k omezovani vlastniki, a je
proto nutné hledat rovnovahu. Problém se tyka napf. koridort, které jsou velmi Siroké, avsak
neni zadouci je vice zpfesniovat. K blokaci pozemkt dochazi, tj. do zakona je tfeba dat pravo na
nahradu a indikovat, v jakych pfipadech. V zakoné vsak nelze vSe podrobné popsat, ukolem
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zakona nen{ suplovat soudy. Je tak tfeba v ramci pracovnich skupin najit kompromisni znéni,
které nenf ani pfili§ vagni, ani se nerovna vyctu konkrétnich situaci.

B. Zmény stavebniho hmotného prava

B.1Pozadavky na vystavbu, dokumentaci, zakladni pojmy, povinnosti a odpovédnost
osob pfi pfipraveé, provadéni a uZivani staveb

Popis soucasného stavu:

Pojem ,,obecné pozadavky na vystavbu® shrnuje oblasti podzakonné pravni Gpravy, v niz jsou
stanoveny pozadavky na vystavbu. Tento pojem zahrnuje:

—obecné pozadavky na vyuzivani dzemi (pozadavky pfi vymezovani ploch a pozemku, pfi
stanovovani podminek jejich vyuziti a umistovani staveb na nich, rozhodovani o zmén¢
stavby a o zméne¢ vlivu stavby na vyuzit izemi),

— technické pozadavky na stavby (pozadavky na mechanickou odolnost; pozarni bezpecnost;
ochranu proti hluku; hygienu, ochranu zdravi a zivotnfho prostfedi, bezpecnost a pfistupnost
pii uzivani, isporu energie a tepelnou ochranu, udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroja),

—obecné technické pozadavky zabezpecujici bezbariérové uzivani staveb (pozadavky na stavby
ajejich casti tak, aby bylo zabezpeceno jejich uzivani osobami s pohybovym, zrakovym,
sluchovym a mentalnim postizenim, osobami pokrocilého véku, téhotnymi zenami, osobami
doprovazejicimi dit¢ v koc¢arku nebo dité do tif let)

Povinnost dodrzovat obecné pozadavky na vystavbu je stanovena jednotlivym subjektim
(pravnické osoby, fyzické osoby a pfislusné organy vefejné spravy) pfi dzemné planovaci
a projektové cinnosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb stavebnim
zakonem. (Zdrgj: MMR (2018). Rekodifikace vereiného stavebnibo prava, Informace o hlavnich smérech
a cilech rekodifikace, PRACOTNI MATERLAL PRO JEDNANI VIADY — verze £ 28. 8. 2018)

Dale jsou v souvislosti s rekodifikaci do oblasti vefejného stavebntho hmotného prava zafazeny
pozadavky na obsah a rozsah dokumentace, zakladni pojmy stavebniho prava (stavba, stavebnik
atd.) a Uprava povinnosti a odpoveédnosti osob pfi piiprave, provadéni a uzivani staveb. Normy
vefejného stavebniho hmotného prava maji aktualné formu zakona, podzakonnych pravnich
pfedpist, nafizeni vlady a nafizeni Evropského parlamentu a Rady. Podrobnéjsi pozadavky jsou
dale stanoveny v technickych normach, na které tyto predpisy odkazuji, a které timto cini
zavaznymi.

Do vefejného stavebniho prava hmotného v $irsSim smyslu se fadi téz vécné hmotnépravni
pozadavky na ochranu vefejnych zajmu pfi vystavbé vyjadfené riznymi tzv. slozkovymi pravnimi
pfedpisy dle jednotlivych oblasti chranénych vefejnych zajmt (ochrana vody, vzduchu,
zemedélského pudniho fondu, lesa, volné Zijicich Zivocicht a rostlin, hornin, pfipadné dalsich
slozek zivotniho prostfedi, pamatek, pozarni bezpe¢nosti, hygieny staveb, dopravy atd.).

Definice problému:

I/ Roztii$tenost do mnoha riznych predpistu razné pravai sily, s ¢imz souvisi i neptehlednost
stanoveni obecnych pozadavki na vystavbu a dokumentaci pro jednotlivé dcastniky vystavby
i stavebni ufady; ii/ riznid uzemni platnost nékterych pravnich pfedpist a rozdilné stanoveni
technickych pozadavkd na stavby z uzemniho hlediska; iii/ roztfi$ténost do pfedpist v gesci
raznych ustfednich organt, s cimz souvisi ijejich nepfehlednost; iv/ vykladové nejasnosti
nckterych pozadavka na obsah a rozsah dokumentace a pfilisna obsahlost rozsahu a naleZitosti
dokumentace pro povoleni stavby; v/ stanoveni pozadavka formou odkazu na technické normy
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(¢imz je tvoff zavaznymi), v mnoha pfipadech viak zcela nekonkrétné.
Z vyse uvedeného pak v praxi vznikaji nasledujici problémy:
—soubor pravidel pro vystavbu je velmi nepfehledny;

—obtizné feseni pfipadi staveb, které zasahuji na vice uzemi, na nichz se uplatiuji rizné
pozadavky (v pfipadé staveb, které se nachazi na tzemi Stfedoceského kraje a castecné
zasahujf na izemi hl. m. Prahy);

—konflikt riiznych pozadavkd rdznych pravnich pfedpisi a technickych norem®;

—hrozba sankci pro Ceskou republiku p#i nesplnéni povinné transpozice smérnice EU
do technického predpisu Ceské republiky.

Pro ilustraci lze uvést nasledujici (vSe viz Vécny zamér stavebniho zakona):
—Definici obecnych pozadavka na vystavbu obsahuje § 2 odst. 2 pism. e) stavebniho zakona.
—Zakonny zaklad obecnych pozadavkd na vystavbu je obsazen v § 169 stavebniho zakona.

—Vedle toho stanovi § 156 stavebniho zakona pozadavky na stavby v navaznosti na pravo
Evropské unie.

—Vsem ducastnikum investicniho procesu je ulozena povinnost, aby v celém procesu pifipravy
stavby a jeji vystavby, dal$i existence a provozu stavby az do jejtho odstranéni postupovali
v souladu se zaméry uzemniho planovani a s obecnymi pozadavky na vystavbu.

—Vedle této obecné povinnosti stavebni zakon v dalsich ustanovenich obsahuje vyslovny odkaz
na obecné pozadavky na vystavbu jako povinny podklad, ktery je nutné respektovat pii
uplatnovani nékterych jeho ustanoveni. Jde pfedevsim o ta ustanoveni, jez se tykaji
uzemniho a stavebnfho fizeni, ohlaseni, uzivani, kolauda¢niho souhlasu, podminek pro
odstraniovani staveb a dale ustanoveni upravujici vykon projektové cinnosti a provadéni
staveb.

—Ustanoveni § 194 stavebniho zakona obsahuje zmocfiovaci ustanoveni k provedeni § 169, podle
kterych obecné pozadavky na vystavbu stanovi MMR ve svych vyhlaskach.

—Pozadavky na stavby, zejména pak ty technické, jsou ale ve smyslu § 194 stavebniho zakona
zakotveny i v jinych podzakonnych pravnich predpisech vydavanych dalsimi ministerstvy
(Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem prumyslu a obchodu a
Ministerstvem spravedlnosti), Ceskym bafiskym tfadem ¢& hlavnim méstem Prahou.

—Zatimco ustfedni organy statni spravy jsou zmocnény ke stanoveni technickych pozadavka na
stavby, k jejichz povoleni jsou pfislusné, hlavni mésto Praha je zmocnéno ke stanoveni
obecnych pozadavku na vyuzivani tzemi a technickych pozadavka na stavby v hlavnim
mésté Praze. Na tzemi hlavniho mésta Prahy se tak odchylné od zbyvajici ¢asti uzemi CR

2 Podle § 6 pism. b) zdkona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, musi byt zajisténa jednotnost a vzijemny
soulad ¢eskych technickjch norem a jejich soulad s pravnimi pfedpisy; existence vice pravnich piedpisa upravujicich odlisné
problematiku jednotlivich technickjch pozadavki zvysuje riziko vzniku situace, kdy je jeden pravni pedpis v souladu s CSN, ale
druhy ne, coZ vyvola zménu pifslusné CSN (zména norem v soucasné legislativé, zahrnujici také nutné posouzeni evropskymi
organy CEN a CENELEC, piedstavuje ¢asové obdobi cca 4 let); zména normy tak, aby byla v souladu s druhym pravnim
pfedpisem, vsak vyvola nesoulad s pravnim pfedpisem prvnim; uvedenou dikci zdkona v pifpadé existence vice pravnich predpisi
s odlisnou upravou tak v nékterych pifpadech nelze dodrzet.
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uplatfiuje samostatna uprava obecnych pozadavka na vyuzivani uzemi a technickych
pozadavki na stavby. Zatimco totiz obecné tyto pozadavky upravuji vyhlasky MMR ¢.
501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, a ¢. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, pro hlavni mésto Prahu tyto pozadavky obsahuje nafizeni ¢. 10/2016
Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani uzemi a technické
pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni pfedpisy), aktualné ve znéni
nafizeni ¢. 14/2018 Sb. hl. m. Prahy.

—Vedle téchto vyhlasek a nafizeni hl. m. Prahy se uplatiiuje na tzemi celé Ceské republiky, tj.
véetné uzemi hl. m. Prahy, vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb v gesci MMR a nékteré dalsi vyhlasky v gesci
jinych ministerstev (vyhliska Ministerstva zemédélstvi ¢. 239/2017 Sb., o technickych
pozadavcich pro stavby pro plnéni funkeci lesa, ¢i vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 146/2008

Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb).

—Zjednodusujici ukazkou rozti{Sténosti pravni upravy mezi pravoi predpisy ruzné pravni sily
a uzemni platnosti je napf. pozadavek na stanoveni poctu parkovacich stani spolu s novou
vystavbou:

—vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani dzemi, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, v §20 odst. 5 pism. a) odkazuje zavaznym zpusobem na pfislusnou ceskou
technickou normu (v daném piipadé CSN 73 6110 Projektovani mistnich komunikaci,
zejména jeji clanek 14.1);

—pozadavky na stavby pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi, vcetné¢ poctu
a charakteru parkovacich stani ve vztahu k bezbariérovosti, obsahuje vyhlaska c.
398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbatiérové uzivani
staveb, pfimo v ustanoveni § 4 a pfilohach; ackoliv se pozadavky ve vztahu
k bezbariérovosti rovnéz tykaji pozadavkia na parkovaci mista, jsou tyto pozadavky
obsazeny v obou pfedpisech, navic rizné pravni sily;

—obecné tuto problematiku upravuje také § 5 odst. 2 a § 42 odst. 3 vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby, resp. ivyhlaska Ministerstva dopravy a spoja c.
104/1997 Sb., kterou se provadi zikon o pozemnich komunikacich;

—kapacity parkovani upravuje odlisné pro tzemi hl. m. Prahy také ustanoveni § 32 (a dalsi
ustanoveni) Prazskych stavebnich pfedpisu.

—Ponckud prehlednéjsi je situace soucasné pravni upravy stanoveni pozadavkua na rozsah a obsah
dokumentace nebo projektové dokumentace vcetné pozadavki na zpracovatele
dokumentace (projektanta). Zakladnim pfedpisem, ktery upravuje pozadavky na rozsah a
obsah dokumentace a projektové dokumentace je vyhliska MMR ¢&. 499/2006 Sb.,
o dokumentaci staveb. Vedle této vyhlasky vydalo Ministerstvo dopravy na zakladé
zmocnéni obsazeném v § 194 stavebniho zikona vyhlasku ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu
a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb. Tato vyhlaska stanovi rozsah a obsah
projektové dokumentace pro letecké stavby, pro stavby drah a stavby na draze, pro stavby
dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci.

—Pravni uprava projektové c¢innosti jako jedné z vybranych ¢innosti ve vystavbé vcetné vymezeni
odpovédnosti projektanta jako fyzické osoby opravnéné podle zakona ¢. 360/1992 Sb., o
vykonu povolani autorizovanych architektt a o vykonu povolani autorizovanych inzenyra a
technika ¢innych ve vystavbé, je zakotvena v § 158 a 159 stavebnfho zakona. Zakon ¢.
360/1992 Sb. pak upravuje zejména postaveni, priva a odpovédnost autotizovanych osob.
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Pozadavky na opravnéni fyzickych osob projektujicich nebo zpracovavajicich podklady
nezbytné pro projektovou ¢innost jsou vsak upraveny v mnoha dalsich pravnich pfedpisech.
Cil: ZjednoduSeni a zpfehlednéni stavebniho prava hmotného, pfi dodrzeni vysoké urovné
ochrany vsech vefejnych zajmu, s konecnym dusledkem zvyseni pravni jistoty vSech ucastnika
vystavby, zejména stavebniku, projektantd, dodavatelt staveb, ale také dotcenych organu a
pfislusnych stavebnich ufadu; odstranéni vykladovych problému v praxi.
Navrh variant feSeni

Varianta 0: Zachovat soncasny stav

Varianta 1: Zrevidovat obecné pogadavky na vystavbu, stanovit jednoinainé, moderni, technicky redlné
a ekonomicky rinosné obecné davazné pozadavky, predstavujici ochrann verejmych ajmii ve vystavbé; sjednotit
obecné pogadavky na vystavbu a na projektovon dokumentaci do jednoho pravniho predpisu, grevidovat a posilit
gdkonnon dipravu stavebnibo prava hmotného na sirovni nového stavebnibo dkona, 1. nikoliv jen akotvit na
gdkonné dirovni dakladni pojmy stavebnibo prava hmotného a vdsit teseni rizné dgemni platnosti nékterych
prvnich predpisii obsabujicich pogadavky na vystavbu; sjednotit i 3 hlediska zizemni platnosti obecné pogadavky
na vystavbu do jednoho pravnibo predpisu, ve kterém by byly zoblednény specifické pogadavky na vystavbu sidel
umogniujici jejich moderni roguoj odpovidajici 21. stoleti; v navaznosti na novon dpravu stavebniho priva
procesniho  redukovat jednotlivé druby dokumentaci a Zjednodusit obsahové ndlegitosti jednotlivyeh drubii
dokumentaci a upravit pogadavky na pracovatele dokumentaci; Zrevidovat myj. v ndvaznosti na novou sipravu
stavebniho prdva procesniho a na novy prisob stanoveni pogadavksi na vystavbu dikladni pojmy stavebniho
privay sjednotit terminologi.

Revize pogadavkii na vystavbn - v novém stavebnim zakoné budou zakotvena nejdilezitéjsi pravidla,
ktera budou v podrobnostech rozvedena v provadécim predpise (variantné lze fesit, co ma byt
zakladnimi pravidly); tj. obsah pfislusnych vyhlasek bude revidovan a nejdulezit¢jsi obecné platné
pozadavky na vystavbu a nejvyznamnéjsi povinnosti pro tvorbu kvalitntho prosttedi budou
pfemistény z vyhlasek pfimo do nového stavebniho zakona, tj. dojde k posileni zakonné upravy;
jako zakladni pfedpis pro Gpravu tzemnich pozadavki bude pouzita vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. a
vyhlaska ¢. 398/2009 Sb. (zejména pii vymezovani vefejnych prostranstvi).

Uzemni platnost podzikonnych privnich predpisii - bude umoznén moderni rozvoj nejen hl. m. Praze,
ale 1 jinym méstim a obcim, podle jejich jedinecnych specifik, mistnich podminek a potieb
odpovidajici 21. stoleti; pravidla nebudou feseny formou zvlastnich pravnich predpist obecnich
¢i méstskych stavebnich pfedpist po vzoru Prazskych stavebnich pfedpist (tato podvarianta byla
vylouc¢ena v ramci konzultaci i z toho duvodu, ze by systém jesté vice znepiehlednila), ale
formou povolenjch odchylek v UPD (zemnim planu, regulaénim planu, dzemnim planu obce s
prvky regula¢niho planu).

Dokumentace staveb - bude provedena revize pozadavkl na dokumentaci staveb a budou nastaven
y
jasné a jednotné pozadavky, primarné na drovni nového stavebniho zakona.

Osoby podilejici se na piipravé, providéni a wugivini staveb - budou revidovany a nové vymezeny
povinnosti jednotlivych osob, které se podileji na navrhovani a projektovani staveb a na dalsich
¢innostech pfi vystavbe, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu vefejnych zajmu ve vystavbe; ve
vazbé na zmény v oblasti procest budou revidovany prava, povinnosti a odpovédnost osob pfi
piiprave, provadéni a uzivani staveb a postaveni, prava a povinnosti autorizovanych osob.

Redefinice  zikladnich  pojmii -~ stavebniho ~ hmotného  priva - s ohledem na moderni, technicky,
technologicky a socialni vyvoj v oblasti urbanismu, stavebnictvi a architektury budou tam, kde
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bude nutné, nové definovany zakladni pojmy stavebniho prava, a to s ohledem na soucasné
aplikacni problémy v praxi, pokud jsou, ¢i na jiné koncepéni zmény vyvolané rekodifikaci.
Vsechny pojmy stavebniho prava budou v Gvodu nového zikona (pivodné se objevovaly i ve
vyhlaskach). Nékteré stavajici pojmy nezpusobujici problémy v aplikacni praxi budou pfevzaty do
nové pravn{ upravy beze zmén pfip. ¢astecné modifikovany.

Naklady

V pfipadé zavedeni Varianty 1 Zadné vyrazné ndklady neoCekdavame

Pfinosy

VSechny strany podilejici se na pfipravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni Ufady ¢i DO nevyjimaje

—Zvyseni pravni jistoty

—Casové Uspory a snizeni administrativni zatéZe v disledku zpFehlednéni pravni Gpravy

—Efektivni vytvareni pravidel pro usporadani Uzemi obce a pro ochranu verejnych zajm( obce pfi
respektovani mistnich specifik

Identifikace a kvantifikace nakladi a pfinost

Varianta 1 ma hlavni pfinosy ve formé zvysené pravni jistoty, casovych uspor a snizeni
administrativni zatéze v dusledku zpfehlednéni pravni upravy. Pfinosy tohoto charakteru nelze
kvantitativn¢ zhodnotit. Pokud vsak bude feSeni konsenzem vsech dotcenych stran a finalni
legislativni text bude na zakladé vzajemné shody kvalitni, 1ze ocekavat, ze pfinosy Varianty 1
prevysi jeji naklady, které jsou pii vyse uvedeném piedpokladu hodnoceny jako zanedbatelné.

Na zaklad¢ konzultaci a prubéhu pracovnich skupin tedy mimo jiné pfedpokladame, Ze:

—Budou zavedeny kategorie uzemnich pozadavki a technickych pozadavkt na stavby, pficemz
uzemni pozadavky se budou dale délit na pozadavky na vymezovani a vyuzivani pozemku a
pozadavky na umist’ovani staveb. Pro ob¢ kategorie pozadavkt (Gzemni i technické) budou
stanovena zakladni hmotnépravni pravidla v podrobnosti pfiméfené zakonu a tato pravidla
budou dale rozvedena v provadécim pravnim pfedpise.

—Vybrané tzemn{ pozadavky, které jsou klicové pro utvateni vefejného prostoru s ohledem na
charakter a odlisné potfeby jednotlivich obci, bude mozné tzemnimi plany jednotlivych obci
upravit odlisné. Novy stavebni zakon tedy rozsifi moznost odchylného feseni pro vSechny
obce oproti stavajicimu stavu, ktery upravoval tuto moznost pouze pro hlavni mésto Prahu.
Pokud pfipustime, ze néktery zastupce obce bude chtit tuto novou moznost zneuzit, je zde
riziko urcitych skod, které mohou vzniknout napf. v ptipadé, ze obec pod tlakem investort
vyuzije mozné vyjimky proti zajmu obcant. Toto riziko je vsak nizké. Jednak obec je pfi
tvorbé odlisnych pravidel pro vybrané uzemni pozadavky vazana limity stanovenymi pro
uzemni pozadavky zakonem a moznost odchylného feseni se nevztahuje na technické
pozadavky na stavby, jednak proces piipravy a schvalovani UPD neni zcela trivialni a jeho
prabéh Ize sledovat a v zakonem urcenych fazich pfipominkovat.

—Pozadavky na vystavbu budou aplikovany predevs§im pfi navrhovani a vystavbé novych staveb,
pfipadné terénnich upravach. Pii zménach dokoncenych staveb nebo zménach v uzivani
staveb bude mozné pozadavky na vystavbu uplatnit pouze v rozsahu v jakém to po
stavebnfkovi 1ze spravedlivé pozadovat pii reflexi moznych technickych feSeni ¢i
ekonomické pfiméfenosti.

—Pravidla budou obecna (typu ,,Stavebni pozemek se védy vymezuje tak, aby na ném bylo vyreseno nmisténi
odstavnych a parkovacich stani pro dicel vyugiti pogemkn a ugivini staveb na ném umisténych. ).
Konkrétni hodnoty stanovi provadéci predpis.
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—Znéni vyjimek bude pfevzato z § 169 stavebniho zakona. O vyjimce bude rozhodovat stavebni

ufad. Stavebni dfad vsak bude opravnén rozhodnout o vyjimce pouze v pifpadé, kdy udélent
vyjimky bude fadné oduvodnéno. Dalsim pfedpokladem pro udéleni vyjimky bude jeji
vyslovnhé umoznéni ziakonem nebo provadécim pravnim pfedpisem 2z konkrétnich
ustanoveni. Zakon umozni udéleni vyjimky pro dzemni pozadavky, avsak s vyjimkou
pfipadt, kdy tzemni plan pfijal odchylné feseni Gzemnich pozadavku oproti provadécimu
pravnimu pfedpisu. V takovém pfipadé by totiz stavebni ufad rozhodoval o vyjimce z
pravidel, které byly zakotveny v tzemnim planu, ktery je ovSem realizaci prava na
samospravu. Vyjimku pro technické pozadavky na stavby bude mozné udé¢lit pouze tehdy,
pokud by to konkrétni ustanoven{ provadéctho pravniho ptedpisu vyslovné umozni.

povahy pozadavku na oduvodnénost udéleni vyjimky vyplyva i to, aby byla fadné
oduvodnéna i zadost o udéleni vyjimky. Na udéleni vyjimky neni pravni nirok, a proto v
piipadé nedostatecného odivodnéni stavebni ufad zadost muze bez dalstho odmitnout bez
toho, aby musel duvody pro jejf udéleni sam dohledavat.

—Vzhledem k tomu, Zze provadéni stavby jiz nebude pfedmétem stavebntho povoleni, v némz je

nyni feSena konkrétni podoba stavby, jeji provedeni a technické aspekty (bude existovat
pouze jediné fizeni o povoleni zaméru), bude muset byt stavba realizovana stavebnim
podnikatelem, az na stanovené vyjimky drobnych a jednoduchych staveb. Bez ohledu na to,
zda bude stavbu realizovat stavebni podnikatel nebo svépomoci stavebnik, oba budou mit v
zasad¢ stejné povinnosti.

Navrhované rozdéleni staveb na zakladé konzultaci 1ze znazornit nasledovné.

Obrazek 19: Kategorie staveb

OSTATNI
STAVBY
Eovolens VYHRAZENE
ORP osTATNi  STAVBY
STAVBY
povolené
Kkrajem
Zdroj: MMR
Tabulka 16: Legislativni poZadavky na Zadatele dle kategorie staveb
P zPUSOB STAVBYVEDOUCI', ZPRACOVATEL
KATEGORIE POVOLENI SU PROVEDENI STAVEBNi DOZOR  DOKUMENTACE

VYHRAZENE Vyzaduji Stavebni podnikatel Stavbyvedouci (AO) Projektant
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STAVBY (zvl4stni SU) (autorizovana
osoba (AO))
VyZzaduiji

OSTATNISTAVBY o5 o SU kraje)

Stavebni podnikatel Stavbyvedouci (AO)  Projektant (AO)

Zdrej: MMK

Box 4: Navrh rozdéleni staveb k 28. 5. 2020
Drobné stavby

Drobnymi stavbami jsou

a)stavby nebo zafizen{ a udrzba, a to

1)stavba do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim nadzemnim podlazim, podsklepend nejvyse
do hloubky 3 m, na pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, ktera souvisi s
bydlenim nebo rodinnou rekreaci, a nejedna se o stavbu pro podnikatelskou cinnost; ktera je
umist’ovana v odstupové vzdalenosti od hranic pozemku nejméné 2 m a plocha ¢asti pozemku
schopného vsakovat dest'ové vody po jejim umisténi bude nejméné 50 % z celkové plochy
pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci,

2)sklenik do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky bez podsklepeni nebo bazén do 40 m? zastavéné
plochy na zastavéném stavebnim pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci v
odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku,

3)opeérné zdi do vysky 1 m nebo oploceni do vysky 2 m mezi pozemky, které nejsou vefejnym
prostranstvim a které se nachazeji v zastavéném tzemi ¢i v zastavitelné plose,

4)docasné stavby bez podsklepeni nebo zafizeni, kterd slouzi ke kulturnim, spole¢enskym a sportovnim
uceltim, pfenosnd prodejni zafizeni anebo stanky, jejichz umisténi nepfesahne 30 po sobé jdoucich
dnut

>

5)reklamni zafizeni o celkové plose do 0,6 m? plocha oboustrannych paneld se zapocitiva pouze
jednou,

6)oplocent lesnich skolek, oploceni zifzené k ochrané lesnich porosta pfed zveif na lesnich pozemcich a
oplocen{ dfevin vysazenych za ucelem zalozeni tzemniho systému ekologické stability, ktera jsou
bez podezdivky, pficemz nesmi{ dojit k omezeni provozu na pozemni komunikaci nebo k pferusen{
turisticky znacené trasy,

7)stavby pro hospodateni v lesich a stavby pro vykon prava myslivosti do 30 m? zastavéné plochy a do 5
m vysky, bez podsklepen,

8)vymeéna vedeni a siti technické infrastruktury, pokud nedochazi k pfekroceni hranice stavajictho
ochranného nebo bezpecnostniho pasma,

9)povichové rozvody nebo odvody vody na zemeédélské padeé nebo na pozemcich uréenych k plnéni
funkcf lesa, nejde-li o vodni dila,

10)piistfesky o jednom nadzemnim podlazi, které slouzi vefejné doprave, a jiné vefejné pifstupné
piistfesky do 40 m2 zastaveéné plochy a do 4 m vysky,

11)podpérné konstrukce dopravniho znaceni a zafizeni pro provozni informace na pozemnich
komunikacich, nejde-li se o portalové konstrukce,

12)sjezdy a néajezdy na pozemni komunikace slouzici k piipojeni sousedni nemovitosti,
13)nastupni ostravky hromadné vefejné dopravy, piejezdy pres chodniky,

14)propustky na nevefejnych tucelovych komunikacich,

15)stavby mostnich vah,

16)signalni veéze, signaly a pyramidy pro zemémefické ucely, body seismické monitorovaci site,
17)stozary pro vlajky do vysky 8 m,

18)antény vcetné jejich nosnych konstrukei a souvisejicich elektronickych komunikacnich zafizeni do
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celkové vysky 8 m umist’ované samostatné na pozemku nebo na budovach,

19)bézné dobijeci stanice,

20)stavby obnovitelnych zdrojua energie s celkovym instalovanym vykonem do 20 kW, vyjma zaméra

povolovanych jinym stavebnim dfadem.

b) soucasti a piislusenstvi drobnych staveb, pokud nepfekroci parametry staveb uvedenych v pismenu a),

c) zmeny drobnych staveb uvedenych v pismenu a), pfi nichZ nedojde k pfekroceni uvedenych parametra,

d)udrzovaci prace, jejichz provedeni nemtze negativné ovlivnit zdravi osob, pozarni bezpecnost, stabilitu,
vzhled stavby, zivotni prostfedi nebo bezpecnost pfi uzivani a nejde o udrzovaci prace na stavbe, ktera je
kulturni pamatkou,

e) stavebni upravy, pokud se jimi nezasahuje do nosnych konstrukci stavby, neméni se vzhled stavby ani
zpusob uzivani stavby, jejich provedeni nemutze ovlivnit pozarni bezpecnost stavby a nejde o stavebni
upravy stavby, ktera je kulturni pamatkou

f) udrzovaci prace nebo stavebni dpravy pozemnich komunikaci, a to

D)

zafizeni zabranujici vniknuti volné Zijicich zivocicht na dalnici nebo silnici 1. tiidy,

2)vymeéna mostnich zaveéra nebo izolacnich systémt na mostech,

3)

4
5
6)
7)

8)

technicka zafizenf a jejich soucasti urcena k vymeéfeni, vybéru a kontrole thrady poplatku za uZitf
pozemni komunikace mimo portalové konstrukee,

ztizeni obrub k vozovce,
zvyseni nebo zesileni chodniku s vyskovou dpravou obrub,
zfizovani dalsich pfejezdu stfedniho délictho pasu,

stavebni Upravy dalnice, silnice a mistni komunikace, pfi nichz zména pavodni nivelety nepfesihne
3 cm u komunikaci s pfimo pfilehlou zastavbou nebo s pfimo pifilehlymi chodniky, na Zelezni¢nich
piejezdech, na mostech, v podjezdech a v mistech, kde jsou umistény inzenyrské sité a jina veden{
nebo 10 cm u ostatnich komunikacf anebo 6 cm v pfipade kratkych piicnych praha provadénych
formou stavebn{ Gpravy,

stavebni upravy vozovek a krajnic v rozsahu bézné a souvislé udrzby,

@) udrzovaci price nebo stavebni upravy staveb drahy, a to

1)odvodnéni nastupist’, piejezdi nebo tuneld,

2)stavebni upravy svrsku zeleznicnich a tramvajovych trati,

3)vymeéna koleji, kolejovych poli, prazci a vyhybek a jejich soucast,

4)vymeéna nenosnych ¢asti mosta,

5)zatizeni pro ochranu osob pfed nebezpecnym dotykovym napétim,

6)zafizeni pro ochranu pfed ucinky bludnych proudu elektrické trakce,

T)zafizeni dalkového ovladan{ elektroenergetickych zafizeni,

8)zafizeni protikorozni ochrany, ruseni telekomunikacnich systému a vliva vysokého napéti,

9)zatizeni dalkového ovladani, regulace a méfent,

10)sdélovaci a informacni zafizeni drah,

11)zafizeni elektrické pozarni signalizace.

Za drobné stavby se nepovazuji

a)stavby pro bydlent,

b)stavby pro rodinnou rekreaci,

c)stavby garazi,
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d)d) trafostanice,

e)stavby sklada hoflavych latek, pyrotechnickych vyrobku, stfeliva, munice a vybusnin,
f)stavby pro civilni obranu a pozarni ochranu,

g)stavby uranového pramyslu a stavby v aredlu jaderného zafizen,

h)sklady a skladky nebezpecnych odpadu,

i)stavby vodnich dél s vyjimkou staveb podle odst. 1 pism. a) bod 8,

j)vyména vedeni a siti technické infrastruktury, pokud se nejedna o vyménu siti technické infrastruktury
podle odstavce 1 pism. a) bodu 8,

k)dalni dila a dtlni stavby pod povrchem, pokud podléhaji schvalovani a dozoru statni banské spravy podle
hornich predpisu,

Dzameéry EIA.
Jednoduché stavby
Jednoduchymi stavbami jsou stavby nebo zafizeni a terénni upravy, a to

a)stavby pro bydleni a rodinnou rekreaci, které maji nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi
a podkrovi nebo ustoupené podlazi,

b) podzemni stavby do 300 m2 zastavéné plochy a do 3 m hloubky, pokud nejde o stavby technické
infrastruktury,

c) stavby garaz{ do 5 m vysky s jednim nadzemnim podlazim, podsklepené nejvyse do hloubky 3 m,
d) reklamni zafizeni a stavby pro reklamu,

e) operné zdi do vysky 1 m nebo oploceni do vysky 2 m, které hrani¢i s vefejné pifstupnymi pozemnimi
komunikacemi nebo s vefejnym prostranstvim,

f) stavby pro zemeédélstvi do 30 m2 zastavéné plochy a do 7 m vysky, o jednom nadzemnim podlazi,
nepodsklepené, pokud se nejedna o stavby pro ustijeni zvifat nebo chovatelstvi anebo zemédélské
stavby, které majf slouzit pro skladovani a zpracovani hoflavych litek jako susicky, sklady hoflavych
kapalin, sklady chemickych hnojiv a jiné.

@) stavby pro chovatelstvi do 60 m2 zastavéné plochy a do 5 m vysky, podsklepené nejvyse do hloubky 3 m,
h) pfipojky siti technické infrastruktury,
i) vyrobky plnici funkei stavby, véetné zakladovych konstrukei pro né, pokud nejde o drobnou stavbu,

j) zasobniky pro zkapalnéné uhlovodikové plyny do celkového objemu 5 m3 urcené vyhradné pro odbér
plynné faze,

k) dobijeci stanice, pokud nejde o drobnou stavbu,
) stavby pro vyuzit{ obnovitelnych zdroji energie s celkovym instalovanym vykonem do 30 kW,

m) stavby odstavnych, manipula¢nich, prodejnich, skladovych nebo vystavnich ploch od 300 m2 do 1000
m2, které neslouzi pro skladovani nebo manipulaci s hoflavymi latkami nebo latkami, které mohou
zpusobit znecisténi zivotniho prostredi,

n) stavby zafizeni stavenisté.
Dale se pro ucely tohoto zakona jednoduchymi stavbami rozumi

a) soucasti a pifslusenstvi jednoduchych staveb, pokud nepfekroc¢i parametry staveb uvedenych v odstavci
1

>

b) zmény jednoduchych staveb uvedenych v odstavei 1, pfi nichz nedojde k piekroceni uvedenych
parametrd,

¢) udrzovaci prace neuvedené v pifloze ¢. 1,

d) stavebni upravy pro zmeény v uzivani casti stavby, kterymi se nezasahuje do nosnych konstrukei stavby a
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nemeén se jeji vzhled,

e)vetsi zmeény dokoncené budovy podle jiného pravniho predpisu s celkovou energeticky vztaznou plochou
vétsi nez 350 m2.

f) terénni Upravy do 1,5 m vysky nebo hloubky o vyméfe nad 300 m2 nejvice vsak do 1000 m2 na
pozemcich, které nehrani¢f s vefejnymi pozemnimi komunikacemi nebo vefejnym prostranstvim, pokud
nedochazi k nakladan{ s odpady,

g)terénni upravy slouzici k zadrzovani vody v krajiné do 1,5 m hloubky o vyméfe nad 300 m2 nejvice vsak
do 20 000 m2 v nezastavéném uzemi, které nemaji spolecnou hranici s vefejnou pozemni komunikaci,

h) zmény druhu pozemku a zptsobu vyuziti pozemki o vymeéfe nad 300 m2 nejvice vsak do 1000 m2.
Za jednoduché stavby se nepovazuji

a)stavby sklada hoflavych latek, pyrotechnickych vyrobkay, stfeliva, munice a vybusnin,
b)stavby pro civilnf obranu a pozarn{ ochranu,

¢)stavby uranového pramyslu a jadernych zafizen,

d)sklady a skladky nebezpecnych odpadi,

e)stavby dulezité pro obranu a bezpec¢nost statu,

f)stavby vodnich dél neuvedené v odstavci 1 a 2 nebo v piiloze ¢. 1

g)zamery EIA.

Vyhrazené stavby

Vyhrazenymi stavbami jsou

a) stavby dalnic,

b) stavby drah,

c) letecké stavby,

d) stavby vodnich nadrzi s celkovym objemem nad 1 000 000 m3 nebo s vyskou vzduti nad 10 m ode dna
zakladové vypusti,

e) stavby pro ucely Vézenskeé sluzby a jejich organizacnich jednotek,

f) stavby a zafizen{ pfenosové soustavy,

@) vyrobny elektfiny o celkovém instalovaném vykonu 100 MW a vice,
h) stavby a zaf{zeni pfepravni soustavy,

i) zasobniky plynu,

j) stavby a zafizeni ropovodl a produktovodi, véetné skladovacich zafizeni, ktera jsou soucasti technické
infrastruktury produktovoda nebo ropovodd,

k)stavby k ucelim téZby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich surovin na tzemi vyhrazeném pro
tyto ucely,

) stavby souvisejici s ulozisti radioaktivnich odpadt obsahujicich vyluéné pfirodni radionuklidy,
m)stavby v arealu jaderného zafizeni,
n) stavby urcené k nakladani s vybusninami,

o)stavby, které maji slouzit otvirce, pfipravé a dobyvani lozisek, jakoz i upravé a zuslechtovani nerostu
provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, a tlozna mista pro tézebni odpad.

Zdroj: MMR

—Nov¢ budou upraveny c¢tyfi zakladni druhy projektové dokumentace, tak, aby odpovidaly
celkovému konceptu nového stavebniho zakona: dokumentace pro povoleni zaméru;
dokumentace pro odstranéni stavby; dokumentace pro provadéni stavby a dokumentace
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skute¢ného provedeni stavby, pficemz na zakonné urovni se zakotvi zakladni obsah
jednotlivych druht projektové dokumentace, ktery bude opét v podrobnostech upraven
provadécim pravnim pfedpisem. Dokumentaci jednoduchych staveb, jakoz 1 zjednodusenou
dokumentaci skutecného provedeni stavby (pasport), bude moci zpracovat kromé
projektanta také odborné¢ kvalifikovana osoba.

B.2Technické normy (CSN)
Popis soucasného stavu:

Od 1. 1. 2018 vykonava ¢innosti souvisejici s tvorbou, vydavanim a distribuci technickych norem
Ceska agentura pro standardizaci (CAS), ktera byla zfizena jako stitni pispévkova organizace
Utadem pro technickou normalizaci, metrologii a stitni zkusebnictvi (UNMZ). UNMZ je
organizaéni slozkou statu v resortu MPO. Hlavnim poslanim UNMZ je zabezpecovat dkoly
vypljvajici ze zédkona CR upravujicich technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi
a tkoly v oblasti technickych pfedpisii a norem uplatiiovanych v ramci ¢lenstvi CR v EU.

Tvorba technickych norem vychazi z pozadavka profesnich komor, statu, jinych zajmovych
skupin apod. CAS pfijima pozadavek, vyhodnocuje ho, zajist{ vytvofeni normy (prostfednictvim
cca 1 700 smluvnich partnerti) a zacleni ji do soustavy.

Odkazy na technickou normu v pravnich pfedpisech mohou mit z hlediska jejich sily formu
odkazu vylu¢ného (povinného) nebo indikativniho. Ceské technické normy, obsahujici informace
o obecné uznavanych technickych feSenich, zakladni zakonné pozadavky bezpecnosti
konstrukéni, materialové, protipozarni, hygienické ¢i ochrany zdravi a zivotniho prostfedni, jsou
povazovany za kvalifikovana doporuceni (nikoliv pifkazy) a jejich pouzivani je nezavazné
(dobrovolné). Existuje vsak cela fada piipadu, kdy je dodrzeni pozadavka konkrétnich ceskych
technickych norem vyzadovano zakonem nebo podzakonnym pravnim pfedpisem. Povinnost
postupovat pfi urcité cinnosti v souladu s ceskymi technickymi normami muze vzniknout
pfedevsim na zaklad¢ ustanoveni pravniho pfedpisu, které stanovi, ze ve vztazich upravenych
timto pravnim pfedpisem je nutno dodrzovat ¢eské technické normy. V téchto piipadech jiz lze
o urcité zavaznosti téchto norem hovofit. (Zdroj: hitp:/ | www.unmz.c3/ test/ problematika-uvadeni-
technickych-norens-v-pravnich-predpisech)

Vylucny odkaz urcuje shodu s technickou normou, na kterou se odkazuje, jako jediny zptusob
splnéni pfislusného ustanoveni daného pravniho predpisu. V pfipadé indikativniho odkazu je
shoda s technickou normou jen jednim ze zpusobu, jak tyto pozadavky splnit. Technicka norma
v tomto pfipadé konkretizuje obecny, souhrnny pravni pozadavek, ktery vsak muze byt splnén
jinymi prostfedky. Dobrovolny charakter pouzivani technickych norem tak umoznuje pfijimat
vyspéla technicka feseni a podporuje technologicky rozvoj.

Stavajici stavebni zakon obsahuje odkazy na technické normy v obecné roviné, napftiklad v § 160
odst. 2 stanovi: ,,Zhotovitel stavby je povinen providet stavbu v sounladu s rozhodnutim nebo jinym opatienim
stavebniho sivadu a s ovérenou projektovou dokumentaci, dodret obecné pofadavky na vystavbu, popripade jiné
technické predpisy a technické normy a ajistit dodrovani povinnosti k ochrané $ivota, dravi, Zivotniho prostredi
a bezpelnosti prdce vyphivayicich ze vldstnich pravnich predpisi.

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich pfedpisa,
vyuziva pro odkazy na technické normy pojem ,,normové hodnoty” definovany v § 3 pism. k):
konkrétni technicky pofadavek, ejmeéna limitni hodnota, ndvrbovd metoda, ndrodné stanovené parametry,
technické vlastnosti stavebnich konstrukci a technickych arizent, obsageny v prislusné Ceské technické norme,
Jehog dodrent se povaguje za splnéni pogadavkii konkrétniho ustanoveni této vyblasky“. Na tento pojem
vyhlaska dale navazuje ujednotlivich pozadavka na stavby (obdobné také § 3 vyhlasky
¢. 398/2009 Sb.) a pak obecné v § 55 odst. 2 této vyhlasky (obdobné také § 15 odst. 2 vyhlasky
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¢. 398/2009 Sb.) (naptiklad dle § 9 odst. 1 vyhlasky 268/2009 Sb.: ,Stavba musi byt navrdena
a provedena v sounladu s normovymi hodnotami ... ). Kromé toho odkazuje v § 48a v textu na normové
hodnoty a v poznamkach pod ¢arou na piislusné CSN.

Konkrétni odkazy vsak stavebni zakon ani provadéci vyhlasky (nad ramec vyse uvedenych
odkazu v § 48a vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.) neobsahuje.

MMR vytvoiilo pouze neformélni seznam CSN, které provadéji jednotliva ustanoveni vyhlasek
¢. 268/2009 Sb. a 398/2009 Sb. Platna pravni uprava vsak neobsahuje oficidlni seznam norem,
které je nutné dodrzet pro naplnéni technickych pozadavka na vystavbu.

CAS nyni bezplatné zpfistupfiuje pouze seznam technickjch norem, které slouzi k naplfiovani
pozadavki. Nejsou publikovany plné texty, a to z dvodu ochrany autorskych prav k t¢mto
normam, kterou po CR pozaduji organizace evropské a svétové normalizace, jejichz je UNMZ
&enem (pfi¢em? prava vykonava na zakladé zfizovaci listiny CAS). Technické normy se nesmi
poskytovat zdarma, pokud by to clensky stat ucinil, byl by vyloucen, tj. jediny legalni zpusob,
jak ziskat pfistup k plnym textlim technickych norem, je jejich ndkup™.

Definice problému:

Soucasny stav vede k vysoké pravni nejistote¢ vSech ucastnikt vystavby, zejména stavebniku,
projektantt i dodavatelt staveb, pficemz velkou zat¢z klade 1 na samotné stavebni tfady.

Pricinu Ize hledat v nasledujicich aspektech:
—neptrehlednost v pouzivani technickych norem a nejednoznacné odkazy na normy,
—nedostatecna publicita technickych norem, a

—skutecnost, ze technické normy v nékterych pfipadech upravuji piili§ obecnou
problematiku, ktera systematicky spada spiSe do obecnych pozadavkd na vystavbu
regulovanych vyhlaskami MMR, a piipadné i opacny pfilis velky detail pozadavka
uvedenych v podzakonnych pfedpisech.

Déle CSN piimo souvisi s technickymi pozadavky na vyrobky uzivané ve stavbach. CSN, resp.
CSN, EN je nutno doplnit o vlastnosti vyrobka nezbytné pro fadné navrzeni vyrobku pro stavby.
Cil: Zvysit pravni jistotu, snizit naklady na (soudni) spory; zefektivnit tak pfipravu ¢i samotné
provadéni staveb; zpfehlednit soustavu a zpusob odkazovani na technické normy a zajistit
dostatecny pfistup k témto normam.

Navrh variant feSeni:

24 Utad je ¢lenem evropskych normalizaénich organizaci CEN (European Committee for Standardization) a
CENELEC (European Committee for Electrotechnical Standardization). Proto CR implementovala ochranu
autorskych prav CEN/CENELEC s pfihlédnutim k aktualnim vnitrostatnim pravnim predpisim o ochrané prav
dusevniho vlastnictvi zdkonem o technickych pozadavcich na vyrobky v § 5 tohoto zdkona. Pro ob¢
normalizacni instituce plati dokument ,,Pokyn CEN/CENELEC 10 — Smérnice pro distribuci a prodej publikaci
CEN/CENELEC®, ktery stanovuje, Ze ,,Clenové zejména nesmi bezplatné zpfistupnit publikace vcetné jejich
narodniho prevzeti a definitivni jazykové verze uzivatelim ze Siroké vefejnosti bez specifického schvaleni
spravnimi radami CEN a/nebo CENELEC.* Toto ustanoveni se vztahuje na v§echny evropské technické normy,
které vytvaii CEN/CENELEC, a vSechny jejich formy. PorusSeni tohoto zakazu pro ¢lena téchto organizaci
znamena riziko vyloudeni. Rizeni o vyloudeni se v minulosti vedlo napf. proti francouzskému AFNOR
(L'Association Francaise de Normalisation), ktery poskytoval zdarma webovy pfistup k evropskym normam, na
néz odkazovaly francouzské pravni predpisy. AFNOR pak pfestal bezplatny pfistup k evropskym normam
poskytovat. (Zdroj: CAS)
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Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Zména modelu zabmujici prednostni ugivani indikativnibo odkazu, a pounze ve vybranych
pripadech odkaz vyluiny; vytvoreni databize, kteron bude CAS trvale udrdovat v aktudlni podobé (v databizi
budon obsageny vsechny normy, jednotlivé clanky norem, pripadné jiné technické dokumenty plnotextové a stit
bude pristup sponzorovat”); provedeni revize norem; verginé publikovany priibéné aktualizovany systém
indikativnich odkazii na CSN 6 jejich &sti; texct norem je nutno publikovat v éasovém rozlisent.

Parcialni segmenty Varianty 1 jsou zahrnuty vjednom scénafi, nebot’ fragmentovana
implementace nedava z pohledu stanoveného cile smysl.

Identifikace naklada a pfinosi:

Tabulka 17: Identifikace nakladua a pfinosu Varianty 1

Naklady

Jednorazové

—Naklady na technické feseni (CAS)

—Naklady na naplnéni databaze (MMR), revize norem (predpokladana spoluticast statu)
Opakujici se

—Pravidelna aktualizace a udrzba (CAS)

—Sponzoring pfistupu k technickym normam (MMR)

PFinosy

Vsechny strany podilejici se na pripravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni Grady ¢i DO nevyjimaje

—Zvyseni pravni jistoty

—Casové Uspory a Uspory ukond plynouci z existence transparentni databéze technickych norem, z jejich
provedené revize, z vybéru a stanoveni technickych norem, jejichz splnéni bude povinné

—Podpora technologického rozvoje diky upfednostnéni indikativnich odkaz(

—Podpora MSP, které nemohou vynakladat tolik prostfedki na sledovani pravniho stavu, konzultanty apod.
v porovnani s vétsimi spoleénostmi

Kvantifikace nakladu:
Varianta 1
Jednorazové naklady

A/ Niklady na technické feseni

Cast technického feseni je jiz hotova, realné¢ funguje v piipadé¢ pfistupu k normam na
elektronickou fakturu. CAS tak odhaduje jednorazové naklady na rozsifen{ této casti I'T feSeni na
stavebni normy pouze ve vysi pfiblizné 0,5 mil. K¢.

25 Sponzorovany piistup = jedna se o sluzbu, kterd umoZfiuje piistup zdarma k vybranym normam na zékladé jednoduché
registrace. Registrujici se uzivatel je povinny uvést o sob¢ vechny tdaje pravdive a uplné. Registrace se ovétfuje prostiednictvim
potvrzovaciho e-mailu zaslaného na adresu uzivatele. Vlastnikem zvefejnénych CSN a dritelem copyrightu je UNMZ, v pfipadé
prevzeti evropské & mezinarodni technické normy do soustavy CSN je vlastnikem autorskych prav ke zpracované publikaci
vydavajici organizace (CEN, CENELEC, ISO, IEC atp.). Poskytovatelem sluzby je CAS. Aplikace slouzi ke zvefejnéni CSN,
jejichs zpiistupnéni Siroké veiejnosti uhradil dstiedni organ statni spravy (gestor normy, sponzor). Zvefejiiuji se primarné CSN,
které pravni piedpis stanovi jako zavazné formou vyluéného odkazu, ve vyjimec¢nych piipadech i normy, o jejichZ vjznamu pro
Sirokou vefejnost je gestor normy presvédden, a je ochoten piistup k piislusné CSN sponzorovat. UZivatel potvrzuje, Ze se
sezndmil s podminkami pfistupu a s pravidly ochrany osobnich idajd. Systém umozdiuje stazeni CSN pouze z IP adres, kde zemi
pivodu je CR. Zveiejnéné CSN jsou oznaceny vodoznakem s identifikaénimi adaji uZivatele. Zvetejnéné CSN jsou zpiistupnény
pouze pro ¢tend. Ceské technické normy nebo jejich ¢asti nesméji byt rozmnoZovany a/nebo roz§ifovany bez souhlasu Utadu pro
technickou normalizaci, metrologii a stitni zkusSebnictvi (§ 5, odst. 8, zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickjch pozadavcich na
vjrobky). (Zdroj: CAS, https://sponzorptistup.agentura-cas.cz/podminky.aspx)
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Vedle existujici technického feseni je tfeba vytvofit elektronicky nastroj, ktery zajisti komunikaci
Portalu stavebnika, resp. jeho uZivateld s existujicim nastrojem CSN Online, tak aby uZivateli byly
pfistupné konkrétni technické normy nebo jejich cisti, které jsou vazany na konkrétni ustanoveni
provadéctho pravniho pfedpisu fesictho obecné pozadavky na vystavbu.

Tento krok bude tieba provést v navaznosti/jako soudast digitalizace stavebniho #izeni (DSR).
Naklady zde mohou dosahnout 25-50 mil. K¢, kde horni hranice intervalu byla stanovena dle
odhadu néklada na projekt obmeény IT systému CSN online. Celkova cena se bude samozfejmé
odvijet od pozadavku zadavatele na mnozstvi potfebnych a vhodnych funkcionalit nového
systému.

B/ Naplnéni databdze norem, revize norem

U této kategorie jednorazovych nakladl je pfedpokladana financni spolutcast statu. Jedna se
o naklady na zrevidovani norem a naplnéni databaze. Pro tvorbu databaze bude tfeba zasmluvnit
mnozstvi odbornikt na jednotlivé druhy staveb (pozemni, dopravni, vodni atd.), a v ramci téchto
segmentu pak odbornikd napifklad na technické zabezpeceni budov, tepelnou ochranu budov,
vnitini instalace a dals$i desitky profesi.

Ukol bude muset byt fesen ve spolupraci s profesnimi komorami, CKAIT, CKA a dal§imi
odborniky. Nositelem tkolu by meéla byt CAS, aby byla zajisténa efektivni komunikace
a koordinace.

Niklady jsou pro MMR/CAS odhadovany na piiblizné 10 mil K¢.

Pravidelné (opakujici se) naklady

A/ Pravidelna aktualizace a udrzba

Na zakladé konzultaci s CAS se da pfedpokladat, Zze pravidelnou aktualizaci a udrzbu by c¢astecné
agentura poskytovala v ramci ceny sponzorovaného pfistupu.

B/ Sponzorovani technickych norem stitem

V soucasné dobé je v piipadé pfistupu k normam na elektronickou fakturu hrazeno MMR
agentufe 7 mil. K¢ za obsazenych 9 norem. Pfi pfredpokladu zachovani poctu 160 norem
relevantnich pro tcely dnednfho stavebného zikona a vyhlasky 268/2009 Sb. byla CAS
provedena nasledujici kalkulace:

Tabulka 18: PfedbéZna kalkulace sponzorovaného pfistupu pro uZivatele stavebnich norem

Vstupni parametr Hodnota
Hodnota poskytovanych CSN* 88 366,- KC (pro vypocet zaokrouhleno na 88 000,- K¢)
Pocet potencialnich uZivatelG** 130 000 (zaokrouhleno na celé stovky)

Minimalni c¢astka hrazena za jednoho uZivatele

(0,5 % 2 hodnoty poskytovanych CSN) 441,83 K¢ (zaokrouhleno na 440,- Kc¢)

57 200 000,- K¢&/rok

(oproti vyse uvedenym vypoctim je v aktudinim navrhu

novely zdkona 22/97 S., ktery pljde do druhého cteni v
Sponzor hradi tuto ¢éstku za vSechny potencidlni PSP CR, poplatek za sponzorovany pfistup k ceskym
uZivatele, tedy 440 K¢ krat 130 000 uZivateld technickym normam a jinym technickym dokumentdm

zastropovan 23 mil. K¢ za rok bez ohledu na to, kolik

bude databaze obsahovat norem a kolik bude mit

uzivateld.)

Zdroj: CAS
* cena norem je kalkulovina ke 14.1.2019
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W pocet aktivnich podnikatelii v oborn stavebnictvi (podle CZ-NACE obory 41 Vjstavba budov a 42 Ingenyrské
stavitelstvi) je platny & 31.12.2017 (zdroj: CSU). Zabrnuti jsou i denové profesnich komor (CKAIT, CKA)

V této oblasti vSak od doby zpracovani RIA doslo k posunu. Dne 19. 6. 2020 bylo na pofadu 49.
schiize PSP CR druhé ¢tenf navrhu zakona, kterym se ménf{ zakon ¢ 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
zakon ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobku pfi jejich dodavani na trh, ve
znéni pozd¢jsich predpist. Navrh zakona zustal nicméné prozatim neprojednan.

Tento navrh obsahuje nové paragrafy tykajici se sponzorovaného piistupu k ceskym technickym
normam a jinym technickym dokumentim, a to konkrétné:

§ 6c Sponzorovany pristup k Ceskym technickym normdm a jinym technickym dokumentiin

(1) Spongorovanym piistupem k. Ceskym technickym normdm a jinym technickym dokumentim se roumi
bezplatné poskytovini pristupu k Ceské technické normeé nebo jinénmu technickému dokumentu, kieré jsou pro sicely
uvedené ve vldstnim pravnim predpisu  davagné, koncovim uZivatelim na akladé registrace piisobem
umogriujicim dalkovy pristup.

(2) Json-li Ceskd technickd norma nebo jiny technicky dokument pro iicely nvedené ve vldstnim pravnim predpisn
gavazné, ajisti ministerstvo nebo jiny dstredni spravni iirad, do jejich piisobnosti tento vldstni pravni predpis
Spadd, n Agentury sponzgorovany pristup k této leské technické normeé nebo jinému technickénn dokumentu.

(3) Umoznéni sponzorovaného pristupu k ceskym technickym normdm a_jinym technickym dokumentiim sjednd
Agentura s ministerstvem nebo jinym distrednim spravnim sitadem, do jejich prisobnosti vldstni pravni predpis
podle odstavce 1 spada, v dohodé o sponzorovaném pristupn k leskym technickym normdm a jinym technickym
dokumentsin.

J 6d Poplatek za sponzorovany pristup k Ceskym technickym normam a jinym technickym dokumentsin

(1) Poplatniken poplatku za sponzorovany pristup k. ceskym technickym normdm a jinym technickym
dokumentiim je ministerstvo nebo jiny distiedni spravni iifad, Rteré ajistuii sponzorovany pristup k Ceskym
technickym normdnm a jinym technickym dokumentiin.

(2) Predmétem poplatkn za sponzorovany pristup k- Ceskym  technickym normdm a jinym  technickym
dokumentsim je umoinéni sponzorovaného pristupu k. Ceskym  technickym normdm a jinym  technickym
dokumentsin.

(3) Vyise poplatku za sponzorovany pristup k ceskym technickym normdn a jinym technickym dokumentiim (ini
nejvyse 23 000 000 K& za 12 po sobé jdoucich kalendifnich mésicii, a to na zikladé poitu
Lpristupnénych stran leské technické normy nebo jiného technického dokumentu a predpoklidaného poitn
koncovych ngivateli. 1ysi poplatkn stanovi providéci pravni predpis.

(4) Poplatek za sponzorovany pristup k ceskym technickym normdim a jinym technickym dokumentiin je splatny
do 30 dnii ode dne ricinnosti dohody o sponzorovaném pristupu k leskym technickym normdim a jinym technickym
dokumentsim mezi poplatnikem a spraveem poplatkn. Nezaplati-li poplatnik poplatek vias a ve spravné vysi,
spravee poplatku sponzorovany pristup k Ceskym technickym normdm a jinym technickym dokumentiin neumoini
a poplatkovd povinnost Zanikne.

(5) Prijem z poplatku za spongorovany piistup k leskym technickym normdm a jinym technickym dokumentsin
Je prijment rozpoctu Agentury.

Tj. oproti vy$e uvedenym vypoctim je v aktualnim navrhu novely zakona 22/97 S., ktery ptjde
do druhého ¢teni v PSP CR, poplatek za sponzorovany piistup k ¢eskym technickym normam a
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jinym technickym dokumentim zastropovan 23 mil. K¢ za rok bez ohledu na to, kolik bude
databaze obsahovat norem a kolik bude mit uzivateld.

Uctelem Varianty 1 je mit technické normy transparentné shromazdény na jednom misté tak, aby
stavebnim dfadim a soudum bylo zfejmé, dodrzovani jakych povinnosti vyzaduje stat po vSech
ucastnicich procesu, a protoze technické normy nelze zpfistupnit bezplatné, mél by tento pifstup
sponzorovat stat (ktery stanovuje povinnost).

Sponzorovany pfistup neni novinkou, Varianta 1 nepracuje s novym feSenim. Naopak je zde
feseni, které se v praxi osvédcilo (viz pfistup k normam na elektronickou fakturu hrazeny MMR),
a pfipravuje se jeho pouziti v dalsich oblastech (napiiklad pohfebnictvi).

Naprostd vétsina norem, které tvoii soustavu CSN, jsou piejimany do soustavy ceskych
technickjch norem na zakladé ¢lenstvi CR v evropskjch a mezindrodnich normaliza¢nich
organizacich. Soustavu ceskych technickych norem stat nevlastni, pouze ma pravo ji uzivat na
zakladé uvedeného clenstvi. Vyjimkou jsou puvodni ceské technické normy, kterych je vsak
z celkového poctu 36 000 norem, které tvofi soustavu CSN, necelych 5 %. Nadto i tyto normy
jsou s témi pfevzatymi provazany a vyzaduji téz autorsko-pravn{ ochranu.

Z pravidel clenstvi v evropskych a mezinarodnich normaliza¢nich organizacich jednoznacné
vyplyva, ze technické normy nesmi byt v zadném piipadé distribuovany zdarma, tj. mohou se
distribuovat po zaplaceni poplatku za autorskopravni ochranu. Poruseni tohoto principy by vedlo
k vylou¢eni UNMZ, ktery je narodnim normalizaénim organem, z organizaci evropské a svétové
normalizace, &mz by CR mimo jinych dasledki prestala plnit zévazky z primarniho prava EU
(jednim ze zavazku primarnfho prava je technicka harmonizace sblizovani technickych predpisu,
které se déje prave prostfednictvim harmonizovanych technickych norem).

Pokud by byl pfijat navrh zakona, ktery byl popsan vyse a ¢eka v PSP CR na druhé ¢tent, byla by
c¢ast Varianty 1 jiz naplnéna.

Kvantifikace pfinost:

V soucasné dobé neni tato oblast systematicky fesena, technické normy nejsou plnotextové
zvefejnéné, stavebnici, projektanti nemaji jistotu, jaké pozadavky maji dodrzovat. Klicovym
pfinosem Varianty 1 tak bude vyrazné zvyseni pravni jistoty v oblasti s dalsimi pozitivnimi
dopady s vys$si pravni jistotou svazanymi (snizeni administrativnich a transakénich nakladt vsech
dotéenych stran, sniZzeni casové naroc¢nosti vyhledavani, redukce soudnich vyloh atp.). Timto
dojde i ke zlepSeni postaveni MSP, které nemohou vynakladat tak vysoké prostfedky na orientaci
v legislative, poradenstvi atp. v porovnani s vétsimi spolecnostmi.

Nelze predpokladat, ze dojde k dsporam na stran¢ projektanti a stavebnich firem z titulu
sponzorovani pfistupu k povinnym technickym normam statem, nebot’ vedle téchto povinnych
norem budou dotcené subjekty potfebovat piistup k desitkam dalsich nepovinnych, a ani to neni
cilem Varianty 1. Nejvétsim pfinosem Varianty 1 bude dosazeni stavu, kdy bude zcela jasné, jaké
pozadavky se maji povinné dodrzovat, a zjednodusi se a zpfehledni pfistup k témto pozadavkam.
Soucasti vydanych rozhodnuti o povoleni stavby casto byva v soucasné dobé pozadavek,
7e stavebnik se bude fidit p¥islusnymi CSN. Nyni je tato véta pouze formalnim konstatovanim.
Po implementaci Varianty 1 bude zfejmé, o jaké technické normy se jedna, ¢im se ma stavebnik
fidit. V piipadé poruseni této vefejnopravni povinnosti pak bude mozné ulozit sankce.

Volba varianty a jeji implementace

Na zaklad¢ vyse uvedené argumentace volime Variantu 1.
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Je zde predpoklad, Zze vytvofeni databaze si muze vyzadat dva roky intenzivni prace. Protoze
databaze technickych norem bude obsahovat pozadavky ve vazbé na stavebni pfedpisy, realizace
pifinosu se bude odvijet od nabyti platnosti a t¢innosti nového stavebniho zakona.

Realné na stejném principu jiz funguje pifstup k normam na elektronickou fakturu. V tomto
piipadé funguje novy modul webovskych stranek CAS se seznamem 9 sponzorovanych norem.
Pokud chce uzivatel vidét plny text normy, musi se pouze piihlasit na zakladé jednoduché
registrace. V zahlavi aplikace je uveden odkaz na MMR, aby bylo zfejmé, ze pfistup je sice pro
uzivatele bezplatny, nicméné naklady za ného hradi MMR. Dile je pak v zahlavi uvedeno jméno a
emailova adresa uzivatele. Tyto prvky jsou povinné a jejich vlozeni a zobrazeni v zahlavi normy
vyzaduji mezinarodni organizace. Diivodem je potfeba autorskopravni ochrany norem, nebot’
pokud by byl stazeny text dale nelegalné Sifen, bylo by mozné dohledat ptvodce.

C. Digitalizace stavebniho rizeni

Popis soucasného stavu a definice problému:

Nasledujici c¢ast vychazi a cituje materialy zpracované v ramci piipravy koncepce digitalizace
stavebnfho fizeni a uzemniho planovani. Dle téchto dokumentt je tfeba s oblasti digitalizace
stavebnfho fizeni a uzemniho planovani pracovat jako s jednou ze zakladnich soucasti tzv.
eGovernmentu, tedy elektronizace vetfejné spravy jako klicového pfedpokladu jejiho efektivniho a
transparentniho fungovani.

Komplikovanost ptipravy staveb, zdlouhavé procesy umist'ovani a povolovani staveb v CR a
spojena administrativni zatéz negativn¢ ovliviiuje podnikatelské prostedi a konkurenceschopnost
ekonomiky. Je to i proto, ze v CR v soucasné dobé neexistuje uceleny informacni systém pro
vykon stavebnich agend, ktery by umoznil online dostupnost vSech potfebnych informaci a
zefektivnén{ souvisejicich procesu.

Na nedostatecny pokrok digitalizace vefejné spravy v oblasti umist'ovani a povolovani staveb
poukazuje opakované i Rada Evropska unie, napf. naposledy prostfednictvim Specifickych
doporuceni Rady pro rok 2019, jez jsou vydavana jako soucast Evropského semestru. Zde Rada
doporucuje CR zaméiit se na digitalni infrastrukturu a sniZeni administrativni zatéze pro
investice, v¢. zrychleni povolovacich procest pro infrastrukturni stavby.

V navaznosti na nizkou miru digitalizace vyvstava rada dalsich problému napf. v oblasti rozvoje
vysokorychlostniho internetu, které maji formu malo casto sdileného vyuzivani fyzické
infrastruktury elektronickych komunikaci, nedostatkti v zemépisném mapovani dosahu siti
elektronickych komunikaci dle smérnice 2018/1972 ¢i vyhodnocovani potteb intervenci z ESIF
pro podporu budovani vysokorychlostnich sitf elektronickych komunikaci.

Z vyse uvedenych duvoda byla MMR pfipravena koncepce digitalizace stavebnifho fizeni a
tzemniho planovani (dale té% ,DSR). Jejim cilem je dle koncepénich podkladi zjednodusit
opatfovani podkladt pfed zahdjenim fizeni, zajistit vedeni elektronického spravntho spisu s
veskerymi dokumenty a zjednodusit podani prostfednictvim interaktivnich formulaft, umoznit
ziskavani informaci o stavu fizeni, umoznit spravu projektovych dokumentaci staveb ve
standardizovanych formatech (pdf, dwg a BIM), aby bylo mozné jejich dalsi vyuziti, umoznit
opravnénym osobam pfistup k témto strukturovanym datim pro vyuziti pokrocilejsich funkci, jez
propoji data o tzemnim planovani, data o uzemi a infrastruktufe s daty o stavbach a fizenich, a
tak zefektivnit procesy pipravy, umistovani a povolovani staveb. Realizace projekta DSR
umozni mj. sdileni podkladu (projektové ¢i tzemné planovaci dokumentace a piislusnych
stanovisek) pro urychleni daného procesu a zvysenou transparentnost pfi jejich posuzovani
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stavebnim ufadem ¢i dfadem uzemniho planovani a vyjadfovani se k nim z titulu dotcenych
organt.”

Jak bude zfejmé z nasledujicich odstavcu, digitalizaci stavebniho fizeni a Gzemniho planovani se
bude rozumét zavedeni ne jednoho informacniho systému, nybrz celé soustavy informacnich
systéma (dale té2 ,,IS), sloZené z integracéni platformy DSR, jejiz soucasti bude mj. Portl
stavebnika, Informacni systém identifika¢niho ¢isla stavby a rozhrani na dalsi IS vefejné spravy, a
dale ze 3 samostatnych IS, kterymi budou Evidence stavebnich postupt, Evidence
elektronickych dokumentaci a Narodnitho geoportal tzemnifho planovani. Posledni
komponentou DSR je IS Digitalni mapy vefejné spravy (dale té ,DMVS®“) a na néj navazujici
digitalni technické mapy kraju, jejichz realizace vychazi z jiz schvalené novely zdkona ¢.200/1994
Sh., o zemémeéfictvi.

b

Pii navrhu nové struktury bylo cilem poucit se z minulych chyb i jinych rezorta, kdy se stavély a
soutézily velké robustni systémy a vysledky byly ne vzdy zcela uspokojujici. Proto MMR zvolilo
cestu mensich stavebnich bloku, které bude mozné v prabéhu ¢asu modifikovat podle pozadavki
nové legislativy a praktickych potfeb uzivateld. Tato modularita také umozni pfipadné dilci
korekce funkénich a technickych pozadavka na navrhované feseni, které mohou v budoucnu
vyplynout z jednotlivych realiza¢nich projektd. Navrhované feseni je tedy tvofeno jednotlivymi
funkénimi celky (IS vefejné spravy), které mohou fungovat 1 samostatné. Zaroven tento piistup
umoznuje postupné budovani a spousténi celého konceptu do praxe. Tuto modularitu lze také
dle textu navrhu® vyuzit pii priotitizaci jednotlivych komponent, napt. v zavislosti na skute¢ném
vybudovani dnes neexistujicich komponent navrhovaného feseni (napt. DMVS) nebo zaméfenim
se na nejproblematictéjsi oblasti povolovani staveb, které zpusobuji nejvétsi zdrzeni nebo
komplikace pribéhu fizeni. Na druhou stranu je tfeba zdiraznit naprosto nezbytny aspekt
centralizace vsech potfebnych udaju, jejich formalizace a standardizace pro funkénost a
efektivnost feseni.”® Co se tyce rekodifikace stavebniho prava, koncepce ji reflektuje, nicméné
neni na nf zavisla.

26 Navrh realokace ESIF v souvislosti s realizaci projektd digitalizace stavebniho fizeni a tzemniho plinovani v Ceské republice.
MMR, srpen 2019

27 Popis projekta digitalizace stavebniho fizeni a tzemniho plinovani (DSR). Pifloha materialu Néavrh realokace ESIF v
souvislosti s realizaci projekta digitalizace stavebniho fizeni a tzemniho planovani v Ceské republice. MMR, srpen 2019

28 Popis projektii digitalizace stavebniho fizeni a tzemniho planovani (DSR). Pfiloha materidlu Néavth realokace ESIF v
souvislosti s realizaci projekti digitalizace stavebniho fizeni a izemniho planovéni v Ceské republice. MMR, stpen 2019
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Obrazek 20: Schéma komponent DSR

PORTAL OBCANA

Nevefejnd édst

PORTALSTAVEBNIKA

INF.5Y!
UZEMNI

Komplementarni informaéni systémy VS

Zdroj: MMR

Dle dostupnych informaci zhruba 80 — 90 % stavebnich ufadd disponuje né¢jakym softwarem pro
podporu vykonu stavebniho fizeni (dale téz ,,SW*). Tyto SW jsou decentralizované a kazdy
stavebni ufad jej pofizuje a spravuje na vlastni niklady. Tento stav neni pro DSR udrZitelny, a
proto navrh zakona pocita se zavedenim nového Informacniho systému stavebniho fizeni (téz
wagendovy IS, nebo jen ,,AIS®), ktery by mél podporu vykonu cinnosti na jednotlivych
stavebnich tfadech zajistit, tak jako je tomu 1 u jinych agend vykonu statni spravy v oblasti
pfenesené puisobnosti.

Jako informacni zakladna, nad kterou bude AIS fungovat, bude zavedeno dal§ich 5 centralnich
informacnich systéma DSR”.

Zikladni komponentou DSR bude Integraéni platforma, kterd se bude sklidat z nékolika ¢asti:

—  Portal stavebnika — ten bude soucasti rodiny portala vefejné spravy a zakladni komunikacni
platformou, ktera umozni prostfednictvim interaktivnich formulaii komunikaci se
stavebnimi ufady, ufady uzemniho planovani a dotéenymi organy v¢. vlastnika a spravca
technické infrastruktury, a dale vzdaleny pfistup opravnénym osobam podle rozsahu jejich
prav nahliZet do spisu stavebnich ufadu a do digitalnich uloZist’;

— IS identifika¢niho ¢isla stavby - subsystém bude stavebnim zamérim a stavbam pfidélovat
jednoznac¢ny identifikator (jakési ,,rodné ¢islo stavby®), podle kterého bude stavbu mozno
jednoznacné urcit, stejné jako veskerou dokumentaci, ktera se k ni vztahuje, a jez bude

2 Tj. pro ziejmost pojem ,,Informaéni systém stavebniho f{zeni® neni souhrnny pojem pro jednotlivé IS DSR, ale jde o dalsf
agendovy informaéni systém - AIS.
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pfedmétnou stavbu provazet po celou jeji existenci;

— Integraci jednotlivych komponent a rovnéz napojeni na jiz existujici IS vefejné spravy bude
zajist' ovat sada integracnich sluzeb a rozhrani.

Druhu komponentou bude Informacéni systém evidence stavebnich postupu. Tento IS zajisti
centralni ukladani a sdileni dat mezi dotcenymi organy, stavebnim ufadem a stavebnikem.
Umozni evidenci tzemnich nebo stavebnich postupt, evidenci dkond ucinénych v ramci
uzemnich nebo stavebnich postupt, evidenci a ukladani vydanych rozhodnuti a jinych opatfen,
kterymi se kon¢i uzemni nebo stavebni postupy a evidenci stanoviskem vlastnikti technické
infrastruktury.

Dal$im stavebnim kamenem nové struktury bude Informacni systém evidence elektronickych
dokumentaci. Zde budou ulozeny veskeré projektové dokumentace, nutné pro zahajenf a prab¢h
fizeni, tak 1 zaroven dokumentace skutecného provedeni staveb. IS umozni vést evidenci a
ukladat jednoduchy technicky popis zaméru s piislusnymi vykresy, dokumentaci pro vydani
pfislusnych rozhodnutf, dokumentaci pro uzavieni vefejnopravni smlouvy a projektové
dokumentace, ve formatu PDF/A (ktery je dnes standardem pro dfedni podani a jako jediny je
schopen zajistit dlouhodobou citelnost a duvéryhodnost), ale 1 v dalsich formatech a standardech
(DWG, BIM...). Veiejna sprava v CR dnes nema pro praci s dokumenty v BIM vhodny online
nastroj. Vybudovani tohoto datového ulozist¢ a IS tedy povede i ke splnéni pozadavki
plynoucich z koncepce BIM.

Dals{ casti bude Narodni geoportal dzemniho planovani. Jeho hlavni dlohou bude zpfistupnit
veskeré vystupy uzemné planovaci cinnosti organia uzemniho planovani a dalsich dat
souvisejicich s tzemnim rozvojem v CR v jednotnych standardech a umoznit koordinaci a sdileni
uzemné planovaci dokumentace vcetné jejich navrhu, uzemné analytickych podkladu a dalsich
udaju o uzemi v maximalni mozné mife ve form¢é otevienych dat a zajistit poskytovan{ dat za
téma planované vyuziti uzemi dle pozadavkd smérnice INSPIRE. Plainy budou zobrazeny
v bezesvé podobé, nebudou prezentovany fragmentované tak, jak je tomu dnes (dle slov
nckterych investoru ,barevné omalovanky®). Narodni geoportal tzemniho planovani zaroven
také poskytne podporu pro vykon tzemné planovaci ¢innosti na jednotlivych ufadech.

Poslednim segmentem bude IS DVMS™. Ta poskytne jednotné rozhrani pro zobrazeni katastralni
mapy, ortofotomapy a digitalnich technickych map kraji; vedeni seznamu vlastnikd,
provozovateli a spravcu technické infrastruktury, véetné udaju o tom, v jakém uzemi plni
povinnost, a vlastnikt, provozovatelu a spravcu dopravni infrastruktury véetné ddaju o tom, v
jakém dzemi pusobi.Spravcem tohoto informaéniho systému bude Cesky tfad zeméméticky a
katastralni (CUZK).

Centralni IS DSR jsou provazany s komplementarnimi informa&nimi systémy:

-Dobudovani”' IS DTM krajti, které budou vedeny jednotlivymi kraji pro sva tzemi, je
nezbytnou podminkou dosazeni cila DSR. Soucasti aktivity je naplnéni IS DTM
aktualnimi a co nejaplnéjsimi daty o veskeré dopravni a technické infrastruktufe, a to
plo$né na tzemi celé CR. Dale jde také o DTM vefejnopravnich spraved technické a
dopravni infrastruktury. Jedna se co do obsahu o casove a financné nejnarocnéjsi

30 viz zakon ¢.200/1994 Sb., o zeméméfictvi, ve znéni zakona ¢.47/2020 Sh.

31 Ackoli technické mapy jiz zavedla vétsina mest, kraja a nékteré obce, jejich plnému vyuziti zejména v pifprave, povolovani a
umist’ovani staveb brani skute¢nost, ze nejsou standardizované, nejsou k dispozici plosné na celém tGzemi CR, datové zdroje jsou
roztfisténé, k datam chybi jednotny pifstup a data nejsou uplna a aktualni.
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komponentu, jejiz naplnéni konkrétnimi daty pfedpoklada zapojeni statni spravy,
samospravy, pravnickych i fyzickych osob vlastnicich podklady tykajici se technické a
dopravni infrastruktury.

-IS pro vefejné sluzby a sluzby vefejné spravy INSPIRE (dale ,,ISSI®), ktery zajisti
poskytovan{ dat z DTM dle pozadavka smérnice INSPIRE, pofizuje Ministerstvo vnitra.

-IS mapovani bilych, sedych, cernych mist (téz ,,Mapovani VRI®).

Jak bylo uvedeno vyse, 80 - 90 % stavebnich ufadi je vybaveno néjakym softwarem pro podporu
vykonu stavebniho fizeni. Ne vzdy dle konzultaci vybaveni stavebnich ufadu odpovida
parametram pro moznost zavedeni DSR. Navic, v ndvaznosti na zménu stavebniho zakona, by
tento SW musel tak jako tak byt vyrazné pozménén. Tj. pocita se s tim, ze soucasti digitalizace
bude muset byt i zajisténi centralnfho SW - Informacéniho systému stavebniho fizeni, dovybaveni
prvoinstan¢nich stavebnich ufada HW nutnym pro praci s elektronickou projektovou
dokumentaci, ¢i zajistén{ dostatecné konektivity.

Samostatnou kapitolou je vznik Nejvysstho stavebniho ufadu, pro ktery bude nutné zajistit
kompletni SW 1 HW vybaveni. Pokud jde o SW, tak kromé bézného kancelatského SW pujde o
elektronicky systém spisové sluzby, personalni systém a ekonomicky SW (EKIS).

Je tfeba upozornit, ze zakladni ramec digitalizace stavebntho fizen{ jiz byl v ramci legislativniho
procesu projednan a schvélen, a to ziakonem ¢&. 47/2020 Sb., ktery s uc¢innosti od 1. 7. 2023
kodifikuje zakladni prvky a principy digitalizace tak, jak jsou popisovany i v tomto materialu,
véetné vzniku vyse uvedenych centralnich informacnich systému (s vyjimkou Informacniho
systému stavebniho fizeni).

Schvilena novela stavebniho zikona a zakona o zeméméfictvi, provedena zakonem ¢.47/2020
Sb., koresponduje s paralelné¢ pfipravovanou rekodifikaci vefejného stavebniho prava —
s ohledem na ni je navrh koncipovan jako procesné neutralni a dprava je v maximalni mozné
mife koncentrovana do jedné ¢asti stavebniho zakona, aby mohla byt nasledné s minimalnimi
vécnymi uUpravami pfevzata do rekodifikacniho pfedpisu. S ohledem na potfebu zahajeni
budovani pfislusnych systému a cerpani dostupnych prostredki z evropskych fonda vsak nebylo
mozné vyckavat s piijetim pravn{ apravy DSR a7 na pfipravovanou rekodifikaci.

Ramec financovani projektt DSR se opira o realokaci financnich prostfedkt z fondtd EU. Vlada
CR puvodné schvilila realokaci z OP PIK do IROP na projekty DSR, nicméné v disledku krize
koronaviru bylo rozhodnuto, Ze volna alokace OP PIK bude vyuzita v ramci programu na
podporu podnikatelti, ktefi byli zasazeni probihajici pandemif. V duasledku této zmény bude
pfedlozen ke schvaleni navrh na vnitini realokaci v ramci IROP pro financovani projekta DSR
pfimo z volné alokace programu.

Pro financovani komplementarnich projekti DTM jsou pfipraveny financni prostiedky urcené
pro budovani sirokopasmového internetu. Z téchto prostiedktl je na projekty DTM planovana
alokace 2,5 — 3 mld. K¢, a to primdrné na upgrade ¢i pofizeni nového SW/HW a na pofizeni a
revizi dat, které v DTM chyb{ ¢i jsou nedostacujici.
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Tabulka 19: Rozpoéet projektit DSR (mil. K&)

Nazev Financni Hardware Procentoz Software Procentoz Vedlejsi Procento z
Castka celkové celkové rozpoct. celkové
celkem Castky Castky naklady* Castky

Integraéni platforma DSR32 347 80 23 % 250 72 % 17 5%

IS evidence rozhodnuti 198 51 26 % 137 69 % 10 5%

IS pro spravu projektovych dokumentaci* 248 64 26 % 171 69 % 13 5%

Narodni geoportal tzemniho pldnovéni 199 46 23% 143 72 % 10 5%

IS DMVS 230 92 40 % 98+40 60 %

Celkem 1222 333 839 50

Zdroj: MMRK

* Porizent koncovych HW zarizeni (PC stanice, notebooky, tiskdrny, atp.), vydaje na pracovani studie proveditelnosts,
vydaje na zpracovini Zaddvacich podminek k akdzkdm a na organizaci vybérovych 1izens, vidaje na siugby odborné
konzultace a dogorn implementace porizovaného 1S véetné projektovébo rizent, ovérent specifikace dodaného HW, vydaje na
migraci a porizent dat, vydaje na stavebni sipravy bezprostredné sonvisejici s realizact projektn, povinnd publicita.

Obrazek 21: Zdroje financovani komponent DSR (mil. K&)

Centralni IS DSR czv EU Narodni Realizator Zdroj financovani
IS DMVS 230 186 44 CuzK IROP — realokace
Integraéni platforma DSR 347 281 66 MMR IROP — realokace
IS evidence stavebnich postup( 198 160 38 MMR IROP —realokace
IS evidence elektronickych dokumentaci 248 201 47 MMR IROP —realokace
Narodni geoportal UP 199 161 38 MMR IROP —realokace
Celkem 1222 989 233

Agendovy informacni systém 400 MMR

Komplementarni IS czv EU Narodni Realizator Zdroj financovani
IS Mapovani VRI 20 16 4 ctu IROP — realokace
DTM kraj 2353 2000 353 Kraje OP PIK

DTM spravci TI/DI 625 500 1215 spravci TDI  OP PIK

ISSI (dFive ISTI) ~100 ~80 ~20 MV IROP - 26. vyzva

Pozn.: 1/ Vedle vyse uvedenych jednorazovych porizovacich nakladsi je nutno pocitat také rocni provogni ndklady. Pro IS
DMUV’S jsou provozni ndklady odbadnuty na 33 mil K¢ rotné. U ostatnich centrdlnich IS DSR velmi hrubym odbadem
20 % porizovacich ndkladii rocné, a to po wvedeni do provozu vr. 2023. 2/ U ndkladi krajii na provoz DTM se
predpoklida resent prispévku dle pripravované Metodiky pro stanoveni reijnich nékladsi na vykon statni spravy v prenesené
prisobnost?® 3/ Jako Sirsi infrastrukturni predpoklad pro proveg celého reseni bude potreba pamatovat na posileni kapacity
IS Datovych schrdnek, Centrilnibo mista stugeb a Komunikalni infrastruktury verejné spravy. 4/Pro nejsirsi vyugiti
prinosii DSR bude 3 operainich programii programovébo obdobi 2021-2027 mosno podporit zavidéni novych standardsi
DSR, . jde o podporu zavadéni informacnibo modelovini staveb (BIM) v podnicich, konverzi dat sigemmnich pldansi na
Jednotny standard a podporn zavidéni systémii vyugivajicich BIM ve vereiné spravé, popr- dopliiovani D'TM.

Zdroj: Digitalni rada MMR (upraveno dle vystedkn jedndni), MMR, biegen 2020

Co se tyée zapojeni IS vybudovanych v ramci DSR do eGovernmentu, Ize citovat RIA k navrhu
zakona o pravu na poskytnuti digitalni sluzby. Dle RIA disponuje Ceska republika v ramci EU

32 Portal stavebnika, utility report, integracni platforma, informacni systém identifika¢niho ¢isla stavby
3 Datové ulozist¢ rozhodnuti, kolaudaci a vyjadfeni dot¢enych organia

34 Datové ulozist¢ projektové dokumentace

3 Informacni systém tzemnfho planovani

3 https:/ /apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBN7JM5U]J
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Wednim 3 nejkvalitnéisich a nejkomplexnéisich technologickych reseni na sirovni 1v. back office, tedy na strané
verginé spravy. V" letech 2008 ag 2013 se podarilo rispésné vybudovat a uvést do ostrého provozu uceleny a
komplexni systém, jeng vytvoril daklad pro Propojeny datovy fond organii vereiné moci obsabujici referenini a
antoritativni idaje o kagdénm oblanovi ve vsech jeho mognych Zivotnich sitnacich, a to tak, jak _jsou mu definovina
Jeho prdva a povinnosti dle pravnibo rddu CR.

Ceskd verejna sprava disponuje ucelenym systémenm, jehos zdkladem jsou 3dkladni registry verejné spravy a & nim
bezpecné pripojenyich vice ne pét tisic agendovych informacnich systémii verené spravy. Na jednom misté tak
kady irad a iirednik, ktery je k tomu opravnén uldstnimi dakony, iskd veskeré potrebné tidaje nexbytné pro
vikon konkrétni agendy, tedy napliovini prav a povinnosti obland, a to samozremeé soubédné s ochranon djni
statu, definovanon zikony a podzdkonnymi predpisy. Navic vergind sprava disponuje dalsimi ndstroji, které
umonuji nexbytnou komunikaci mei vergnou spravou a oblanem provadet bepeiné, garantované a opét
efektivné. Pro bezpelnou a garantovanon komunikaci je vybudovany Informaini systém datovych schrdnek, ktery
Jako jediny miige pravné garantovat prikaznost uskutetnéné obousmeérmé ¢ jednosmeérné komunikace mezi
orgdnem verejné moci a oblanem. Veskeré negbytné informace o vesent jednotlivych Zivotnich situaci, vietné gpen
dat, je pak mozné oblantim nabizet privétivou a navodnon formou prostiednictvim Portilu vereiné sprivy. Na
drubon stranu pro obéany, kteri o vyuSivini modernich technologii zijem nejevi, disponuje Ceskd republika
Sirokon Skdalou digitalnich siuzeb, které jim mohon byt poskytovdany asistovanon formou na kontakinich mistech
vereiné spravy.

ZLdkladem pro fungujici eGovernment je viak kromé digitalizace processi a vhodné konektivity také dostatek
digitalnich slugeb vereiné spravy.

Vetejné dostupné zdroje uvadi, ze Ceska republika v digitalizaci vetejné spravy ,wjrazné zaostivi za
Celem Evropskeé unie a gejména pak za severskymi lidry v digitalizaci. 1 nékterych aspektech, jako je napiiklad
rozsiieni sineb  eGovernmentn, zaostivd Ceskd republika dokonce i ve srovmani se zemémi vychodni
a jihovychodni Evropy a dalsimi nové pristoupivsimi cleny Evropské unie. Klesajici trend, ktery miigeme sledovat
v poslednich péti letech, nelze prisuzovat pouze nizké podpore ze strany tuzemskych odpovédnych instituci, nybrs
také virazné vyssi aktivité ostatnich evropskych stati. Jako vzor jsou casto uvidény Estonsko, 1 elkd Britinie
a skandindvské geme.

Jak vsak RIA upozornwuije, ,,$ddnd 3 téchto zemi — i pres nesporné sispéchy na poli rozvoje eGovernmentn —
nedisponuje tak kvalitnim a komplexnim propojenym datovym fondem organii vereiné moci a nemd vybudoviny
tak kvalitni a modemni publikacni a komunikacni agendové informailni systémy verejné spravy jako Ceskd
republifa. *

'Tj. podminky pro DSR vytvoteny jsou a byly kodifikovany jiz: zminénym zdkonem ¢.47/2020 Sb.
Piislusné instituce vyviji snahu, aby DSR byla dotaZena do uspéiného konce. Vyse uvedené
naklady vsak nevzniknou v dusledku pfipadného pfijeti nového zakona upravujictho vztahy v
oblasti uzemniho planovani a vystavby. Nelze je povazovat za naklady vyvolané navrhem zakona.

Co by mohlo byt povazovano za naklady indukované novym pfedpisem, jsou piipadné vydaje na
potiebné technické vybaveni (hardware) stavebnich ufada a dfadd uzemniho planovani.
Nakladem vyvolanym navrhem zakona bude nakup software (licence), tj. agendového
informacéniho systému, ktery bude muset obsahovat funkcionality dle institutd v novém zakonu,
véetné elektronického systému spisové sluzby ¢i propojeni do dalsich informacnich systému
vefejné spravy. Tato kategorie nakladi bude hodnocena v nasledujici ¢asti.

Cil: Automatizace procesu stavebniho fizeni a dzemniho planovani a soucasné moznost sdileni
podkladt, v tomto pfipadé projektové ¢i tzemné planovaci dokumentace a piislusnych
stanovisek, pro urychleni daného procesu a zvySenou transparentnost pii jejich posuzovani
stavebnim ufadem.

str. 94/169



Navrh variant feSeni:

Vzhledem k tomu, ze vznik centralnich informacnich systéma (Portal stavebnika, IS
Identifika¢nfho cisla stavby, IS Evidence spravnich postupu, IS Evidence projektovych
dokumentaci, Narodni geoportal uzemniho planovani i Digitalni mapa vefejné spravy a Digitalni
technické mapy) jiz byl schvilen zakonem ¢. 47/2020 Sb., je tfeba jej povazovat za soucasné
platny stav. Pro tucely tohoto materialu tedy budeme posuzovat naklady a piinosy zavedeni
centralnfho Informacniho systému stavebniho fizeni (AIS) a vzniku Nejvyssiho stavebniho ufadu
jako nového centralniho organu statni spravy.

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu. To znamena nepofizovani nového IS stavebniho fizeni
(AIS), ale vyuzitf stavajictho vybaveni stavebnich ufadua.

Vzhledem k rekodifikaci a zméné stavebniho prava by muselo u vSech v soucasné dobé
vyuzivanych SW dojit k zasadnim dpravam jak z hlediska procesniho, tak i technického, protoze
by musely byt propojeny s centralnimi informacnimi systémy. Dale by musely byt timto SW
dovybaveny 1 stavebni ufady, které v soucasnosti zadnym SW pro podporu vykonu stavebniho
fizeni nedisponuji, a samozfejmé 1 vSechna pracovist¢ Nejvysstho stavebniho ufadu. Lze
ocekavat, ze souhrnné naklady na tyto upravy by mohly pfevysit naklady na pofizeni zcela
nového jednotného Informacniho systému stavebniho fizeni. Navic je zde znacné riziko
z hlediska realné funkcnosti, pfi propojovani x lokalnich instalaci SW rtznych dodavateld na
centralni informacni systémy.

Varianta 1: Vybaveni stavebnich ufada — HW, SW postaveny dle procest a pozadavka nového
stavebnfho zakona atp. (viz nize)

Identifikace a kvantifikace nakladu a pfinost:

S implementaci nového ziakona mohou byt spojeny naklady jednorazové investicni i naklady
provozni. Administrativni naklady nepfedpokladame, respektive jsou zaporné, a budou proto
patfit do kategorie pfinosu.

I's ohledem na probihajici digitalizaci vefejné spravy (vyplyvajici napf. ze zakona o pravu obcana
na digitalni sluzby) by musela vefejna sprava pocitat s rozvojem SW a HW, stejné tak jako s
dostate¢né kapacitnim piipojenim k internetu i bez rekodifikace. DSR je jednou ze soucasti
tohoto procesu digitalizace vefejné spravy (viz udaje k eGovernmentu vyse). Ne vsechny naklady
uvedené nize tak budou vyvolany pouze rekodifikaci, lze pfedpokladat ze k posunu by muselo
dojit 1 bez rekodifikace. Nicméné protoze tyto naklady nelze rozdélit do piislusnych casti,
uvedeme je dale jako celek s tim, Ze maji charakter maximaln{ hodnoty.

Odhad nzkladd na SW SU

Dle specifikace procesu, které maji byt po rekodifikaci zajiStény, bude potfeba upfesnit naklady
na novy centralni IS stavebniho fizeni. Aktudlné odhad ceny nového IS stavebniho fizeni po
rekodifikaci ¢inf 400 mil. K¢. Jde o fixn{ pofizovaci naklady na novy IS stavebniho fizeni, véetné
pofizeni potfebného HW (servery), které nebudou zavislé na poctu pracovist’ atp. a nemély by se
pfili§ zménit (tento odhad byl oznacen odborniky v dané oblasti jako odpovidajici)”’.

37 Vécné je zahrnuta i moznost ¢tenf stavebniho deniku elektronicky.
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Vyse uvedena ¢astka obsahuje pofizovaci naklady bez provoznich vydaju. U této polozky lze dle
konzultaci pocitat s naklady na udrzbu HW i SW (maintenance) ve vysi cca 20 % z pofizovaci
ceny rocne.

Odhad nakladia na SW vybaveni Nejvyssiho stavebniho ufadu

Navrh zakona pfedpoklada zfizeni Nejvyssiho stavebniho ufadu a jeho organizacnich jednotek.
Pro tucely jejich provozu bude nutné zajistit informacni podporu nejen pro vykon puasobnosti
v oblasti stavebniho fizeni, ale i dal§i interni funkce. To pfedstavuje pofizeni Legislativné
udrzované ekonomické a administrativn{ informacni platformy.

Odhad nakladt pro Vyznamny informaéni systém (VIS) Legislativn¢ udrzované Ekonomické
a administrativni informacni platformy (LEP). Ke dni spusténi je garantovana shoda s pozadavky
unijn{ i narodni legislativy pro prvni rok provozu, nasledné legislativni zmény budou dale feseny
v ramci rozvoje systému.

Systém je realizovan jako cloudova sluzba v Bezpecné cloudové platformé (BCP) realizované
v souladu s pozadavky stanovenymi zakonem ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpec¢nosti pro
zajistén{ potfeb organizace v oblasti personalistiky, prace a mezd (PAM), Ekonomiky a ucetnictvi
(EKIS) a Elektronické spisové sluzby (eSSL). Soucasti kalkulace je vycisleni naklada na provozni
podporu operitora a zajisténi realizace rozvojovych pozadavki. Systém disponuje
standardizovanym rozhranim pro integraci na dal$i Agendové informacni systémy provozovatele.
Parametry bezpecného provozné a legislativné udrZovaného informacniho systému typu

VIS pro OSS - Legislativhé udrZované Ekonomické a administrativni integracni
platformy (LEP)

Dilcicena  Pocet Pocet Nakladyza Pocet Cenav K¢

Polozk Jednotk N .. o o
olozka ednotia v K¢ uzivateld dnu 1rok let celkem

Poplatek (SaaS) za den
pristupu urednika k LEP
Poplatek (PaaS) za den
pFistupu urednika k
Bezpecné Cloudové
Platformé (BCP) pro VIS
(provozni) prostredi pro
LEP

Hotline a servicedesk k
platformam LEP a BCP HSP/den 10 000 2 200 4 000 000 4 16 000 000
(HSP)

Vedeni projektu véetné
bezpecnostni casti (VPB)
Planovana agendové
specializovana sluzba k
platformam LEP a BCP
(PSP)

Neplanovana agendové
specializovana sluzba k
platformam LEP a BCP
(NSP)

Neplanovana urgentni
specializovana sluzba k
platformam LEP a BCP
(USP)

Celkem 67 300 000 269 200 000

1uz./den 150 1600 200 48000 000 4 192 000 000

1uz./den 25 1600 200 8 000 000 4 32 000 000

VPB/den 25 000 2 100 5 000 000 4 20000 000

PSP/den 20 000 1 50 1000 000 4 4 000 000

NSP/den 25000 1 20 500 000 4 2 000 000

USP/den 40 000 1 20 800 000 4 3200 000
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Zdroj: MMR
Odhad naklada na HW a dal$i vybaven{ pracovniho mista

Tato polozka bude zapocitaina v casti Vefejna sprava. U kazdého pracovniho mista bude
kalkulovano s jednorazovym vydajem 100 000 K¢. Tato castka vychazi i z pfedpokladaného
standardu vybaveni pracovisté SU po DSR, které by mélo byt nasledujict:

—Vykonny pocita¢, klavesnice, my$, monitor velky;

—Vybaven{ jednaci mistnosti SU (dataprojektor, promitaci platno, notebook);

—Plotr;

—Notebook, tablet — v poc¢tu min. dvou kust na tfad (pro kontrolni prohlidky, vefejna jednani
atp.);

—Kopirka a skener;

—Fotoaparaty;

—Ctecka ¢arového nebo QR kédu;

—Prohlizece PDF, BIM a dalsich formata.

Tabulka 20: Odhad pramérnych cen dle zkusenosti MMR

Vybaveni Cena Komentar

Vykonny pocitac a prislusenstvi 35 500

Vybaveni jednaci mistnosti 57 800

Skener 55860 scanner format Al

Plotr 20000 format Al

Notebook 19290 cena za jeden notebook
Tablet 7 199 Cena za jeden tablet
Multifunkce A3 29290 A3, barevn3, sitovy tisk a skenovani
Fotoaparaty 0 soucast mobilniho telefonu
Ctecka ¢arového nebo QR kédu 1000

Prohlizece PDF, BIM a dalsich formata 0 prohlizece vétSinou zdarma
S tim souvisejici zaskoleni relevantnich pracovnik 5000 Céstkaza 1 osobu

Zdroj: MMK

Piinosy digitalizace obecné¢ budou mit formu casové uspory, snizeni administrativni zatéze,
zefektivnén{ pfedevsim povolovacich procest, lepsi dostupnosti informaci, vyssi transparentnosti
procesu, moznosti sledovani a hodnoceni vykonnosti pracovnika ¢i posileni prava ucastnika
povolovacich fizeni a dalsich, ktef{ budou moci pfistupovat do spistu vzdalen¢ a realizovat tak své
pravo nahlizeni do spisu z pohodli domova & vlastntho pasobisté. V Ceské republice v sou¢asné
dob¢ neexistuje uceleny informacéni systém pro vykon stavebnich agend, ktery by umoznil
dostupnost (on-line) vsech potfebnych informaci. Mezi hlavni benefity tak patfi:

—zjednoduseni soubézné prace viech organt vefejné moci podilejicich se na vykonu agend podle
stavebniho zakona;

—zvyseni uzivatelského komfortu vSech acastnikt i organi vefejné moci;

—zlepseni kontroly nakladani s dokumenty vcetné jasného zachyceni odpovédnosti konkrétnich
osob za konkrétni ukony;
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—jednodussi piiprava podkladi pro zadosti o stavebni povoleni pro stavebniky a v disledku toho
1 ocekavané zkraceni stavebniho fizeni

—zvyseni kompletnost spist;

—vytvofeni efektivniho nastroje kontroly procesnich postupt vefejné spravy a pojistky proti
zneuzit{ procesnfho prava;

—efektivni sledovan{ a jednoduché a nendkladné vyhodnocovani statistickych udaja o ukonech
v razné struktufe, systematické shromazdovani a vyhodnocovani udaji jednotnym
informaénim softwarem (pfip. riznymi softwary aplikujicimi stejna pravidla) s minimalnim
administrativnim zat{zenim samotnych zaméstnancu;

—pfi provazani na workflow IS ¢i mzdové a personalni systémy vytvoii efektivni analyticky
nastroj pro personalisty;

—podpora jednotného vykonu statni spravy v oblasti stavebniho prava;

—vytvofeni databaze skutecného provedeni staveb, vyuzitelné pro krizové fizeni, budouci
vlastniky, integrovany zachranny systém atd.

Ve finale pak dojde k realizaci obecnych pfinosu vyse.

Ucinnost nového stavebniho zédkona je navrrena ke stejnému datu, jako byla stanovena t¢innost
ustanoveni jiz schvalené novely stavebniho zikona®®, ktera kodifikovala zékladni pilite DSR. Diky
tomu by nemélo dojit k legislativnimu konfliktu pfi zavadéni jednotlivych informacnich systému,
a piitom je mozné proces DSR zacit co nejdifve z divodu zapojeni evropskych zdroja do
financovani (zdéivodnéni vyse). Casovy ramec pro piipravu legislativy v ramci rekodifikace je jiz
nyni velmi napjaty, tj. urychlit tento proces téz nelze. Je vazan znénim usneseni vlady.

38 provedena zakonem ¢.47/2020 Sb.
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Obrazek 22: Pfedpokladany harmonogram rekodifikace versus DSR

x| MINISTERSTVO
g >~ | PRO MisTNI
ROZVOJ CR

Harmonogram rekodifikace vefejného stavebniho prava - platnost stavebniho zakona do 1. 1. 2021 - aplna a¢innost 1. 7. 2023

Harmonogram nepfedpokléadé Zadné problémy a vracenfi v ramci legislativniho procesu

€. Krok Zatatek Konec | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
3Q 40[1Q 2Q 3Q 4Q|1Q 2Q 3Q 4Q[1Q 2Q 3Q 4Q|1Q 2Q 3Q 4Q[1Q 2Q 3Q 4Q[1Q 2Q 3Q 4Q
1 Zékladni teze Rekodifikace vefejného stavebniho prava IX17
2 ZFizeni Kolegia ministryns’, zasedani kolegia X7
3 ZFizeni pracovnich skupin naméstkyné ministryné, zasedani skupin 11.18
4 Material Rekodifikace vefejného stavebniho prava, Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace 1X.18] -
5 Povéreni Hospodarské komory spolupraci na piipravé rekodifikace X.18
6 Névrh vécného zaméru zakona® + RIA® 1X.18; 1.19
7 Vnifini pripominkové fizeni k vécnému zaméru v ramei MMR 1.19 1.19
8 Meziresortni pfipominkové fizeni k vécnému zaméru (min. lhita 15 pracovnich dnii) 1119 .19
9 Vyporadani pripominek z meziresortniho pripominkového Fizeni, feSeni rozpori* 111.19 1119
10 Projednéni névrhu vécného zéméru zékona v komisich a plénu LRV (lhdta 60 dnl])E a tpravy materiélu dle pfipominek LRV V.19 V119
11 Schvaleni vécného zéméru viadou 24 V119
12 Zpracovani navrhu stavebniho zékona a zménového zakona (paragrafového zném’)‘S VIL19 15.X1.19
13 Vnitfni pfipominkové Fizeni k paragrafovému znéni v ramci MMR 16.X1.19 30.XI.19
14 Meziresortni pfipominkové Fizeni k navrhu zakona (min. Ihita 20 pracovnich dni) XI1.19 X119
15 Vyporadani pripominek z meziresortniho pfipominkového Fizenf, fedeni rozpori* 1.20 V.20
16 Projednani névrhu zakona v komisich a plénu LRV (lhata 60 dn[l)” a upravy materialu dle pfipominek LRV V.20 VI.20
17 Schvaleni navrhu zakona viadou => viadni navrh zakona VIIL20
18 PredloZenf viadniho ndvrhu Parlamentu 1X.20
19 Projednani zakona v Poslanecké snémovné (whbory v 1. &teni zpravidia do 60 dnii, pak 2. a 3. &teni)® 1X.20 Xl.20
20 Projednani zakona v Senatu (usneseni do 30 dnii)® 1.21 .21
21 Podpis prezidenta republiky .21
22 Publikace ve Sbirce .21
23 Legisvakanéni Indta, platnost zakona n.21 V.23
24 Uginnost zakona nutna pro vytvofeni struktury statnf stavebni sprévy a zajisténi zazemf pro jeji piné fungovani (obsluZnych agend) mn.21 V.23 nost postupné 111.2
25 Uplna Gtinnost zakona 1VI23

Podminkon fungovini nové struktury stdtni stavebni sprivy je digitalizace procesi, kierd je Zdikladnim kamenem rekodifikace stavebnibo priva jak je i nvedeno v RIA. Digitalizace stavebniho rizeni a sigemnibo planovini
bude pripravena 1.7.2023.

Pravni nkotvent digitalizace stavebniho 1izent a sigenniho planovani je v gakoné & 47/2020 Sb.

Podle RIA je nutné 3ajistit kvalitni zdzemi pro fungovdni stitni stavebni sprdvy v predstibu (fungovini obslugnych agend), aby nedoslo & docasnému vipadkn povolovacich procesii podle stavebniho zdkona.

! pro mistni rozvoj k rekodifikaci vergjného stavebniho priva

2 véetné prebledu dotienych pravnich predpisi, ghodnocent stavajici pravni dipravy, ndvrhu véeného resens, promitnuti vécného reseni do pravniho rédu. ..

? Podrobna analyza prdavnibo a skutkovébo stavu véetné ghodnoceni nexbytnosti mény pravniho stavu (RLA)

+ Délka tohoto procesu se bude odvijet od mnoZstvi pripominek, nveden je ambiciozni odbad. V' pripadé predlogent do viddy s rozpory miige byt lhita kratsi, bylo by vsak nutné 3ménit rogbodnnti pana premiéra nepredklddat
materidly s rogpory. Miige nastat i pripadné opakované meziresortni pripominkové 1izent a projednant pripominek a fesent rogpori (vig d. 5 odst. 12 Legislativnich pravidel viddy), které by prodlougilo predpoklidany éas.

? Legistativni rada viddy niige projedndni prerusit a vyzvat predkladatele k prediogeni upraveného znéni, a to i opakované, cof by prodiougilo predpoklidany cas.

6 Zménovy Zdkon pripravi jednotlivé resorty, kterych se rekodifikace verginého stavebniho prava dotkne. Toto bude nlogeno viddou jig pred schvdlenim véeného ameéru zdkona.

7 Je pravdépodobné, e navrh zdkona bude nutné podrobit pripominkdm Evropské komise (vig danek 2a Legislativnich pravidel viddy), cog by prodiougilo predpokladany éas.

8 Miige dojit k vrdceni navrbu viadé, cog by moblo prodlonzit predpoklidany éas.

9 Miige dojit k vrdceni navrbu Poslanecké snémovné, cog by prodlongilo predpoklidany las.

Zdroj: MMR
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Nasledujici tabulka uvadi ¢asovou souslednost z pohledu vybavovani pifislusnych dafada SW a
HW.

Tabulka 21: Casové souvislosti rekodifikace (MTZ rekodifikace®) a DSR

Potieba zajistit SW stavebnich siradi:

Novy agendovy IS, ktery bude po spusténi DSR zapojen do struktury viz Chyba! Nenalezen 3droj odkazii..
Nzvrh IS bude fesen samostatnym projektem MMR (soutéZ o ndvrh).

Resit bude tieba dobéh fizeni zapocatych pied 1. 7. 2023 a bud’ zajisténi datové migrace fizeni
zapocatych pied 1. 7. 2023 do novych centrilnich IS DSR a vytvofeni funkénosti nového agendového IS,
které umozni také dobéh zapodatych fizeni, nebo predini® stivajicich agendovych IS na NSU, véetné
dat, které SU vyprodukovaly pii vykonu &innosti stitni sprivy v pfenesené piisobnosti, a dohoda o
zpiisobu jejich provozovini v rimci NSU pro dobéh starych fizent.

NSU také musi byt vybaven dalsim béznym SW, jako bé&zny kanceldfsky SW, spisovd sluzba, persondlni SW,
ekonomicky systém atd.

Potreba zaskolit pracovniky stavebnich iifadii na obsluhu nového agendového IS.

Potreba zabezpecit HW vybaveni a konektivitu stavebnich sirads.

Bude potieba NSU od po&itku vybavit zikladni vypocetni technikou, kterd bude spliiovat technické
parametry pro DSR. Nejpozdéji po nasazeni DSR pak bude tfeba doplnit nékteré dodateéné vybaveni
(druhy monitor pro kazdého tifednika, étecka Eirového nebo QR kédu, plotr, skener). NSU musi byt téz
od pocdtku vybaven béZnou kancelirskou technikou, jako kopirka, vnitini datovi sit), telefony, mobilni
telefony atd.

Aby byl dodrzen harmonogram, je tieba veskeré financni zalezitosti nové kapitoly statni stavebni
spravy fesit s velkym predstthem. Nicméne stale je tfeba respektovat omezeni plynouci ze zakona
219/2000 Sb., o majetku CR, dle kter¢ho se proces materialntho vybavovani stavebnich uradu
muze rozb¢hnout az po nabyti Gc¢innosti nového stavebniho zakona. Existuje tedy urcité riziko,
ze by skute¢na délka trvani realizace materialné-technického zabezpecovani stavebnich ufada
v ramci procesu rekodifikace mohla byt delsi.

Duraz je tedy kladen pfedevsim na proces, ktery muzeme nazyvat ,,digitalni* integraci — tj.
vsechny piislusné strany budou mit pfistup k potfebnym dokumentim, které budou ulozeny na
jednom misté, a budou tak moci koordinovat své nazory na jednu a tu samou verzi dokumentace
zaméru. Dal$i ¢as se usetfi zpusobem komunikace — tj. pfechodem od osobnich navstév afadu k
elektronické komunikace, i kdyz zdkon samozfejmé nevylucuje moznost osobntho podani (ve
vazbé na nedavno schvaleny zakon o digitalni sluzbé).

3 Realizace materialné-technického zabezpedeni rekodifikace (MTZ rekodifikace = pifprava nové kapitoly SR - NSU)
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D. Procesni aspekty

Definice problému: Zdlouhavy a komplikovany povolovaci proces (viz kapitola Popis
soucasného stavu)

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovini soucasného stavu
Varianta 1: Integrace povolovaciho 1izeni

Na zakladé Zadosti zadatele o povoleni stavby by bylo vedeno pouze jedno spravni fizeni
o povoleni stavby, sméfujici k vydani jediného rozhodnuti o povoleni stavby, které by jej pak
pfmo opraviiovalo k uskute¢néni ziméru. Rizeni o povoleni stavby by bylo zahdjeno na zadost
zadatele, ke které by zadatel pfilozil dokumentaci v rozsahu a obsahu dnesni dokumentace pro
vydan{ tzemniho rozhodnuti doplnéné o nékteré dalsi konkrétni pozadavky pro realizaci stavby a
dalsi ptipadné podklady v rozsahu stanoveném ve stavebnim zidkoné a dalsich slozkovych
zakonech. Po vyjadfeni vsech DO (které by ve vétsi ¢asti byly integrovany do statni stavebni
spravy v pfipadé volby varianty nové institucionalni struktury — viz dale) by stavebni dfad
projednal stanoviska, namitky a pfipominky.

Stavebni ufad by mél rozhodnout o navrhu nejpozdéji a) do 30 dnt od zahajeni fizeni v pfipadé
jednoduché stavby, b) do 60 dnt od zahajeni fizeni v ostatnich pfipadech, c¢) do 120 dnu ode dne
zahdjeni fizeni v pfipadé zaméru EIA. Lhaty by vsak bylo mozné pfed jejich uplynutim
usnesenim prodlouzit nejdéle o dalsich 30 dnd, nebo nejdéle o dalsich 60 dnt v fizeni s velkym
poctem ucastnikd, v fizeni o povoleni zaméru EIA nebo v fizeni o povoleni zaméru, ktery
podléha zakonu o integrované prevenci.

Zadatel by mél po zskani pravomocného povoleni stavby zikonem uloZenou povinnost
vyhotovit dokumentaci pro provadéni stavby, podle které se bude stavba provadét.

Identifikace naklada a pfinosi:
Varianta 1

Naklady budou u této varianty vznikat v pifpadé, Zze bude jako podklad pro zapoceti fizeni pred
stavebnim dfadem pozadovana podrobnéjsi projektova dokumentace, nez je tomu v soucasné
dobé. Tyto naklady muzeme pfipadné odhadnout jako nasobek podilu piipadt, kdy byla
v minulosti zamitnuta zadost o dzemni rozhodnuti ¢i projektova dokumentace musela byt
pfepracovana z jinych davoda, 1 - 1,5% investicnich nakladd projektu a koeficientu, ktery
zohlednuje to, ze zména projektové dokumentace je méné narocna nez vypracovani nové
projektové dokumentace. Praimérnou vysi tohoto nakladu odhadujeme na 0,375 % investicnich
nakladt (za pfredpokladu, Ze pfepracovani dokumentace stoji "2 vypracovani nové a ze podil
ptipadd, kdy byla v minulosti zamitnuta Zadost o uzemni rozhodnutf ¢i projektova dokumentace
musela byt pfepracovana z jinych davodu, je 50 %).

Hlavni pfinosy varianty 1 opét pfimo souvisi se zrychlenim povolovaciho procesu. Protoze
hodnotu pfinosu této vécné varianty nelze oddélit od ostatnich opatfeni, vse je opét uvedeno
v zavérecné souhrnné tabulce.

Na zakladé mnoha jednani (viz kap. Konzultace) bylo nakonec zvoleno feseni jednoho spravniho
rozhodnuti, pficemz mira integrace vyjadfeni DO nebude 100%. Tato skute¢nost je fesena v kap.
E.2. Povolovaci proces se tak zkrati méné nez v ptipad¢ 100% integrace (viz zavére¢ny souhrn
v zavéru této RIA). U vétsiny DO (vyjma vyjadfeni pamatkovych ufadt) dojde ke zméné statutu
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zavaznych stanovisek na vyjadfeni. Ve vyjadfeni nebo v zavazném stanovisku dotceny organ
uvede a odivodni, zda je zamér z hlediska jim chranénych vefejnych zajmu piipustny a je-li to
pro jejich ochranu nezbytné téz, za jakych podminek.

Dokumentace pro povoleni stavby bude obsahovat pravodni list, souhrnnou technickou zpravu,
situacni vykresy a dokumentaci objektd. Dokumentace jednoduchych staveb a pasport stavby
bude obsahovat priavodni list, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy a vykresovou
dokumentaci. K projektové dokumentaci a dokumentaci jednoduchych staveb se bude pfikladat
dokladova ¢ast.

Pred zahajenim stavby pak stavebnik zajisti vypracovani dokumentace pro provadéni stavby, s

vyjimkou jednoduchych staveb. Dokumentace pro provadéni stavby bude obsahovat pravodni
list, souhrnnou technickou zpravu, situac¢ni vykresy, dokumentaci objektl a technickych a
technologickych zafizeni.

Dokumentaci pro provadéni stavby pak bude stavebnik piikladat i k Zzadosti o vydani
kolaudacniho rozhodnuti, pokud dojde k odchylce od dokumentace pro povoleni stavby.

Rozsah a obsah vsech urovni dokumentaci stanovi provadéci pfedpis.

E. Verejna sprava
E.1Struktura organt tizemniho planovani a stavebnich ufadu
E.1.1. Popis soucasného stavu

Podle stavajiciho stavebniho zakona vykonavaji ptisobnost na useku uzemniho planovani organy
uzemniho planovani.

Organy tzemniho planovani (OUP, ptip. UUP) jsou:
a)organy obci,

b)organy kraju,

¢)Ministerstvo pro mistni rozvoj,

d)Ministerstvo obrany a tjezdni ufady.

Organy obce a kraje vykonavaji ptusobnost ve vécech tuzemniho planovani podle zakona jako
pusobnost pfenesenou, nestanovi-li zakon, ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

Stavajici stavebni zakon svéfuje vykon statni spravy na useku uzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu soustave stavebnich ufadu. Stavebni ufady se cleni na:

a)obecné stavebni ufady,

b)specialni stavebni urady,

c)vojenské stavebni afady,

d)jiné stavebni ufady.

Ad a) Obecnym stavebnim tfadem (OSU) podle § 13 SZ je:
a)Ministerstvo pro mistni rozvoj,

b)krajsky afad,

c)obecni tfad obce s rozsifenou pusobnost,
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d)povéfeny obecni urad,
e)méstsky a obecni ufad, ktery tuto pasobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2012.

OSU jsou zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich tfadi. Maji postaveni organt statni spravy
s ,,univerzalni pusobnosti ve vécech uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu a jsou piislusné
i v dalsich vécech, stanovenych zikonem, véetné spravniho trestani. Pasobnost vykonavaji OSU
(krom¢ ministerstva) jako pusobnost pfenesenou. (RIA MMR)

Ad b) Specialnim stavebnim Gtadem (SSU) podle § 15 SZ je:
a)Utad pro civilni letectvi u staveb leteckych,
b)Drazni spravni ufady u staveb drah a na draze, vcetné zafizen{ na draze,

c)Silni¢ni spravni ufady u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych
ucelovych komunikaci, konkrétné podle § 40 zikona ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, jsou jimi:

a. Ministerstvo dopravy ve vécech dalnic a rychlostnich silnic,
b.krajsky urad ve vécech silnic I. tfidy,

c.obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti ve vécech silnic II. a III. tfidy, mistnich
komunikaci a vefejné piistupnych tcelovych komunikaci [a) — d) (SSU — D)];

d)Vodopravni tfady (SSU — V) u staveb vodnich dél, konkrétné podle § 104 a nasledujicich
(ve spojeni s § 15) zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni
zakon), jsou specialnimi stavebnimi urady:
a.Ministerstvo zemédélstvi,
b.krajské urady,
c.obecni tfady obci s rozsifenou pusobnosti,
d.gjezdni urady na dzemi vojenskych Gjezdui.
SSU vykonavaji pasobnost podle stavajiciho stavebniho zdkona, s vfjimkou pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovani (pokud nevydavaji spolecné povoleni). Postupuji pfitom podle stavajictho
stavebnfho zakona, pokud zvlastni pravni pfedpisy pro stavby letecké, stavby drah a na draze,
stavby pozemnich komunikaci nebo vodn{ dila nestanovi jinak. (RIA MMR)
Ad ¢) Vojenskym stavebnim dfadem podle § 16 SZ jsou djezdni ufady na dzemi vojenskych

tjezdt. Ujezdni dfady vykonavaji pusobnost stavebniho ufadu na tzemi vojenskych udjezdu,
véetné pravomoci ve vécech tzemniho rozhodovani.

Ad d) Jinym stavebnim tfadem podle § 16 SZ je:

a)Ministerstvo obrany u staveb dulezitych pro obranu statu mimo uzemi vojenskych tjezdu, které
slouzi nebo maji slouzit k zaji§tovani obrany statu a jsou zfizovany Ministerstvem obrany
nebo pravnickou osobou jim zfizenou nebo zalozenou;

b)Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo jejich casti
slouzici k plnéni tukold Ministerstva vnitra, organizacnich slozek statu zfizenych
Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Ufadu pro zahraniéni styky a informace
a Bezpecnostni informacni sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pfevazné uzivanych pro
ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb slouzicich k plnéni tkoltd Narodniho bezpeénostniho
uradu;
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c)Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro ucely Vézenské sluzby a jejich organiza¢nich jednotek;

d)Ministerstvo pramyslu a obchodu u staveb k Gc¢elum tézby, zpracovani, transportu a ukladani
radioaktivnich surovin na uzemi vyhrazeném pro tyto ucely a u staveb souvisejicich s tlozisti
radioaktivnich odpadt obsahujicich pfirodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k provoznim
celktim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni a u staveb zafizeni pro pfenos elektfiny, zaf{zeni
pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladnovani plynu nebo vyrobky elektfiny o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice;

¢)Obvodni banské ufady vykonavaji pusobnost stavebnich afada v dobyvacich prostorech, jde-li
o stavby, které maji slouzit otvirce, piipravé a dobyvani vyhradnich lozisek, jakoz 1 upravé
a zuslechtovan{ nerostd provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, vcetné staveb
uloznych mist pro tézebni odpad a sklada vybusnin, s vyjimkou staveb nalezejicich do
pusobnosti ministerstva pramyslu a obchodu a staveb vodnich dél.

URADY UZEMNIHO PLANOVANI

V CR je 206 (spolu s dfadem v hl. m. Praze) Gfadi uzemniho planovani (UUP) na OU ORP

s celkovym poctem 803 utedniku a 691 tvazky.

Obrézek 23: Potet ufednikia UUP

Potet fedniki UOP

Zdroj: UUR
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Obrazek 24: Podet obci s platnou izemné planovaci dokumentaci ve spravnim obvodu UUP

Zdroj: UUR

Obrazek 25: Podil obci ve spravnim uzemi UUP, které nemaji platny tizemni plan nebo maji
platny uzemni plan pofizeny pfed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ,
stav k 31. 12. 2017

il obci ve spravnim Uzemi ORP, které nemaji platny uzemni plan nebo maji platny Gzemni plan pofizeny pred 1.1.2007 a dosud neupraveny podie platmého SZ o

Zdroj: UUR

Na krajskych tdfadech tzemniho planovani pracuje celkem 158 tufedniki o necelych 156
pracovnich tvazcich.

OBECNE STAVEBNI URADY (OSU)

Prvoinstanénich OSU je celkem 696 (i se zapoétenim tufadd pii méstskjch obvodech
a méstskych castech statutarnich meést). Zaméstnavaji celkem 3 507 osob se 3 350 uvazky.
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V praméru piipada na jeden OSU 4,81 pracovniho tvazku.

Tabulka 22: Pocet uvazkii na OSU

Pocet pracovnich

Popisky fadku Potet OSU Pocet ufednich osob uvazkua ufednich
osob

ufad obce I. stupné =1 227,00 497,00 467,48
ufad obce II. stupné = 2 183,00 603,00 583,50
ufad obce III. stupné = 3 203,00 1 745,00 1 648,53
magistrat izemné ¢lenéného

staﬁlltérniho mésta (UCSM) = 4 3,00 23,00 22,20
ufad méstského obvodu = 5 30,00 109,00 104,75
ufad méstské Casti = 6 50,00 530,00 523,07
Celkovy soucet 696,00 3 507,00 3 349,53

Zdroj: UUR

Zajimava z pohledu kvalifikovanosti ufednich osob muze byt statistika jejich vzdélanosti dle
kategorie obce. Jak ilustruje graf nize, posunem od obci I. typu k obcim III. typu a ke statutarnim
méstim vyrazné narista pocet zaméstnanct s magisterskym vzdélanim. Co se tyka poctu let
praxe, trend je opacny, nicmén¢ rozdily jsou pouze v fadu jednotek procent (76 % u obci L. typu
/ 72 % u obci IL. typu /68 % u obci I11. typu / 69 % u UCSM v roce 2017).

Graf 4: Struktura vzdé&lanosti ufednich osob na OSU dle kategorie obci

Vzdélani ufednich osob v roce 2017 - obce . typu

30%
34%

W stfedni s maturitou a
wyisi odborné
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magisterské vE.
doktorandského

8%

Vzdélani tfednich osob v roce 2017 - obce IIl. typu

41%

W stiedni s maturitou a
wsl odborné .
bakaldfské 65%
magisterské vc.
doktorandského

Zdroj: UUR

Vzdélani tfednich osob v roce 2017 - obce II. typu

W stfednis maturitou a
vy3i odborné
bakalafské

magisterské v,
doktorandského

Vzdélani dfednich osob v roce 2017 - UESM

W stfedni s maturitou a
wy83i odborné
bakalafské

magisterské vE.
doktorandského

Pokud se podivime na programové vybaveni OSU opét dle typt obci, vliv velikosti Gfadu na

pouzivani sofistikovanéjsich I'T nastroju je opét zfetelny.
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Graf 5: Programové vybaveni SU v letech 2011 a% 2017 dle kategorii obci
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Programové vybaveni SU v letech 2011 a 2017 - UESM
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze urady vyssiho typu v letech 2011 — 2017 dosahly lepsich hodnot,
pokud jde o odbornost ufedniku 1 kvalitu vybaveni.

Nisledujici grafy ilustruji ¢innost prvoinstanénich OSU v kontextu zékladnich udaji o stavebnich
pracich a dokoncenych bytech. Ze vzdjemného porovnani by meélo byt vidét, zda pokles
vydanych pfislusnych rozhodnuti apod. nebyl zptusoben uvolnénim regulace (tj. vypusténim
povinnosti zadat o umisténi/povoleni stavby pro zakonem stanovené kategorie zamért). Pokud
ano, mél by byt klesajici trend zfejmy pouze u prvnich dvou grafi. Je-li tomu naopak, budou se
postupem casu snizovat jak pocty provedenych ukonu, tak hodnota stavebnich praci ¢i hodnota
dokoncenych bytt. Pro statisticky podlozeny zavér o vlivu regulace na vjvoj stavebnictvi v CR by
bylo tfeba pracovat s idaji za vSechny kategorie staveb (tak, aby bylo mozné zachytit pfipadny
pfeliv investic) v riznych fazich pfipravy/realizace (tj. analyzovat ukazatele za pocet vydanych
rozhodnuti dle piislusnych paragraft stavebniho zakona, hodnoty realizovanych stavebnich praci
1 pocty dokoncenych staveb) a odfiltrovat vliv hospodafského cyklu. Protoze takovato data ve
vyse zminéném detailu nikdo nesbira, je tfeba se spokojit s nize uvedenou ilustraci potvrzenou
zavéry z provedenych konzultaci.
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Graf 6: Umist’ovani staveb SU — vjvoj (po&ty)
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Graf 7: Povolovani staveb (pocty)
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Dle pfedchozich grafti doslo k nejvétsimu poklesu poctu vydanych rozhodnuti z roku 2012 na
rok 2013. Nicméné klesajici tendence je dlouhodoba.

Nasledujici graf zachycuje aktivitu stavebniho sektoru, ktera od rou 2010 klesa s navratem k rustu
v roce 2014 a opétovnym poklesem od roku 2016. Pocet dokonéenych staveb je pak vysledkem
stavebn{ aktivity, kterou sleduje s urcéitym zpozdénim.
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Graf 8: Stavebni prace "S" — polozka Nova vystavba, rekonstrukce a modernizace (neobsahuje
opravy a udrZzbu), mil. K¢
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Graf 9: Pocet dokoncenych bytovych budov¥
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Graf 10: Pocet dokoncenych byt
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Nasledujici graf kvantitativn¢ popisuje problematicky aspekt soucasného povolovaciho procesu,
a to uspesnost odvolavajicich se ucastniku fizeni. Z téchto udaju bude vychazet i argumentace
v hodnotici ¢asti. Z rozhodnuti, které byly napadeny odvolanim, nejvétsi podil poctu rozhodnuti
o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruseno a véc vracena k novému projednani, maji obce L. typu.

41 Velicina ,,Nebytové budovy* v grafu obsahuje byty v ramci nebytovych objekta (napf. byty spravet budov). Tato polozka je
marginalni, proto v grafu neni téméf vidét.
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Graf 11: Odvolaci fizeni, prvoinstanéni OSU 2017
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Druhoinstanénich OSU je celkem 17. Zaméstnavaji celkem 235 osob se 217 tvazky.
Tabulka 23: Druhoinstanéni OSU

syl Pocet Pocet pracovnich v sy se
Popisky Fadkd ufednich osob  tvazki t]'?r‘ednich osob Pocet ufadi
krajsky urad 210 192,25 14
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho meésta 25 24,3 3
Celkovy soucet 235 216,55 17
Zdro: UUR

Vzdélani druhoinstanénich OSU je v porovnani s prvoinstanénimi OSU  vyrazné vyssi,
programové vybaven{ srovnatelné s ufady na vétsich obcich.

Graf 12: Druhoinstan&ni OSU — vzdélani ufednich osob 2017
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Graf 13: Programové vybaveni druhoinstancnich 0OSU v roce 2017 (po&et)
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V posledni fadé budou nésledovat tabulky s udaji za SSU, u nichz by k ptesunu pod Nejvyssi

stavebn{ ufad (NSU) mélo dojit také.

Prvoinstanénich SSU je celkem 298 pro dopravni stavby a 276 pro vodnf dila. Zaméstnavaji

celkem 1 850 osob s 1 527 Gvazky.

Tabulka 24: SSU — dopravni stavby (SSU — D) — poéty zaméstnancii

. s

Popisky Fadk Pocet uUtednich , Poétet’[:v)racczvnich l??ée;c
osob uvazkd ufednich osob Uradd
Urad obce Ill. typu 563 412,33 202
magistrat Uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta 13 6 3
urad méstského obvodu 63 54,45 30
urad méstské casti 141 123,185 46
krajsky urad 69 40,1 14
ministerstvo 51 51 3
Celkovy soucet 900 687,065 298
Tabulka 25: SSU — vodni dila (SSU — V) — poéty zamé&stnancii
Popisky Fadk Pocet Urednich , Poé?t’rv)racqvnich F"?(:e;c
osob uvazkl urednich osob uradu
Urad obce Ill. typu 672 594,705 202
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 30 30 3
urad méstského obvodu 27 26,05 10
urad meéstské casti 120 96,8 47
krajsky urad 101 92,54 14
Celkovy soucet 950 840,095 276

Zdroj: UUR

Uspésnost odvolavajicich se, a tudiz miru pravdépodobnosti prodlouzeni povolovaciho procesu,

zachycuji nasledujici dva grafy pro SSU.
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Graf 14: Odvolaci fizeni — SSU - D
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Graf 15: Odvolaci fizeni SSU -V 2017
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Co se tjka druhoinstanénich SSU, situace tam z pohledu poctu zaméstnanci vypada
nasledovne.

Tabulka 26: Druhoinstan&ni SSU = D

Popisky Fadki Pocet ufednich , Po(:?tlpjracolvnich I??Ee;c
osob uvazkud urednich osob Uradd
CR 27 20,9 4
krajsky urad 44 22,8 13
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 10 8,1 4
Celkovy soucet 81 51,8 21
Zdroj: UUR
Tabulka 27: Druhoinstan&ni SSU -V
Popisky Fadk Pocet urednich F,’oéetoprlavcovr]ich I?(v)éef
osob Uvazkd urednich osob Uradd
CR 10 10 1
krajsky urad 80 67,2 13
magistrat uzemné clenéného statutarniho meésta 24 23,6 3
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Celkovy soucet 114 100,8 17
Zdrgj: UUR

E.1.2 Definice problénni spojenych se soucasnou institucionalni strukturou
Nasledujici odstavce shrnuji problémy institucionalni struktury. Jde zejména o:

()roztifsténost struktury dfadd (stanoviska jsou zasilina z nékolika/mnoha raznych kancelaf,
piip. mist — hafe zkoordinovatelné),

(i)kompetencni roztfisténost, kvuli které neni pro stavebniky a investory jednoduché se vyznat
v kategoriich stavebnich ufadd, jejich organizaci a zejména v rozsahu jejich kompetenci
a s tim souvisejicich sporech o vécnou piislusnost k veden{ fizent,

(ili)nejednotnost fizeni a metodické podpory tfadu ze strany nadfizenych organu.

Usttedni Groveti stavebni spravy (obecné, specialni a jiné) nenf centralizovana a jednotna. Tato
uroven nekoncentruje know-how, spravni praxi, spravni judikaturu a jednotné nefidi podiizené
slozky. Celkem existuje devét, resp. dvanact, raznych rezima (Utad pro civilni letectvi, Drazni
Gfad a Cesky banisky tfad jsou té samostatnymi ustfednimi organy statni spravy). Z tohoto
davodu je vykazovana relativné vysokd mira formalnich a (méné castéji) vécnych chyb
v rozhodovani ufada (méné nez 50 % stavebnich povoleni napadenych odvolanim je potvrzeno,
pficemz nejkritictéjsi je situace u nejmensich stavebnich ufada na obcich L. typu).

Grafy kvantitativné popisujici nékteré problematické aspekty soucasného povolovaciho procesu
jsou uvedeny na pfedchozich strankach.

Komentar-

Z analyzy podnétii za poslednich pét let viphiva, Ze 88 %o Setfeni kondi zjisténim pochybeni na strané
stavebniho vfadu, 1j. ponze 1-2 Setrené pripady 3 deseti json v porddkn a postupn stavebniho iiradu nelze nic
wytknout. Cdstené to IRe pricitat slogitosti iizens, kdy neexistuji ,univerzdlni® rozhodnuts, kazdé rizent je
Specifické a kagdy e 717 stavebnich siradsi v CR i 5 nim musi sim poradit v intencich pravnich predpisii. Neni
bez zajimavosti, Se za 16 let existence ombudsmana v CR se najde jen 106 stavebnich iiradsi, jejich¥ Gnnost
nebyla minéna & pochybnéna v Fadném podnétu verejnémn ochrdnci prav. Znamend to, e 6 z kazdych 7
stavebnich iifadii v CR svou &innosti alespori jednou vyvolalo potfebu lidi obritit se na
ombudsmana.

Na drubou stranu je treba uvést, ge prakticky vidy se podari pochybeni stavebniho riradu napravit a presvédcit ho,
aby chybnon praxi ménil. V' uplynubjch péti letech jen ve 30 pripadech stavebni sitad trval na svém postupu
a pochybent nenapravil.

Nejiastéji Zjistovanymi pochybenimi stavebnich siradi json: délka fizeni a nedodrZovini zikonnych
Lhiit, nereseni stavebni nekazné a Cermyjch staveb, tolerovini nepovoleného uzivini staveb a neprovadéni vykonn
rozhodnuti.  (https:/ | www.ochrance.c3/ aktnalne/ tiskove-zpravy-2016 | stavebni-urady-jednaji-dlonho-a-nejson-
dostatecne-akent)

(iv)kombinace vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti u konkrétnich ufednikd a z toho
plynouci:

—niz$i mira transparentnosti ve vyuzivani finan¢nich piispévku na ¢innost ufadu,

—konflikt zajmu, do kterého se dostavaji ufednici vykonavajici v prenesené ptusobnosti agendu
obecnych, specialnich a vyvlastiiovacich tfadu a ty agendy uzemniho planovani, které spadaji
do pfenesené pusobnosti. Tito ufednici jsou zaméstnanci zemné samospravnych celka —
obci a kraji — avsak vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem statu. Zatimco
v piipadé celé fady agend vykonavanych rovnéz v pfenesené pusobnosti nemusi byt
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postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasné zaméstnance
obce ¢i kraje problém, v pfipadé stavebniho fizeni ufednik v fad¢ situaci stoji proti svému
zaméstnavateli. V takovychto pfipadech se dfednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke
svému zaméstnavateli (ktery muze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale i vaci jakékoliv
tfet{ strané¢, kterd muze jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava,
vzdy povazovat za podjaté.

Stavajici feSeni pfipada systémové podjatosti, které spociva v nutnosti detailntho prokazovani
(ne)podjatosti a piipadné pak v delegaci véci na jiny vécné pifslusny stavebni urad, nelze oznacit
za vyhovujici. Z judikatury nelze dovodit jednozna¢na konkrétni kritéria posuzovani jednotlivych
pfipadi systémové podjatosti. Soucasné se nepodafilo do dne$nitho dne zcela jednoznacné
vyjasnit, jak maji procesné¢ v téchto pfipadech stavebni ufady postupovat. Kromé téchto
problému, které nepochybné zptsobuji komplikace a zdrzeni v jednotlivych fizenich, je vsak
dalsim neblahym dusledkem této situace stav, v némz o zaméru rozhoduje mistné ,,nepfislusny*
stavebn{ ufad, ktery nema potfebnou znalost uzemi ani jinych potencialné kolidujicich zamérua. 1
kdyZz je téchto piipadi v porovnani s poctem vsech fizeni vedenych stavebnimi ufady malé
mnozstvi (na 1 ufad pfipada celkove 0,17 pifpada systémové podjatosti), tykaji se vétsich
investicnich zaméra (lze ocekavat, ze v pifpadé malého investicniho zaméru nebude v zajmu
stavebnika prodluzovat fizen{ a podfidi se pokynim stavebniho ufadu).

E.1.3 Hodnoceni feseného vécného okruhu

Cil: Cilovym stavem by mél byt takovy stav, kdy tzemné planovaci, stavebni a vyvlastnovaci
ufady zohlednuji pfi uzemnim planovani ¢ uzemnim/stavebnim, respektive vyvlastfiovacim,
fizeni vyvazené zajmy vSech dotcenych subjekti a nejsou na zadny z téchto subjektd napifklad
pracovnépravné vazany. Systém by mél umoznovat administrativné a transakéné nenarocnou
koordinaci (jednak pfi zohlednovani vefejnych zajmu chranénych na zakladé jinych zakonu,
jednak v oblasti fizeni a metodiky atp.), a tak nejen sjednotit rozhodovaci praxi utada napti¢ CR,
ale zaroven snizit objem (at’ uz formalné ¢i vécné) chybnych rozhodnuti (resp. dspésnych
odvolani proti rozhodnutim stavebnich ufadt) a i s pomoci vzajemné diskuze (¢i jiné formy
vzajemné interakce) mezi stavebnimi ufady a DO zrychlit povolovaci proces.

Navrh variant feseni:
Varianta 0: zachovaini soucasného stavu

Varianta 1: vytoreni po vzoru jig fungujicich samostatnych soustay statni spravy novou, samostatnou, jednotnon
a hierarchicky denénou sonstavu stitni stavebni spravy, v jejims iele by stal NSU, ktery by byl nejvyssim clinkem
v oblasti stavebni spravy, resp. izgemniho planovini a stavebnibo rddu, s krajskymi stavebnimi iirady; obecni
stavebnimi drady by distaly na dnesnich ORP, piip. v dalSich obcich dle kritérii stanovenych v konzultacich s
MV, Varianta pociti také s prevedenim viech specidlnich stavebnich siradi pod NSU, kromé MO a MV v

prisobnosti stavebnich siradi.

Varianta 1 se dale muaze délit na: 1a) pfedstavuje verzi varianty 1, kde kazdy krajsky stavebni ufad
bude mit svou vlastni administrativu (véetné¢ ucetnictvi, spravy majetku a nékterych dalsich
administrativnich ¢innosti); 1b) pfedstavuje verzi varianty 1, kde budou ucetnictvi, sprava majetku
a nékteré daldf administrativni ¢innosti mistnich stavebnich dfadi svéteny NSU.

Variantu 1 lze dle finalnich dohod pfehledné znazornit nasledovné.
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Obrazek 26: Navrhovany model struktury statni stavebni spravy

ustredni uroven

Nejvyssi stavebni urad

uzemni rozvojovy odvolaci organ u
pléan a UPP statu vyhrazenych staveb

krajska uroven celostatni Groven

. Krajské stavebni arady Specializovany stavebni
Krajské arady DotEené organy urad
integrované

odvolaci spravni organy, spravni organ 1. stupné
spravni organ 1. stupné u staveb o
»nadmistniho® vyznamu

Obecni stavebni

obecni Uroven

urady

@ pienesena plisobnost B statni sprava

Tabulka 28: Identifikace naklada a pfinosu:
Naklady

—Mzdové a rezijni naklady

—Pronajem novych kancelafskych prostor v pfipadé vystéhovani krajskych stavebnich Gradd nebo prondjem
prostor a vybaveni

—Prondjem prostor pro ukladani spist

—Narudst administrativnich nakladd na komunikaci mezi nové vzniklymi Grady a samospravami

—Transformacni naklady na vznik novych pracovnich mist - pofizeni pocitace, softwaru, vozového parku,
kancelarského vybaveni apod.

—IS — centralni evidence apod.

—Naklady tzemné samospravnych celkd

—Naklady klientd vetejné spravy dle lokace novych pracovist vykonavajicich PP apod.

PFinosy

PFinosy z varianty 1 je obtizné&jsi kvantifikovat, nebot se jedna pfedevsim o kvalitativni zmény:

—Zlepseni koordinace a komunikace mezi Uredniky zastupujicimi dalSi vefejné zajmy navzdjem a se
stavebnimi urady

—Vyssi transparentnost systému pro Zadatele a ¢asové Uspory pti mapovani, jak resit Zivotni situaci

—Jednotné fizeni a metodické vedeni urad(l = zvyseni pravni jistoty u vSech dotéenych stran

—Vys3si kvalifikace Urednikd = mozné snizeni poc¢tu formalnich/vécnych pochybeni

—Ptinosy v podobé eliminace mozné podjatosti

—Odstranéni mozného konfliktu zajmu

—Uspory z rozsahu

Rizika varianty: v pfipadé, Zze by doslo pfi transformaci stavebnich dfadu k vystéhovani krajskych
stavebnich ufadd mimo budovy krajskych ufadt, mohly by se transformacni ndklady zvysit.
Jednalo by se pfedev$im o ndklady na pofizeni novych prostor pro krajské stavebni ufady a

str. 116/169



naklady na pfesun a zajisténi prostor pro ukladani stavebni dokumentace ve spisovné. Urcité
riziko pfedstavuje i pfipad, Ze by pfi vystéhovani stavebniho ufadu z krajského ufadu nebylo
mozné najit odpovidajici prostor k pronajmu a krajsky stavebn{ ufad by byl nucen zajistit si
prostory nakupem nemovitosti. Dale se jedna o rizika spojena s narastem administrativnich
¢innostf a o transformacni naklady spojené s pfesunem vybaveni, vybaveni kancelafi a pofizeni
vozového parku.

Lze ocekavat i problémy spojené s pfevodem zaméstnancu stavebnich ufada z krajskych drada
a magistraty, nebot’ se odhaduje, Ze tito zaméstnanci diky osobnimu ohodnoceni pobiraji vyssi
platy, nez indikuji platové tabulky pro vefejnou a statni spravu. SniZzeni jejich platd tedy
pfedstavuje riziko odchodu nékterych ufedniki, spojeného s poklesem kvality sluzeb stavebnich
uradt, vyvlastfiovacich dfada a casti ufada uzemniho planovani. Toto riziko vsak muze byt
eliminovano dodate¢nymi kroky, které by vyrovnaly piipadné poklesy pifjma v dusledku
pfechodu zaméstnanct do statni spravy.

Kvantifikace nakladu:

Predem veskerych dvah uvedme celkova ¢isla za pocet pracovniki a pocet uvazku, které sleduje
Ustav uzemniho rozvoje (UUR), a ze kterych budeme pfi hodnoceni variant vychazet.

Tabulka 29: Pocty pracovnika a uvazka na klicovych afadech vykonavajicich ukoly stanovené
stavebnim zakonem, které mapuje UUR#*

Pocet pracovniki Pocet uvazka
UUP - prvoinstanéni 803 691
UUP - druhoinstan&ni 158 156
OSU - prvoinstanéni 3507 3350
OSU - druhoinstan&ni 235 217
SSU-D 900 687
Druhoinstanéni SSU - D 81 52
SSU - V — prvni instance 672 595
SSU - V — druha instance 114 101
6 470 5 849
Zdroj: UUR
Varianta 1

Nasledujici tdaje uvadime jako benchmark a urcitou kontrolu k namodelované Varianté 1.

V tesortu CUZK bylo k 31. 12. 2017 zaméstnano celkem 5 041 osob, z toho 4 658 zaméstnancu
na sluzebnich mistech a 383 zaméstnanct na mistech pracovnich. Pomérné k poctu pracovnika
v nove navrhované soustave stavebn{ spravy mohou nize uvedené udaje napoveédet, jaké naklady
budou spojeny s novou stavebni spravou. ProtoZe jde o provozni niklady CUZK, je tieba
nasledujici benchmark chapat jako metriku pro srovnavani budoucich provoznich nakladd noveé
uspofadané soustavy. Nepujde vsak o nove vzniklé naklady, nebot’” agenda stavebnich dfadu je jiz
dnes vykonavana a naklady jsou kryty pfispévkem na plnéni dkola v pfenesené pusobnosti. V
tomto sméru se lze odkazat na analyzu MV, v niz jsou otazky miry kryti nakladu jednotlivych
agendy pifspévkem feseny a % kryti naklada téchto agend odhadovano (viz Validace a varianty
mognych dpray systému financovini preneseného vykonu statni sprdavy vietné prisiusnych podkladovych analy

42 Vychazi z dat a graft pouzitych v pfedchozich podkapitolach. V modelu, ktery je popsan dale, byla data aktualizovana k datu
zapracovani pfipominek. Protoze pocty pracovnikd a uvazka se fadove nelisi, ponechavame v RIA pro pfehlednost a
porovnatelnost pavodni ddaje.
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(amérenyjch — zegména  na  naklady,  prinosy a  dopady). MV 2018.  Dostupné 3
bttps:/ [ www.mver.cz/ soubor/ validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-
spravy-veetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenyeh-zeimena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx), ddile 165
M1 (2018)).

Co se ty¢e CUZK, celkové vydaje v roce 2017 doséhly 3 108,3 mil. K¢&. Nejvétsi éast tvoiily
prostfedky na platy zaméstnanca véetné pojistného a FKSP, tvofici 74,6 % celkovych vydaji.
Pramérny mésicni piffjem u statnich zaméstnanci dosahl v roce 2017 vyse 28 972 K¢ a u
zaméstnancu v pracovnim poméru dosahl vyse 23 935 K¢.

Druhou nejvétsi ¢asti vidaja kapitoly 346 CUZK byly ostatni vécné vydaje (OVV) v objemu
586,5 mil. K¢. Sluzby post byly cerpany ve vysi 138,1 mil. K¢. Kromé postovného byly v roce
2017 cerpany vydaje predevsim na nakup sluzeb zejména na zpracovani dat a sluzby souvisejici
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi (124,3 mil. K¢), na nakup materialu a drobného
hmotného majetku (53,4 mil. K¢), na datové a hlasové telekomunikacni sluzby (21,4 mil. K¢),
dale na pronajmy budov a vypocetni techniky (29,6 mil. K¢) a na stravovani{ zaméstnanca (24,5
mil. K¢). OVV zahrnuji dale vydaje na nakup elektrické energie, paliv a vody (62,1 mil. K¢),
vydaje na opravy a udrzovani majetku (31,8 mil. K¢), cestovni vydaje (12,2 mil. K¢) a nahrady
mezd v dobé nemoci (8,1 mil. K¢). Vyznamnou casti vydaja (202,3 mil. K¢) byly vydaje na
financovani programt vedenych v informacnim systému programového financovani
EDS/SMVS, tj. na pofizeni a obnovu hmotného a nehmotného majetku resortu. Podstatnou ¢ast
programovych vydaju predstavovaly vydaje na ICT, celkem se jednalo o 126,5 mil. K¢, a to
pfedevsim na programové vybaveni (69,6 mil. K¢), na pofizeni HW (16,3 mil. K¢) a na nakup
sluzeb pro DMS, RUIAN a ISKN (39,0 mil. K¢&). Dalsimi vydaji v ramci programovych vydaja
byly pfedevsim vydaje na rekonstrukce budov (58,8 mil. K¢) a vydaje na obnovu dopravni (7,9
mil. K¢) a meéfické techniky (8,9 mil. K¢).

Tabulka 30: P¥jmy a vjdaje statniho rozpo&tu — kapitola 346 CUZK (tis. K&)

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy kapitoly 721424 1160637 950 029 929 130 889 519
E:ft’:\‘/);i?ﬁm’é prijmy za spravni poplatky v 503369 542068 632582 657597 651805
Ptijmy z rozpoctu Evropské unie 723 420 624 82 287 38 730 194
Vydaje kapitoly celkem 2787362 2826373 2882336 2981920 3108288
z toho: na projekty spolufinancované z rozpoctu EU 97 518 87 717 55621 912 0
Bézné vydaje bez NIV 2477766 2558418 2624142 2624142 2905947
v tom: mzdové prostredky 1426590 1462339 1532404 1613019 1705674
pojistné a FKSP 498 743 511031 535852 572 228 613 732
ostatni vécné vydaje 552 434 587 207 555 886 584 881 586 541
Programové vydaje 314192 267 955 258 233 211793 202 341
V tom: neinvesticni (NIV) 56 455 49 280 57 167 40079 40 297
investicni (1V) 257 737 218 675 201 066 171714 162 044
Pocet zaméstnancii v resortu 5070 5096 5062 4995 4963
Cuzk 147 146 138 137 136
Katastralni urady 4 450 4 486 4 459 4 398 4371
Zemémeéficky urad 384 378 380 375 372
Zemémeérické a katastralni inspektoraty 89 86 85 85 84

Zdroj: Vijroini zprava CUZK 2017, dostupnd 3 htps:] | www.cuzk.cz) Aktuality-resort/ 2018 V'yrooni-zprava-
2017/ vyrocni-zrava-final.aspx

Ize predpokladat, Ze v nakladové struktute NSU a jemu podiizenyjch tfadu a tzemnich
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https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx)
https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx)

pracovist’ by hlavni podil tvofily naklady na lidské zdroje a dale pak vécné vydaje zahrnujici
potiebné ICT a vybaveni. Vzhledem k obdobnému poctu zaméstnanci rezortu CUZK a poctu
urednikt na stavebnich ufadech tak lze konstatovat, ze pravidelné roc¢ni naklady mohly se by
pohybovat kolem 3 — 4 mld. K¢ v piipadé cca 5 000 pracovnika.

Pro odhad nakladi na novou strukturu byl vytvofen specialnf model, jehoz struktura bude nyni
popsana.

Kli¢ovym vstupem do modelu jsou data UUR o poétech jednotlivich tkona stavebnich dfadt a
ufadu tzemntho planovani v roce 2018, konkrétné pracovni podklady zpracované na zakladé
dotaznikového Setfeni provedeného za rok 2018 pro Analyzu stavu na useku stavebniho fadu a
tzemniho planovani podle usneseni vlady CR ze dne 19. fjna 2011 ¢ 774 k Analjze stavu na
useku stavebniho fadu a izemniho planovani. Jedna se o zpracované podklady za prvoinstancni a
odvolaci urady:
—~ORGANY UZEMNIHO PLANOVANI (dfady obci s rozifenou ptsobnosti, krajské
ufady),
~STAVEBNI URADY OBECNE (dfady obci I, I a IIL typu, v¢. magistratd tzemné
clenénych statutarnich mést Prahy, Plzné, Brna a Ostravy, ufady méstskych obvodu a

ufady méstskych ¢asti jmenovanych uzemné clenénych statutarnich meést, krajské arady),

~STAVEBNI URADY PRO DOPRAVNI STAVBY (tfady obci s rozéifenou psobnosti vé.
magistrata tzemné clenénych statutarnich mést Prahy, Plzné, Brna a Ostravy, urady
méstskych obvodi a ufady méstskych ¢asti jmenovanych tzemné clenénych statutarnich
mést, krajské Gfady, Ministerstvo dopravy, Utad pro civilni letectvi, Drazni Gfad),

—~STAVEBNI URADY PRO VODNI DILA (4fady obci s rozéifenou pusobnosti ve.
magistrati tzemné clenénych statutarnich mést Prahy, Plzn¢ a Brna, ufady méstskych
obvodu a dfady méstskych casti jmenovanych dzemné clenénych statutarnich mést,
krajské urady). (Data jsou dostupnd kliknutim na vioené odkazy).
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http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/analyza/2011/vlada/I_Usneseni_vladyf_774_2011.pdf
http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/analyza/2011/vlada/I_Usneseni_vladyf_774_2011.pdf
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5045
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5045
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5046
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5046
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5046
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5047
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5047
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5047
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5047
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5048
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5048
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5048
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5048

Obrazek 27: Ukazka modelu 1, vstupni data za OSU — potet tikkonii

A B W
Okon _ VYKON AGENDY
UZEMNIHO ROZHODOVANI

A STAVEBNIHO RADU -
pocet ikond 2018 za

stavebni Grady prvni
instance die UUR

Ukony podie Podet poskytnutjch izemné plinavacich informaci - § 21 odst. 1 4 613,00
‘zikona &, 18372006 Podet uzavienych vefeinopravnich smiuv nahrazujici uzemni rozhodnuti - § T8a 253,00
‘Sb., 0 uzemnim  Podet wydanjch odmitnuti ndvrhu vefejnopriavni smilouvy - § 78a odst. 3 40,00
‘planovani a Podet vydanych izemnich rozhodnuti - § 92 20 541,00
moblh fadu, Pocet vydanych rozhodnuti o zméné nebo zrueni Gzemniho rozhodnuti - § 94 1 280,00
w néni Pocet vydanych dzemnich rozhodnuti s posouzenim viivil na tivotni prostiedi - § 94a - §94i 44,00
ﬁnﬁmmﬁmﬂmﬂwﬂm -§094|-§%4p 956400
1preq:id| Poéet vydanych spoleénich povoleni pro staveb - § 94i - §94p | 4693,00
Pocet wydanych weh povoleni s posouzenim viivu na Zivotni prostiedi po jednu stavbu - § 94q - § 94z 35,00
Poéet wydanych spoleénych povoleni s posouzenim viivu na Zivotni prostfedi pro soubor staveb - § 94q - § 94z 1,00
Podet vydanych uzemnich rozhodnuti ve zjednodufeném fizeni - § 95 578,00
Poéet vydanych rozhodnuti o povoleni vijimky z obecnych poZadavkd na vystavbu - § 169 odst. 3 aZ 6 5 464,00
I Podet vydanych dzemnich souhlasi - § 96 odst. 4 (samostatnych) 43 673,00
| Podet vydanych spoleénjch uzemnich souhlasd a souhlast s provedenim ohlideného stavebniho zéméru - § 9 23 035,00
Podet uzavienych vefejnopravnich smiuv nahrazujici dzemni rozhodnuti - § 78a a stavebni povoleni - § 116 762,00
| Podet vydanjch souhlasi s ohléenim - § 106 14 944,00
Poéet vydanych stavebnich povoleni - § 115 16 755,00
| Podet uzavienych vefejnoprivnich smiuv nahrazujicich stavebni povoleni - § 116 42400
| Podet wydanych cdmitnuti navrhu vefejnopravni smiouvy - § 116 odst. 3 27,00
| Pocet vydanych povoleni zmény stavby pied jejim dokonéenim - § 118 odst. 3 8 604,00
Podet wydanych souhlasi s ohladenim zmény stavby - § 118 odst. 4 3 348,00
! Podet vydanych kolaudaénich souhlasy - § 122 35 710,00
Podet vydanych koulaudaénich rozhodnuti - § 122a 3033,00
| Pocet vydanych rozhodnuti o pfedéasnem uZivani stavby - § 123 1020,00
Podet vydanych rozhodnuti o zkugebnim provozu stavby - § 124 1 458,00
Podet ovéfenych dokumentaci - § 125 odst. 4 14 520,00
Pocet vydanych souhlasl se zménou v uZivani stavby - § 127 odst. 2 5941,00
Podet wydanych rozhodnuti o zméné v ukivani stavby - § 127 odst. 4 1 606,00
Podet vydanych souhlasi s odstrané&nim stavby - § 128 odst. 2 4 705,00
| Podet wydanych rozhodnuti o povoleni k odstranéni stavby - § 128 odst. 4 1 856,00
i Poéet vydanych rozhodnuti o nafizeni odstranéni stavby - § 129 odst. 1 843,00
| Podet pravomocnych a vykonateinych rozhodnuti - § 129 odst. 1 pism. a) 79,00
| Podet prav ych a vykor ych rozhodnuti - § 129 odst. 1 pism. b) 387,00
I Pocet vydanych rozhodnuti o dodate¢nem povoleni stavby - § 128 odst. 3 5 B47,00
Podet vydanych povoleni stavby - § 129 odst. 5 93,00
| Podet vydanych rozhodnuti o nafizeni neodkladného odstranéni stavby nebo nutnych zabezpefovacich praci - § 245,00
| Podet prav ych a vykor yeh rozhodnuti - § 135 odst. 1 £3,00
| Podet pravomocnych a vykonatelnych rozhodnuti - § 135 odst. 2 59,00
i Pocet vydanych rozhodnuti o nafizeni nezbytnych uprav § 137 90,00
Poéﬂ pmomocnichawkomulmh mhomn 5137 76,00
ST Aabha ik Aadlladhs fadadind i ta ey A0 nn

o A 6 WSS i dieosuonemy Dot

Tyto pocty ukonu jsou individualné pro kazdy druh stavebniho ufadu nasledné tkon po dkonu:

—vynulovany, pokud po rekodifikaci nebudou vécné vubec vykonavany,

—ponechany ve stejném poctu, pokud nedojde ke zméné,

—pfesunuty a zapocteny pro stav po zmeéné u jiného afadu, ktery bude tkon nove vykonavat,

—pocet ukont ponizen, pokud se napf. zuzi pocet staveb, u nichz navrh ulozi povinnost ukon
provést.

Dalsim vstupem do modelu je ¢asova narocnost ukonu, kterou zpracovatel cerpal z dat
poskytnutych MV a ktera byla podkladem pro studii MV (2018).

Obrazek 28: Ukéazka modelu 2, vstupni data za OSU — &asova naroénost tikont

A B G H 1 J K

Doba dkonu medidn Potet tikend po Niklady na dkon  Niklady na dkon po
1 Rt o sménd Kefhod 2018 améng
2 \Vydani dzemniho rozhodnuti - § 92 3150 20 541,00 0,00 643,50 416 368 691,31 000
3 |wydani rozhodnuti o zméné nebo zrufeni dzemniho rozhodnut - § 94 31,50 1280,00 0,00 643,50 2594576335 0,00
4 |vydéni spoledného rechodnuti - § 04a-2 31,50 14 337,00 0,00 643,50 290612 819,60 0,00
5 |vydéni Gzemniho souhlasu - § 96 odst. & (samostatnéha) 13,00 43 673,00 0,00 643,50 365 344 27563 0,00
6 |Vydani spoledného Gzemniho souhlasu a souhlasu s provedenim ohldSeného stavebniho zdméru - § 96a 18,25 23 036,00 0,00 643,50 285 353 847,60 0,00
T |wydéni souhlasu s chlagenim - § 106 15,25 14 944,00 0,00 643,50 146 650 190,56 o.00
8 |vydéni stavebniho povoleni - § 115 29,50 16 755,00 53 420,54 643,50 318062 433,36 1014 089 248,20
9 |vydéni povoleni zmény stavby pfed jejim dokondenim - § 118 odst. 3 23,00 8 604,00 602280 643,50 12734273313 8913991319
10 \vydéni kolaudainiho souhlasy - § 122 a kelaudatniho rozhodnuti 16,50 35 710,00 0,00 643,50 379157 563,23 0,00
11 |wydéni rozhodnuti o dodatendm povoleni stavby - § 129 odst. 3 35,00 6647,00 5576,20 643,50 149 706 153,61 125589 206,22
12 |Ostatni 15,00 46 270,00 63 617,62 £43.50 445618 478,42 614 065 369,46
13 |Polet yeh Uzemné pla ich informaci - § 21 odst. 1 800 4613,00 0,00 643,50 23747 580,62 0,00
14 \Wzva o pfidéleni Eisla isného nebo evidentniho, pfipadni Endho - 121 odst. 2 150 17 696,00 20 000,00 643,50 17 080 960,87 19 304 883,44
15 |wydani usneseni o zastaveni fizeni vedendho 2 moci (fedni - § 66 odst. 2 5,50 324100 2 268,70 643,50 11 470 639,99 8029 448,00
16 |VieZeni i fi ich Udajl de systému dzemni i ifi {1su1) 125 593 438,00 415 406,60 643,50 477 343 809,16 334 140 666,41
17 Jiné ukany 15,00 40 265.00 27 409.40 £43.50 388 694 175.65 264 567 £36.10
1% 891 054,00 593 721,86 3869500 116,059 2468 926 371,02
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Odhad administrativnich naklada, spojenych s novymi administrativaimi povinnostmi ¢i
usporami, vychazi z praimérné casové narocnosti ukonu a ceny prace (véetné rezijnich nakladu).
Pro vypocet osobnich a rezijnich nakladi vychazel zpracovatel z metodiky Ministerstva vnitra
(2007) pro vypocet mzdovych a rezijnich nakladd. Dle této metodiky vyse mzdovych nakladi na
Jednoho iirednika predstavuje plat a povinné odvody a stanovi se podle prisiusného platného platového predpisn,
ktery obsabuje 2akladni platové tarify. Ty jsoun pro dicely vyipoctu navysovdny o netarifui slogky platu (20 %) a o
povinné odvody (aktudlné 34 %o, pozn. ant.). Dalsi slogkn ndakladsi na vjkon agendy tor? regijni naklady (RU).
Regjni niklady USC dosabuji primérmé hruba vise 40 — 45 % mzdovych nakladi (MU) a pro sicely vyjpoctu
se proto pougije koeficient 0,43. Regijni ndklady jsou naklady somvisejici s rizenim, cinnosti a obsiubon iiradn,
napr. kanceldiské potieby, energie, telefony, posta, najemné, pojisténi, vdélavini sirednikd, naklady na obsluzny
persondl.

Obrazek 29: Kategorizace naklada dle METODIKY STANOVENI PLANOVANYCH
NAKLADU ]

NA VYKON STATNI SPRAVY, MV 2007

3. NAKLADY NA VYKON AGENDY

Naklady na vykon agendy tvofi mzdové naklady, reZijni naklady a jednorazove naklady.

Néklady na vykon agendy

[ Mzdové naklady | I Rezijni naklady |

Jednorazové naklady |

Mzdové naklady pfedstavuji ohodnoceni prace uUfednika/kl v souvislosti s vwkonem agendy, tj. plat
a povinné odvody.

Rezijni naklady jsou naklady souvisejici s fizenim, ¢innosti a obsluhou Ufadu, napf. kancelafskeé
potfeby, energie, telefony, posta, najemné, pojisténi, vzdélavani Gfednikd, naklady na obsluZny
personal.

Jednorazové naklady jsou naklady na pofizeni hmotného a nehmotného majetku, které Gfad
vynaloZi na spinéni poZadavkl kladenych regulaci na zajisténi vykonu agendy, napf. na nakup
a instalaci vybaveni pracovist, softwarové vybaveni, materidlové vybaveni, zajisténi novych
prostorovych kapacit pro vykon agendy.

Zdroj: METODIKA STANOVENI PLANOVANYCH NAKILADU NA V'YKON STATNI SPRATY,
MV 2007. Dostupné 3 bttps:/ [ ria.viada.cz/ wp-content/ uploads/ Metodika-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-sprapy-
MU-2007.pdf

Obrazek 30: Ukazka modelu 3, vstupni data — vypocet hodinové mzdy

A B c D E F
Vypoéet hodinové mzdy ve statnim a soukromém sektoru

1

2 |Ofednik ve stétni sprivé

2 Hodinovd sazba 0sobni ochodnoceni (20 %) Povinné odvody 34% Refijni niklady 43% |
4 37080,00 279,84 J 193,50
5

W Zaddvané parametry a 1

7 |Osobni chodnoceni 0,20

& |Povinné odvody 0,34

9 |Refijni naklad 043

a

Z poctu jednotlivych tkont raznych druht stavebnich dfadu, jejich casové narocnosti a ze
mzdovych a rezijnich ndkladt na vykon agendy byly odhadnuty celkové naklady na c¢innost po
zméng.

Z techto velicin pak byly spocteny naklady po zmeéné u jednotlivych druht stavebnich dfadu a
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navyseny z davodu opatrnosti o 20% rezervu.

Obrazek 31: Ukazka modelu 4, vystupni data za OSU — celkové naklady na &innost po zméné

4l A B C D E
1
2 |Ndklady OSU
Celkové ndklady na éinnost 2018 | Celkové ndklady na finnost po
3 |Druh ikonu Kéfhod Podet hodin nyni (ki) zméné (KE)
4 |Vydani g hodnuti - § 92 643,50 31,50 416 368 691,31 0,00
5 |Vydani rozhodnuti 0 zméné nebo zrudeni d hodnuti - §94 543,50 31,50 25 945 763,35 0,00
6 |Vydini spoleéného rozhodnuti - § 94a-2 643,50 31,50 290 612 819,60| 0,00|
7 |vyddni Gzemnihe souhlasu - § 96 odst. 4 (samostatnéha) 643,50] @ 365 344 275,63 D.d
(Vyddni spoleéného o lasu a souhlasu s p denim ohl43.
8 |stavebniho zdméru - § 96a 285 353 847,60| 0,00
9 |vydani s ohladenim - § 106 146 650 150,56 0,00
10 [Vydani povoleni- § 115 __ 318 062 433, 36| 1014 089 248,20
11 |Vydani povoleni zmény stavby pfed jejim dokondenim - § 118 odst. 12734273313 89139 913,19|
12 |ydini kolaudaéniho souhlasu - § 122 a kolaudaéniho rozhodnuti 379157 563,23 0,004
13 |Vyddni rozhodnuti o dodateéném povoleni stavby - §129 odst. 3 149 706 153,61 125 589 206,22
14 |Ostatni 446 618 478,42 514 0G5 369,46
15 [Poet poskytnutych izemné p ich informaci - § 21 odst. 1 23 747 580,62 0,00
Vyzva o pfidéleni fisla popisnéhe nebo evidenéniho, pfipadné orientainiho - 121
16 |odst. 2 643,50 1,50 17 080 960,87| 19 304 83,44
17 |Vyddni usneseni o zastaveni fizeni vedeného 2 moci Gfedni - § 66 odst. 2 643,50 5,50 11470 639,99 3029 448,00|
18 |VloZeni identifikatnich Gdajd do systému Gzemni identifikace {1SU1) 643,50 1,35 477 343 809,16 334 140 666,41
19 Jiné dkony 543,50 15,00 388 694 175,65 264 567 626,10
20 |Dodateéné naklady 773900 023,22 493 785 274,20|
21 OK oK
22 |Celkem ndklady na dkony 4 643 400 139,31 2962711 645,23
23
24 |Celkem 4643400 139,31 zeszmngl
25
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Vystup z modelu byl pak nasledujici:

A B il G H J

23 |Vystupy z modelu

: Varianta 1 - statni sprava
Roéni ndldady celkem . . . . Odpovidd poftu tvazkd
e Odpovida poftu dvazki
Druh stavebniho ufadu il po zméné s 20% m I 5 20% rezervou po
rezervou

84704 784,91 1083 330 599,70 1058,51
22 [os0 231 652 140,83 2 895,65
29 [kd 18 525 162,26 23156
30 [ksu 276 398 882 57 345439
31 [ssud B8 779 683,02 35446 249,13] . T 1109,75
32 |ns0 21557 590,94 275 710 492,04 269,47
33 |celkem 721 618 244,53 7 383 300 732,34 9229 125 916,17 7216,18 9020,23
34.

35

6

EJ@ll Varianta 1 - statni sprava

Druh stavebniho tfadu Potet dvazki celkem

8

39 |Uup 59,29 90 634 119,85 906,34
40 |osU 162,16 247 867 790,69 2 478,68
41 |kU 12,97 19 821 923,62 198,22
42 |ksu 193 48 205 746 804,35 2957,47
43 550 62,15 94 994 260,83 249,94
44 |NsU 15,09 23 066 622,31 230,67
45 |celkem 505,13 772 131 521,65 7721,32
45

jl Varianta 1 - statni sprava

Potfebné m2 na 1

Druh stavebniho uradu Potrebné m2 celkem iad
ar

50

51 [Uue 10 876,00 52,80
52 |osuU 2974413 95,03
53 |kU 2 378,63 169,90
54 [KsuU 35 489,62 2 534,97
55 |ssuU 11399,31 814,24
56 |NsU 2 767,99 2 767,99
57 |Celkem 92 655,78 0,00

| Ovod | model IR TR W [SSUF | KSUF

s tim, ze dal$i koeficienty potfebné pro odhad byly zvoleny nasledovné:

A B I\

1 |Vstupy do modelu

2 £

£l Zaddvane parametry

4 |Mésicni plat ufednika ve stdtni spravé (KE) 537 080,00
5 |Koeficient dodateénych nakladd (ziskdvéni dodateénych podkladii apod.) 0,20
& |Pofet obyvatel CR 10 DOD 000,00
7 |DTM - poéet potiebnych FTE 25,00
8 |Uzemni rozvojovy plén a UPP stdtu - poZet potiebnych FTE 3,00
49 |Poiet ORP 206,00
10 |Podet kraji 14,00
11 |Poget FTE na DO 1,00
12 |Poéet neintegrovanych DO 12,00
13 |1ed izové ndklady na vytofeni 1 p mista 100 000,00
14 |Koefident piesunu dkondl souéasnych 05U na KsU 0,30
15 |Koeﬁcienl Gbytku podle druhu staveb na souéasnych 05U a piesun na KSU 0,10
16 |Faklor efektivity 05U 0,50
17 |Koeficient nariistu kolaud ych staveb 1,20
12 |% Einnosti plivodné krajskych (ifadd, kterd bude pfenesena na NSO 0,30
19 |Obsluiny personal 0,07
20 |m2 na osobu 12,00
-

Po zméné by tak struktura stavebnich dfadt mohla vypadat pfiblizné nasledovné:
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Tabulka 31: Odhad poé&tu uivazki po zméné

Druh SU Pocet

uuop 847
osu 2317
KU 185,25
KsU 2764
ssU 888
NSU 216
Celkem 7 216

Nasledujici tabulka ukazuje, jak se lisi vystupy z modelu, pokud zvolime parametr rezijnich
naklada 0,43 a pfedpokladame, ze jiz zahrnuje obsluzny personal (Metodika MV 2007) ¢i pokud
dle studie MV (2018) zvolime parametr rezijnich naklada 0,34 a pocty ufednich pracovniki
navysime o 0,07 zaméstnance na obsluzné profesi. Volba obou postupi pifinasi obdobné
vysledky.

Tabulka 32: Porovnani vystupti z modelu s riznymi pfedpoklady

MV (2007) MV (2018)
Rocni naklady celkem po zméné Rocni naklady celkem po zméné Rocni naklady celkem po zméné
Druh SU v mil. Ké v mil. K¢ v mil. Ké
s obsluZ. personalem bez obsluz. persondlu s obsluZ. persondlem

20% rezervou s 20% rezervou s 20% rezervou
uup 867 1083 812 1015 869 1086
osu 2370 2962 2221 2776 2376 2971
KU 190 237 178 222 190 238
KSU 2 828 3534 2 650 3312 2836 3544
ssu 908 1135 851 1064 911 1138
NSU 221 276 207 258 221 276
Celkem 7 383 9229 6918 8648 7403 9253

Pro srovnani a validaci vystupt modelu:

1/0d roku 2019 bylo zavedeno vykonové financovani agendy uzemniho planovani s 2 477 K¢ za
ukon v roce 2020 a distribuci dle vytiZzenosti ufada. Pro rok 2019 i rok 2020 ¢inil piispévek
obcim 208 mil. K¢.

2/Nasledujici tabulka uvadi vysi pfispévku na stavebni pusobnost. Pro uplnost - v roce 2018 se
piispévek na stavebn{ pisobnost rovnal 1,079 mld. K&*.

Tabulka 33: Porovnani skladby pfispévku v letech 2018 a 2019, MV#

Zakladni plisobnost 1,223 mld. K¢ 1,279 mld. K¢ + 56,7 mil. K&
Matri¢ni plisobnost 580,2 mil. K¢ 590 mil. Ké +9,8 mil. Ké
Stavebni pdsobnost 1,161 mld. K¢ 1,215 mld. Ké + 53,9 mil. K&

4 https:/ /www.mvct.cz/soubot/prispevku-na-vykon-statni-spravy-pro-rok-2018.aspx

# Prispévek na vykon statni spravy v roce 2020. Klientsky orientovana vefejna sprava. Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru
strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy, Ministerstvo vnitra. Dostupné z https://www.mver.cz/soubor/02-priloha-01-
mv-prispevek-na-vykon-prenesene-pusobnosti-19-a-26-09-2019-pdf.aspx
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3/Vyse uvedené udaje je vhodné jeste doplnit o nasledujici tabulku:

Tabulka 34: Podil spravnich poplatkii a pokut na celkovych nakladech

Percentil Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

0,1 28,5% 29,7 % 21,0%
0,3 31,4% 32,4% 31,3%
50% - median 40,7 % 41,8 % 40,7 %
0,8 51,0% 58,2 % 46,4 %
0,9 62,9 % 72,0 % 58,7 %
Pramér 46,3 % 57,1% 42,0%

Zdroj: M1/ (2018)

Z této tabulky je patrné, ze c¢ast nakladu agendy lze pokryt spravnimi poplatky a pokutami,
nicmén¢ agenda se nemuze financovat sama.

Tabulka 35: Vydaje na jeden pracovni uvazek

Rocni superhruba mzda

Percentil 2015 2016 2017
0,1 367 322,7 385 024,4 412 769,1
0,3 398 504,1 417 048,1 440 299,0
50 % - median 432 470,3 451 859,7 481 391,5
0,8 455 991,2 481 440,5 516 650,5
0,9 507 909,7 565 141,1 587 055,2
Priimér 431 847,9 450 881,7 488 132,4
PFijmy z poplatk( a pokut na jeden pracovni tivazek

2015 2016 2017
Median 225 656,8 261 329,5 253 075,5
Variacni koeficient - poplatky 52,0% 51,6 % 57,4 %
Variacni koeficient - pokuty 98,0 % 108,7 % 84,8 %

Zdroj: M1/ (2018)

Body 1-3 hovoif o piispévku obcim na vykon agendy stavebnich ufadd a uradt tzemniho
planovani. V téchto datech nejsou obsazeny specidlni stavebni ufady, na jejichz cinnost je
vyhrazena ¢ast z ptispévku na c¢innost ORP a krajské utady. Proto lze tyto udaje (vysi piispevku
na vykon stavebni agendy a agendy tzemntho planovani) vyuzit pfedevsim k validaci modelu,
podil spravnich poplatkti a pokut pak k indikaci skutecnosti, ze ¢ast nakladd na vykon agendy je
mozné pokryt touto cestou.

Odhad néklada OSU v modelu vychazi — p# vyse uvedenych ptedpokladech (t. stanovené
¢asové narocnosti ukont a hodinovych nakladech) — na 4,6 mld. K¢ s 20% rezervou, bez ni pak

na 3,9 mld. K¢. Vystupy z modelu tak nelze povazovat za podhodnocené, spise naopak, a je
mozné pracovat i s odhady bez 20% opatrnostntho navyseni.

Newyss7 stavebni sirad

Dalezitym aspektem a podminkou realizace pfinost Varianty 1 je:
—nezavislost, stabilita a profesionalita Gfadu,

—sjednocené vnitini metodické a provozni fizeni (sjednocené fizeni ufadu, provozné véetné
jednotného ICT vybaveni, metodicky napiiklad u kontrolntho systému v ramci soustavy
uradu).
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Niklady na provoz NSU jsou ptedmétem vystupu z modelu. K témto nakladim je tieba pfipodist
nékolik dvazkt za ¢ast odbornikd vykonavajici obdobnou agendu v ramci MMR a UUR®,
Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO), Ministerstva zemédélstvi
(MZe), Ministerstva vnitra (MV), Ministerstva spravedlnosti (MS) aj. na NSU. Plus lze
predpokladat navyseni mzdovych naklada ve vysi odpovidajici platu predsedy NSU. Navrhuje se
stanovit plat, ndhradu vydajt, naturalni plnénf a odchodné pro piedsedu NSU ve stejné vysi jako
prezident NKU, u mistopfedseda plati toté2 ve vztahu k viceprezidentu NKU. Vyse tedy bude
urcena podle zikona ¢. 236/1995 Sb. To mize odpovidat mzdovym a rezijnim nikladam ve vysi
do 276 000 K¢& mési¢né, tj. 3,3 mil. K¢ roéné*. Pokud bychom navic poéitali s dal§imi 5 zastupci,
ktef{ nebudou pfesunuti, ale najati nad ramec stavajictho aparatu, zvysila by se tato castka
pfiblizné na Sestinasobek.

Soucasti vypoctu je koeficient 0,07, jimz se pocet uvazkt navysuje nad ramec 43% rezijnich
nakladt o obsluzné profese.

Jednorazové naklady - je pocitano s jednorazovou castkou 100 000 K¢ na kazdého pracovnika.
Zaskolen( - je pocitano s jednorazovou c¢astkou 100 000 K¢ na kazdého pracovnika.

Krajské stavebni sirady

Niklady na provoz NSU jsou opét jednim z vystupt modelu. Souéasti vjpoétu je koeficient 0,07,
jimz se pocet uvazka navysuje nad ramec 43% rezijnich naklada o obsluzné profese.

Jednorazové naklady - je pocitano s jednorazovou ¢astkou 100 000 K¢ na kazdého pracovnika.
Zaskolen( - je pocitano s jednorazovou c¢astkou 100 000 K¢ na kazdého pracovnika.

Obecni stavebni sirady

Zustavaji dle dohody na obcich. Ocekavaji se Gspory ze snizeni jejich poctu (viz kap. 4 Navrh
feSeni dle dohody s MV). Zména nakladi OSU v porovnani se soucasnym stavem je vystupem
z modelu. Vyrazné jednorazové naklady se neocekavaji.

Agenda_sizemmibo plinovini zistivi na ORP a_krajich. Zména naklada UUP a KU v porovnani se
soucasnym stavem je vystupem z modelu. Vyrazné jednorazové naklady se téz neocekavaji.
K pfesunu dochazi pfedevsim u vydavani zavaznych stanovisek podle § 96b stavebniho zakona.
Jiné vyrazné zmeény souvisejici s vysi naklada a pfinost se zde vtomto vécném okruhu
neocekavaji.

Dalsi jednordzové niklady:

Pofizeni 1S
Tato ¢ast byla fesena v kapitole Digitalizace.

Co se tyce vybaveni kazdého 1 nového pracovntho mista, je pocitino, jak je uvedeno vyse,
s jednorazovou ¢astkou 100 000 K¢ na pracovnika.

Pronajem novych kancelafskych prostor a prostor pro ukladani spisové dokumentace

Vedle pronajmu pfimo od statu ¢i jinych statnich instituci ¢i staitem vlastnénych spolec¢nosti

4 Na navrhovanou vjzkumnou ¢innost UUR se prozatim predpoklada 1+5 osob.

46 Webové stranky NKU: Zadost ze dne 1. 3. 2016 o poskytnuti informaci: 1) Kolik ¢nil primérny mésiéni plat (véetné piiplatki)
soucasného $éfa vaseho utadu/ vasi organizace za poslednich 12 mésict? Pramérny mésicni plat soucasného prezidenta NKU za
obdobi uplynuljch 12 mésica cinil 118 732 K¢&. (https://www.nku.cz/cz/otevreny-urad/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-dle-zak-106/plat-prezidenta-nku--rozpocet-nku--pocet-zamestnancu-id6596/)
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(mozné napt. i od SZDC, cca 1200 néadraznich budov — platna pravidla
https:/ /www.szdc.cz/stavby-zakazky/podklady-pro-zhotovitele / koncepce-pri-nakladani-s-
nemovitostmi-osobnich-nadrazi) je moznosti, dle preferenci samospravy, pronajem soucasnych
prostor obecnich a krajskych ufada. Otazkou je, jaky ndjem by si samospravy uctovaly za vyuziti
prostor. Zde je tfeba vychazet z predpokladu efektivniho trhu, kdy stavebni ufad bude hledat co
mozna nejlevnéjsi a dostatecné reprezentativni prostory pro kancelafe a spisovnu a zaroven
samospravy se budou snazit pronajmout své prostory za trzni cenu. Je tfeba pfedpokladat, ze 1 v
piipadé, ze stavebni ufady zustanou v dnesnich prostorach, budou za né platit trzni najem. To,
zda bude vyuzit stavajici prostor nebo komercni prostor, bude mit pouze dopad na piijmy
uzemnich samosprav a vydaje novych afadi. V celkovém souctu Ize tyto dopady zapocist proti
sob¢. Projevi se pouze u ruznych dotcenych stran.

Moznosti  pronagjmu  statnich budov pro SSU lze nalézt i v registru CRAB -
https://crab.uzsvm.cz/Pripojeni-ke-CRAB-406-0-84/; ptip. na strance
http://data.mfcr.cz/cs/dataset/ centralni-registr-administrativnich-budov, ktera nabizi export z
informacénfho systému CRAB, ktery obsahuje informace o nemovitostech ve vlastnictvi statu.
Konkrétni nabidky pouze pfes nevefejny Portal CRAB, ktery je dostupny na adrese
https://www.crab.cms.

MV uvadi, ze mélo k dispozici kompletni seznam budov. Z téchto budov je vSak pro ucely
vefejné spravy vyuzitelny jen zlomek. Zakladnim kritériem byla kapacita aspon pro 30
zameéstnanct, coz spliuji prostory ve 38 méstech.

(3

Z modelu dle poctu tvazki’ vychazi nasledujici:

Druh stavebniho Gfadu Potiebné m? celkem Potiebné m? na 1 arad

uop 10 876,09 52,80
osu 29 744,13 95,03
KU 2 378,63 169,90
KSU 35 489,62 2534,97
ssU 11 399,31 814,24
NSU 2 767,99 2767,99"

Pro predstavn * napi. Anglicka 20, Praba 2

Nakladem, se kterym je tfeba pocitat, budou vydaje na spisovou rozluku a pfesun listinnych spist
pfedevsim na urovni kraji. Velmi hrubou dvahou lze dojit k nasledujici hodnoté: rocné se vyda
cca 86 283 stavebnich povoleni (dle CSU 2019, véetné ohlaseni apod.). Pokud se toto vezme jako
sanon (1 sanon = 1 projekt, ktery obsahuje 1 ptip. dalsi tkony stavebnich ufadu typu rozhodnuti
o vyjimce atd.), pak pfi cca 5 509 ufednicich na stavebnich ufadech vychazi 15,7 spisu na
urednika, o které se bude muset "postarat". Spisovou rozlukou budou muset projit ,,zivé“ spisy
(oteviené projekty). Spisy v archivech nebude tfeba fesit ihned.

Automobily
V pfipadé, ze bude navic nutné zajistit novym ufednikim odpovidajici vozovy park, lze pfi
vypoctu jednorazovych naklada vychazet z nasledujicich pfedpokladu:

epfiblizné 1 automobil na 3 pracovni uvazky

47 Pii pfepoctu na pocet pracovniki se situace pfili§ nelisi. Pomér pocet pracovniki/pocet dvazkd ¢ini v praméru 0,13. Pti
uvazované plose 12 m? na pracovnika lze takto mirny narust zanedbat. Ne vSichni pracovnici tfadu budou potiebovat napf.
prostor pro jednani. Dle CSN 735305 — Administrativni budovy jedno pracovni misto bez prostoru pro jednani a bez odkladacich
ploch (napf. skfinék) musi byt velké minimdlné 5 m2, pracovni misto véetné prostoru pro jednan{ a véetné odkladaci plochy musi
mit nejméné 12 m?2.
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eprimérna hodnota 1 automobilu dle aktualnich trznich cen.

Pii nakupu automobilt dle celkového poctu zaméstnanct stavebnich tfadd a pfi cené automobilu
do 400 000,- K¢ (tj. za ptedpokladu, Ze by si cely vozovy park ponechaly samospravy) by naklady
¢inily 550 mil. Ke.

Linstrace nakladsi obéansi na dojezd po zmeéné modelu

Nisledujici obrazek zachycuje hustotu ufada v CR. Jak je vidét, stavebni tfady jsou po
pobockach CzechPoint a matri¢nich ufadech na tfetim misté. Lze si klast otazku, zda vzhledem
k potfebé nejen mistni znalosti, ale 1 profesni znalosti v oblasti vystavby a stavebniho prava je
tento stav vyhovujici a zda pfinosy z posunu afadi na urovenn ORP by nepfevazily naklady
obcant na dojezd. Pro posouzeni tohoto aspektu jsou uvedeny dalsi obrazky nize.

Obrazek 32: Hustota tfada v CR na 1 000 km?

Krajské Gfady (vé. magistratu HWMP) | 0,18

Okresni pracoviétéd Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni H o9

Katastralni pracovisté Katastrdlniho Gfadu [ 1,17

Kontaktni pracoviété Ufadu price 2,93
Uzemni pracoviité finanénich Gfada 2,28
Obecni tifady na obcich Il typu 2,61
Obecni urady na obcich I typu 4,93
Stavebni drady [

Matricni drady

CzechPOINT . 5856

o 10 20 30 40 50 (]
Poiet Gfadl na 1 000 km2

Zdrop: Analyza (2018)

Nasledujici text je ptevzat z Analjzy vybranych prostorovych aspektii vereiné spravy a lepseni dostupnosti
Jejich slugeb *(dile také Analjza (2018)), ktera mimo jiné zkoumala dostupnost statni spravy pro
obcany.

S rostouci velikosti spravniho obvodu roste vzdalenost dojezdu do spravniho centra, primérna
vzdalenost je od 9 km do POU az po 43 km do krajského mésta. Nutno podotknout, ze 50 %
viech ufada (tj. median) je dostupnych u POU do 8,6 min., u ORP do 11 min, byvald okresni
mésta do 18 minut a krajskd mésta do 39,5 min. U POU ma pouze 25 % obci (. horni kvartil)
dobu dostupnosti delsi nez 12,4 min, u ORP je to 16,1 min, u byvalych okresnich mést je to nad
25,5 min. a u krajskych mést nad 53,5 min.

Tabulka 36: Zakladni statistické charakteristiky

Statistické charakteristiky Vzdalenost (v km) Doba dojezdu IAD (min)
Pramér 9,06 11,93 19,42 43,03 9,34 12,18 19,32 41,05
Median 8,34 10,76 18,27 40,87 8,62 10,97 18,13 39,47
Dolni kvartil 5,39 7,08 11,83 27,55 5,58 7,19 11,77 26,41
Horni kvartil 12,04 15,65 25,84 56,64 12,43 16,11 25,57 53,52

Zdroj: Analyza (2018)

48 HRUSKA, L.; HRUSKOVA, A.; FOLDYNOVA, L; a kol. Analyza vybranych prostorovych aspekta vefejné spravy a zlepseni
dostupnosti jejich sluzeb. Ostrava: PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.0., 2018.
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RozloZeni ¢asové dostupnosti v obcich na tzemi CR dle jednotlivich prostorovych trovni je
zfetelné na niZze zobrazeném box plotu. Je zde viditelny narast doby dojezdu se zvysujici se
prostorovou trovni. Rozdily mezi dostupnosti obci do spravnich center POU a ORP nejsou tak
vyrazné jako u vyssich prostorovych urovni okresu a krajt.

Obrazek 33: Box — plot distribuce doby dojezdu z obci do spravnich center/ oktresti (v min)
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Zdroj: Analyza (2018)
Pozn.: Prerusované cry ukazuji vymezeni doby dojezdu po 60 minntdch.

Pfi posuzovani rozmisténi vefejné spravy v tzemi je potfebné posoudit také dostupnost urada
vefejnou hromadnou dopravou, a to z divodu, aby nedochazelo k znevyhodnovani obyvatel,
ktef{ nevlastn{ osobn{ automobil.

Na zakladé analyzy vyse uvedenych ukazatelt na 4 prostorovych urovnich vyplyva, ze do obce
s POU trva dojezd pramérné 19,43 min. (pfi pramérné vzdalenosti, kterou spoj urazi 9,2 km),
do ORP 25,61 min. (12,44 km), do okresnftho mésta 39,19 min. (20,22 km) a do krajského mésta
71,03 min. (44,22 km). Pramérny pocet spojeni do spravnich center/okrestt se pohybuje
v rozmezi 6,9 az 8,41 spoju, pficemz roste s vyznamnosti centra. Stejn¢ tak jako pocet pfestupu,
kdy je do obci s POU podil spoji bez prestupt 91,67 %, do ORP 85,37 %, do okresntho mésta
066,57 % a do krajského mésta 34,14 %. (pozn. autora — metodologie vypoctu je detailné popsana
v Analyze (2018)).
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Tabulka 37: Zakladni charakteristiky spojeni do center/okresu vefejnou hromadnou dopravou

Ukazatel Statisticka charakteristika POU ORP Okres Kraj
Pramér 19,43 25,61 39,19 71,03
Medidn 16,00 22,00 35,00 68,00
Doba dojezdu na 8 hod. (v min)
Dolni kvartil 9,00 13,00 21,00 44,00
Horni kvartil 27,00 35,00 53,00 94,00
Pramér 9,20 12,44 20,22 44,22
Median 8,00 11,00 18,00 42,00
Délka spojeni (km)
Dolni kvartil 5,00 7,00 11,00 27,00
Horni kvartil 13,00 17,00 28,00 60,00
Pramér 6,90 7,42 7,98 8,41
Median 5,00 5,00 6,00 7,00
Pocet spojeni na 8 aZ 15 hod.
Dolnf kvartil 3,00 3,00 4,00 4,00
Horni kvartil 9,00 9,00 10,00 10,00

Zdroj: Analyza (2018)
Tabulka 38: Podil spojti podle poctu pfestupt

POU ORP Okres Kraj
Bez piestupu 91,67 % 85,37 % 66,57 % 34,14 %
1 pfestup 7,59 % 12,95 % 30,00 % 54,55 %
2 prestupy 0,71% 1,50 % 3,03% 10,27 %
3 prestupy 0,03 % 0,18 % 0,41 % 0,90 %
4 prestupy 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,15%
Celkem 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Analyza (2018)

Rozlozeni ¢asové dostupnosti VHD v obcich na uzemi CR dle jednotlivych prostorovych arovni
je znazornéno na nize zobrazeném box plotu. Je zfetelny rast dostupnosti se zvySujici se
prostorovou urovni. Do obci s POU mi vice nez ¢tvrtina obcf dojezd kratsi nez 30 min., u ORP
35 min., v ramci okresnich mést 54 min. a u krajskych mést 95 min.. (Zdrgj: Analjza (2018))
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Obrazek 34: Box — plot distribuce doby dojezdu VHD z obci do spravnich center/ okrest (v min)
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Zdroj: Analyjza (2018)
Pozn.: Prerusované cary nkazuji vymezent doby dojezdn po 60 minutdch.

Pokud se podivime na rozdily dojezdu do obci s POU a ORP, nenf tento rozdil dojezdu tak
vyrazny, aby naklady na né¢j mohly vykompenzovat piinosy ze zmény soucasné roztifSténé
struktury stavebnich uradu.

Analyza (2018) uvadi, Ze v ptipadé posunu stavebnich tfadi z obci se ZP na obce s POU (jejichz
pocet by se navysil na 649) by se naklady obc¢anti na dojezd na ufad pohybovaly ve vysi pfiblizné
44 mil. K¢, a to z toho titulu, e obce se ZP a POU provadi v porovnani s ORP velké mnozstvi
tkont. Ve varianté posunu z obci se ZP a POU na ORP tak lze uvaZovat o nikladech v ¥adu
desitek milionad K¢, nebot’ obcané casto spojuji cestu na ufad s cestou s jinym ucelem (do
zaméstnani apod.).

Na druhou stranu se naklady ob¢anti na dopravu na afad snizi, protoze obcan jiz nebude nucen
pfed zahdjenim fizeni samostatné zajist'ovat veskera vyjadfeni DO a stat tak pfevezme
odpovédnost za vykon statni spravy, kterou svou ¢innosti dosud zajist’oval obcan, resp. investor.

V kone¢ném dusledku tak oc¢ekavame pozitivni dopad.

Celkové kvalitativni a kvantitativni vyhodnoceni je z divodu pfehlednosti uvedeno v zavéru RIA.
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E.2Dotcené organy (DO)

E.2.1. Popis soucasného stavu

Stavebni dfady postupuji ve vzijemné soucinnosti s DO chranicimi vefejné zajmy podle
zvlastnich pravnich pifedpist. Problematika DO pfedstavuje zavazny letity problém. Na
obrazcich niZze jsou demonstrativni ukazky poctu zakonu a rezorti, v jejichz gesci tyto pravni
pfedpisy jsou, a ve kterych je zaloZzena pusobnost spravniho organu jako DO pro postupy a fizeni
pfed stavebnim ufadem a v oblasti tzemniho planovani.

Obrazek 35: Demonstrativni vycet DO, které vstupuji do procesu tizemniho planovani
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Zdroj: MMR
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Obrazek 36: Demonstrativni vycet DO, které vstupuji do procesu tzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu
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Zdroj: MMR

Vétsina DO je soustfedéna na OU ORP a krajskjch tfadech, tedy na orginech dzemnich
samospravnych celki.

E.2.2 Definice problému

Nejzavaznéjsi problémy souvisejici s postavenim DO a jejich vyjadfovanim, nejcastéji formou
zavazného stanoviska, jsou nasledujici:

1)Pocet DO

DO je velké mnozstvi, postaveni DO plyne fadové ze 40 zakonu. Jednotlivé zakony casto
obsahuji celou fadu vazeb na stavebni zakon, vymezuji fadu DO, fadu zavaznych stanovisek,
popf. vyjadfeni, casto ke vSem etapam povolovani stavebniho zaméru (umist’ovani,
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provadéni, uzivani).
2)Vymezeni DO, jeho pusobnost a formy vyjadfovani

Zakony velmi casto nejednoznaéné vymezuji postaveni DO, jeho ptsobnost a formu pro
jeho vyjadfovani. V jednotlivych zakonech tato forma neni casto jednoznacné zakotvena (zda
vyjadfeni nebo zavazné stanovisko).

3)Definice vefejného zajmu

Jednotlivé zakony casto nemajf jednoznacné vymezeny vefejny zajem, ktery je dotcen fizenimi
a postupy podle stavebniho zdkona. V zidkonech neni jasné vymezeno, z jakého hlediska
(davodu) se ma DO k fizeni nebo postupu podle stavebniho zakona vyjadfovat, nejsou
definovany meze jeho spravniho uvazeni.

4)Problém podjatosti

E.2.3 Hodnocenfi feseného vécného okruhu

Cil: Zefektivnit a zrychlit povolovaci proces bez neadekvatni Gjmy na mife ochrany jinych
vefejnych zajmu

Navrh variant feseni:

Varianta 0: Zachovani souiasného stavu

Varianta 1: Integrace vybranych agend DO do rozhodovini stavebnibo siradu

Identifikace naklada a pfinosu:

Tabulka 39: Identifikace nakladi a pfinost
Naklady
—Varianta 1 — naklady na pievedeni piislu$nych zaméstnancd samosprav pod rezort NSU
PFinosy
—Varianta 1 — spolu s DSR Fe$i problém podjatosti, zvy$uje moznost koordinace mezi Gfednimi osobami
hajicimi rGzné verejné zajmy, sniZuje administrativni naklady na komunikaci mezi DO a stavebnimi
Urady

Kvantifikace nakladu:
Varianta 1

Pavodné¢ byl soucasti modelu odhad zmén a pfesunt dkonu v ramci integrace DO do nové
struktury stavebni spravy. Protoze vs$ak na zaklad¢ dohod mezi jednotlivymi rezorty bude
integrace relativné mala, byla tato c¢ast z modelu vypusténa (viz i tabulka niZze, ktera ukazuje, Zze
jen neintegrovanim agend MZP dojde k marginalizaci tohoto vécného okruhu s ohledem na jeho
pozitivni/negativai dopad).
Tabulka 40: Podily agend na vykonu statni spravy

Priblizny podil agend na vykonu statni spravy dle

ORP poctu pracovniku na pfislusném odboru

Stavebni urady a UUP 15 %
Pamatkova péce 1%
Silni¢ni spravni urad a dopravni urad 2%
Vodopravni fizeni 3%
Odpadové hospodafrstvi 1%
Ochrana lesa a myslivost 1%
Ochrana pfirody a krajiny 1%
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Ochrana zemédélského ptdniho fondu 1%

Ochrana zvitat =0 %

Zdroj: ME, webové stranky obci, vpocty gpracovatele; odbad byl proveden na vzorku 28 ndahodné vybranych ORP, které
mély vereinénu organizacni strukturu

Obrazek 37: Integrace dotéenych organti do statni stavebni spravy
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Tabulka 41: Integrace dotcenych organti do statni stavebni spravy

Integrovano do Cdstecné
Oblast Gesce . integrovano do  Neintegrovano
NSU p
NSU

1  Ochrana zdravi Mzdr v
2 Urychleni vystavby MPO 4
3 Urychleni vystavby MD v
4  Drahy MD 4
5  Posuzovani vlivii na ZP MZP 4
6  Pohfebnictvi MMR 4
7  Atomovy zakon suIB 4
8  Lazensky zdkon Mzdr v
9  Pamatkova péce MK v
10 Hornické &innosti ¢BU v
11 Horni zdkon CBU v
12 TéZebni odpad ¢BU v
13 Civilni letectvi MD v
14 Pozemni komunikace MD v
15 Zavainé havarie MV v
16 Vodovody a kanalizace MZe v
17 Lesni zakon MZe v
18 Vodni zdkon MZe v
19 Vodni zakon MZP v
20 Ochrana ovzdusi MZP v
21 Integrovand prevence MZP v
22 ZPF MZP 4
23 Ochrana pfirody a krajiny MZP v
24  Zajistovéni obrany CR MO v
25 Energeticky zakon MPO v
26 Hospodafeni energii MPO v
27 El. komunikace MPO v
28 Vnitrozemska plavba MD v
29 Statni hranice MV v
30 1ZS MV v
31 Pozarni ochrana MV v
32 Myslivost Mze v
33 Pozemkové Upravy Mze v
34 Veterinérni zakon Mze v
35 Odpady MZP v
36 Geologické préace MZP v
37 Inspekce prace MPSV v
38 Celnisprava MF 4
Zdroj: MMK

Souhrn nakladu:

Ve vztahu k dotCenym organum bude platit, ze ty, které nebudou integrovany (velka cast
pamatkové péce, hasicsky zachranny sbor, jaderny dozor SUJB, MZP aj.) budou vydavat

vyjadfeni, vyjimecné pak zavazna stanoviska. Ta bude koordinovat krajsky stavebni ufad
s vyjadfenimi dotcenych organu, které budou soucasti statni stavebni spravy.

Protoze zména nebude velka, neocekava se jak vyznamnéjsi zména naklada.
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Nicméné duraz je nové kladen pfedevsim na proces, ktery muzeme nazyvat ,,digitalni* integraci
(viz kap. k DSR v této RIA), ktery zaroven ve spojeni s dalsimi zvolenymi variantami umozni
efektivnéjsi vyjednavani mezi SU a DO.

Tj. vSechny pfislusné strany budou mit pfistup k potfebnym dokumentim, které budou ulozeny

na jednom misté, a budou tak moci koordinovat své nazory najednu a tu samou verzi
dokumentace zaméru. Ufednik stavebniho ufadu bude moci Iépe fungovat jako tzv. mediator.

V soucasné dobé¢ jiz existuje uréita moznost jednodusstho postupu pii ziskavani zavaznych
stanovisek dotcenych organt, tzv. koordinované zavazné stanovisko. Ne vzdy a ve vsech
piipadech je vSak mozno tohoto postupu vyuzit. Lze jej uplatnit pouze tehdy, pokud je dotcenym
orginem tentj organ vefejné spravy, co je napf. u ORP, u statutirnich mést nebo KU.
Uvedeny postup umoznuje § 4 odst. 7 stavebniho zakona. Koordinovana stanoviska v sobé
zahrnuji pozadavky na ochranu nékolika samostatnych vefejnych zajmu, jez jsou v ramci
piislusného fizeni dotceny, a toto stanovisko vydava organ vefejné spravy hajici vSechny tyto
samostatné zajmy soucCasné, a to za podminky, ze tyto zajmy nejsou ve vzajemném rozporu.
Piikladem muze byt koordinované stanovisko obecniho dfadu ORP se samostatnym odborem
pamatkové péce, odborem vodniho a lesniho hospodafstvi a odborem zemédélstvi v piipadé
stavby, ktera vyzaduje stanoviska tohoto obecntho ufadu k témto oblastem, a tato stanoviska

nejsou v rozporu.

Pro vydavani koordinovaného zavazného stanoviska je na pfislusném ufadé tzv. koordinator,
ktery podle wvnitinich pfedpist ufadu provadi koordinaci a vydani stanoviska. Konkrétné
zajist’uje, aby si dotcené organy pfislusnou dokumentaci pfedavaly a kazdy se vyjadfil v ramci své
pusobnosti. Vysledkem pak je koordinované zavazné stanovisko, které musi obsahovat
piislusnost kazdého dotéeného organu, ustanoveni, kterym je zalozena jeho pusobnost k vydani
zavazného stanoviska, vjrok o souhlasu ¢i nesouhlasu, popf. stanoveni podminek a odavodnéni.

Z vyse uvedeného je vsak zfejmé, ze i kdyz stavebnik ziska koordinované zavazné stanovisko,
bude si muset opatfit jest¢ dalsi jednotliva zavazna stanoviska, a to u téch dotcenych organu,
které nejsou soucasti zadného obecntho ufadu ORP (v nasem konkrétnim pfipadé). Prakticky se
to tyka hygienika, hasica, policie, banského ufadu atp. V téchto piipadech zadné zjednoduseni
neexistuje. Zaroven stavebnikovi v soucasné dobé nelze nabidnout kompromisni feseni, které by
akceptovaly vSechny DO v rozporu, i1 kdyz takové feSeni existuje a stavebnik by ho rad pfijal.
Stavebnik pak zkousi cestu pokus-omyl, nez se mu podafi zamér upravit tak, aby s nim DO
souhlasily.

Navic ustanoveni spravniho fadu tykajici se zavaznych stanovisek, nestanovuje lhutu, ve které by
mélo byt obecné zavazné stanovisko vydano (DO by mél tukon vykonat bez zbyte¢nych pratahu).
Lhuty pro vydani zavaznych stanovisek mohou byt upraveny zvlastnimi zakony. Pokud tomu tak
vsak neni, pfistupuje se k subsididrnimu pouziti spravniho fadu. Néktef{ odbornici pak zastavaji
nazot, ze by pro vydavani zavazného stanoviska meély platit stejné lhuty jako pro vydavani
spravnfho rozhodnuti dle § 71 spravniho fadu, jini jsou zastanci nazoru, ze ze znéni tohoto
paragrafu nelze jednoznacné urcit, ze se lhata 30 dnf od zah4jeni fizeni ma vztahovat i na vydani
zavazného stanoviska. Posledni otizkou je vibec dodrzovani lhut, i kdyz jsou specidlni upravou
stanoveny, nebot’ dodrzovani nelze efektivné vymahat.
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Obrazek 38: Zajist’ovani souladu zavaznych stanovisek DO

Soucasny scénar — interakce mezi stavebnikem a DO miige byt opakovand, dokud nejson dvazgnd stanoviska v
souladu

Koordinované zavazné stanovisko

Zdavazné stanovisko DO1

Zavazneé stanovisko DOx

Novy scénar— im lepsi vyjednaval bude sivednik na stavebnim iiradeé, lm vice snaby vynalogi na nvedeni nazgorn
DO do sounladu po prislusné zmeéné projektu, tinm meéné problémii bude mit v ndsledujicich fazich procesu

Koordinované
vyjadreni

g

VyjadFeni DOx Vyjadfeni DO1

™ 7

Nové se tak predpoklada zavedeni fikce souhlasu DO a zavedeni moznosti stavebnfho ufadu
vyjednavat se vSemi stranami tak, aby se v digitdlnim prostfedi, rychleji nez v soucasnosti,
dospélo ke konstruktivnimu zavéru (pii konzultacich stavebnici uvadéli, ze by se radi podvolili a
upravili zamér, aby mohli zacit stavét, nevi vsak casto jak).

Tj. oproti soucasnému stavu s mnozstvim samostatné vydanych, ¢asto protichudnych, zavaznych
stanovisek, pfichazi navrh s transparentnim digitalnim prostfedim a digitalni integraci s
profesionalnim ufednikem pro zaméry velkych staveb, ktery ve vlastnim zajmu vyvolad negociaci
nad zamérem tak, aby se spolu se stavebnikem doslo ke kompromisnimu feseni, které vyhovuje
vSem.
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Na pozitivaim vyznamu negociace se v soucasnosti shoduje mnozstvi pravniku, psychologu
apod. Je publikovano mnozstvi clankd, pofadan velky pocet kurzi a workshopud. Jen pro
dokreslenf mizeme zavérem uvést n¢kolik zajimavych myslenek, které doprovazi tvod ke kurzu
negociace na Harvardské univerzite.

1/Kdykoli se spor rozhofi, zacastnéné strany si musi polozit otizku, jaky postup povede k
nejlepsimu vysledku.

2/Pokud byl spor ¢astecné zplasoben nespravnou komunikaci nebo dezinformacemi, je tieba
pracovat na objasnéni vzajemnych vnimani problému a pochopeni thlu pohledu vsech
stran.

3/Pokud je komunikace mezi stranami napjata nebo obtiznd, vstup davéryhodné tieti strany
muze usnadnit vyménu informaci a navrhnout zplsoby feseni sporu. Tteti strana muze
také pfipomenout realitu zduraznénim pfipadnych naklada pfi soudnim feseni d¢i
pravdépodobné opakovani raznych fazi fizeni apod.

4/Ttetd strana muze spoficim se stranim téz pfipomenout, aby neztricely ze zfetele své
zakladni zajmy. Mnoho stran vnima vyjednavani jako bitvu, ve které je cilem vyhrat,
vytvafi si mispercepci, ktera je sporem zduraznovana. Pokud si strana mysli, ze ma
pravdu, touha vyhrat ji mtze odvratit od sledovani skutecnych zakladnich zajmu.

5/Soudni spory by mely byt vzdy posledni moznosti feseni konfliktu.
6/Pokud existuje spole¢ny jmenovatel prakticky ve vSech uspésnych jednani, je to aktivni
poslech, coz znamena nejen slyset, co fikd druha osoba, ale také poslouchat, co je za

slovy. Aktivni poslech je néco, o ¢em se ¢asto mluvi, ale malokdy se uskutecfiuje; je to
jemna dovednost, ktera vyzaduje neustalé a ohleduplné usili.

7/]Je tieba tézit ze sdilenych zajmu. Spory vyzdvihuji to, jak se konfliktni strany lisi. Tyto
vyrazné rozdily vak casto maskuji nekompetitivni podobnosti, které mezi témi, kdo jsou
zapojeni do sporu, také existuji - podobnosti, které mohou pfinést hodnotu pro obé
strany.

8/Jeden zdroj konfliktd prameni z odlisnych ocekdvani ohledné toho, co se stane v
budoucnosti. Egocentrismus muze zpusobit, ze strany maji nadhodnocené vnimani
férovosti svého vlastniho postaveni. Takova zkresleni mohou vést do slepé ulicky.*”

F.Zmény v soudnim pirezkumu
Definice problému: viz vyse

Cil: Zjednoduseni vsech stavebné-pravnich fizeni, jejich zrychleni a zejména snaha co nejdfive
dosahnout pravni jistoty v otdzce moznosti (ne)realizovat stavebni zameér.

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Zakotveni povinnosti soudn projednat vSechny Zalobni body a ddt stavebnimu iivadu pri respektn
k jebo spravnimn nvageni jasny ndavod; mognosti spravniho soudu ménit rozhodnuti Zalovaného stavebniho

4 The New Conflict Management, Effective Conflict Resolution Strategies to Avoid Litigation. Negotiation Special Report #11
(2012). Program on Negotiation at Harvard Law School, Harvard University, www.pon.harvard.edu
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Uradu; zavedent institutu Znenziti prava podat spravni galobu
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Identifikace naklada a pfinosi:

Tabulka 42: Identifikace nakladu a pfinost
Naklady

Hlavnim nakladem budou administrativni ndaklady soudl souvisejici s pfipadnym narGstem casové
narocnosti fesenych pripadd

PFinosy

Tato opatieni by méla zabranit formalistickym obstrukcim planované vystavby, zaroven vsak umoznit vzit
v potaz zasadni pfipominky a zachovat pfezkum spravniho rozhodnuti

Identifikace nakladu a pfinosu:

Varianta 1 ma hlavni pfinosy v ocekavaném urychleni povolovaciho procesu staveb. Odvolani v
uzemnim i stavebnim fizenf dnes trva obvykle ptl roku az rok. V pfipadé tzemniho fizeni to vak
prodluzuje stfedni hodnotu délky povolovaciho procesu vice, jelikoz je zde ¢astéjsi (nez v pfipadé
stavebntho fizeni) situace, ze nasledna zaloba proti rozhodnuti je Gspésna a cely proces tzemniho
fizeni se opakuje.

Protoze v ramci konzultaci ani na zaklad¢é existujicich dat nebylo mozné podpofit odhad
budouciho vyvoje po rekodifikaci v oblasti soudnictvi, jsou zde shrnuty pfedevS§im zavéry
z konzultaci.

Lze ocekavat, ze v dusledku rekodifikace poklesne pocet piipadu fesenych soudy. Muze sice
vzrist casova narocnost jejich feseni, nicméné pokles by mél byt v dasledku vsech navrhovanych
zmén tak markantni, ze finalni dopad na strané soudt by mél byt pozitivni. O pifinosech pro
ostatni dotcené strany bude pojednano opét nize.

Niaklady by mohly byt docasné spojeny s pfenastavenim systému a mit formu mozné nestability
pfi zméné zpusobu pfidélovani pfipadt, dovzdélavani soudct atp. Nicméné jejich vysi nelze
vzhledem k neexistujici historické zkusenosti odhadnout. Proto i v ramci kapitoly o pfezkumu
ucinnosti je vhodné zameéfit se na tuto oblast a monitorovat pocty a vytizeni specializovanych
soudct.

UP krajt se budou piijimat pro celé dzemi kraje a pro celé dzemf hlavniho mésta Prahy. UP kraja
budou schvalovat krajskd zastupitelstva a zastupitelstvo hlavntho mésta Prahy. Pfedmétem UP
kraje budou zasadn¢ otazky nadmistnfho vyznamu, tj. otazky, které svym rozsahem nebo
vyznamem presahuji uzemi jedné obce/meéstské ¢asti.

UP kraje bude piijiman ve formé OZV kraje.

Na trovni obecniho tzemniho planovani se navrhuje ponechat strukturu dvou vrstev: UP obce
a RP.

Po vzoru stavajic{ upravy dale v navaznosti na identifikované problémy lze zvazit upravu systému
nahrad za zménu v uzemi vyvolanou pouzitim nékterych nastroju tzemntho planovani.
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Revize pogadavkii na vystavbn - v novém stavebnim zakoné budou zakotvena nejdulezitéjsi pravidla,
ktera budou v podrobnostech rozvedena v provadécim pfedpise (variantné lze fesit, co ma byt
zakladnimi pravidly); tj. obsah pfislusnych vyhlasek bude revidovan a nejdulezitéjsi obecné platné
pozadavky na vystavbu a nejvyznamnéjsi povinnosti pro tvorbu kvalitniho prostfedi budou
pfemistény z vyhlasek pfimo do nového stavebniho zakona, tj. dojde k posileni zakonné upravy;
jako zakladni pfedpis pro Gpravu tzemnich pozadavka bude pouzita vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. a
vyhlaska ¢. 398/2009 Sb. (zejména pfi vymezovani vefejnych prostranstvi).

Ugemni platnost podzikonnych privnich predpisii - bude umoznén moderni rozvoj nejen hl. m. Praze,
ale 1 jinym méstim a obcim, podle jejich jedinecnych specifik, mistnich podminek a potfeb
odpovidajici 21. stoleti; pravidla nebudou feseny formou zvlastnich pravnich pfedpist obecnich
¢i méstskych stavebnich pfedpist po vzoru Prazskych stavebnich pfedpist (tato podvarianta byla
vyloucena v ramci konzultaci i z toho davodu, Ze by systém jest¢ vice znepfehlednila), ale
formou povolenych odchylek v UPD (Gzemnim planu, regulaénim planu, dzemnim planu obce s
prvky regulacniho planu).

Dokumentace staveb - bude provedena revize pozadavki na dokumentaci staveb a budou nastaveny

jasné a jednotné pozadavky, primarné na arovni nového stavebntho zakona.

Osoby podilejici se na piipravé; providéni a wugivini staveb - budou revidovany a nove vymezeny
povinnosti jednotlivych osob, které se podileji na navrhovani a projektovani staveb a na dalsich
¢innostech pfi vystavbé, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu vefejnych zajmi ve vystavbé; ve
vazbé na zmény v oblasti procestt budou revidovany prava, povinnosti a odpovédnost osob pii
ptiprave, provadéni a uzivani staveb a postaveni, prava a povinnosti autorizovanych osob.

Redefinice  zikladnich  pojmii -~ stavebniho ~ hmotného  priva - s ohledem na moderni, technicky,
technologicky a socialni vyvoj v oblasti urbanismu, stavebnictvi a architektury budou tam, kde
bude nutné, nove definovany zakladni pojmy stavebniho prava, a to s ohledem na soucasné
aplikacni problémy v praxi, pokud jsou, ¢i na jiné koncepéni zmény vyvolané rekodifikaci.
Vsechny pojmy stavebniho prava budou v Gvodu nového zikona (puvodné se objevovaly i ve
vyhlaskach). Nékteré stavajici pojmy nezpusobujici problémy v aplikacni praxi budou pfevzaty do
nové pravni upravy beze zmeén pfip. ¢astecné modifikovany.

NSU bude zajistovat bezplatny piistup k uréenym technickym normam ve stavebnictvi podle
jiného pravniho pfedpisu

Spraveem informacnich systému vefejné spravy, které umozni dalkovy pfistup a budou slouzit
k poskytovani digitalnich sluzeb bude Nejvyssi stavebn{ ufad.

Informacnimi systémy vefejné spravy ve vécech uzemniho planovani a stavebntho fadu budou
—portal stavebnika,
—narodni geoportal tzemntho planovani,
—evidence stavebnich postupt,
—evidence elektronickych dokumentaci,

—informacni systém identifikacniho ¢isla stavby a
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—informacni systém stavebniho fizeni.
Portal stavebnika
Portal stavebnika umozni zejména
—cinit digitalni tkony vici stavebnimu ufadu a dotéenému organu, ktery ¢ini spravni tkony
podle slozkovych pfedpisu slouzicich jako podklad pro vydani rozhodnuti v fizeni,

—podavat zadosti vlastniku vefejné dopravni a technické infrastruktury a poskytovat udaje
z evidence vefejné dopravni a technické infrastruktury,

—vkladat udaje a dokumenty do narodniho geoportalu tzemniho planovani, do evidence
stavebnich postupt, do evidence elektronickych dokumentaci a do digitalni mapy vefejné
spravy™”, poskytovat je a odkazovat na né.

Narodni geoportal uzemniho planovani

Narodni geoportal tzemniho planovani bude slouzit pro
—zvefejnén{ vystupl z uzemné planovaci ¢innosti,
—zabezpeceni piistupu k evidenci tzemné planovaci ¢innosti,
—sledovani postupu pofizovani uzemné planovaci dokumentace,
—poskytovani prostorovych dat k tématu planované vyuziti tzemi,

—zpiistupnovani a poskytovani dalsich dat, ktera souvisi s tzemnim planovanim a dzemnim
rozvojem, které uréi Nejvyssi stavebni afad apod.

Evidence stavebnich postupt bude slouzit stavebnimu ufadu a dot¢enému organu, ktery bude
¢init spravni tkony podle slozkovych pfedpisa slouzicich jako podklad pro vydani rozhodnuti
v fizen{ podle tohoto zakona, k ukladani

—podani a jinych pisemnost,
— rozhodnuti a jinych dkont stavebniho ufadu nebo dotéeného organu,
— informac{ o opravnéné ufedni osob¢ nebo osobach.

Do evidence elektronickych dokumentaci se budou vkladat projektové dokumentace a vysledky
zemémeéfickych c¢innosti véetné souvisejicich informaci za tcelem plnéni povinnosti podle tohoto
zdkona. Zadatel vloz projektovou dokumentaci do evidence elektronickych dokumentaci
prostfednictvim portalu stavebnika. Stavebni ufad vlozi do evidence elektronickych dokumentaci
projektovou dokumentaci ovéfenou stavebnim ufadem po nabyti pravni moci rozhodnuti

Predpoklada se, ze pravo na pfistup k udajim a elektronickym dokumentim v evidenci spravnich
ukont a v evidenci elektronickych dokumentaci bude mit ten, kdo ma podle spravniho fadu
pravo nahlizet do spisu.

Informacni systém identifikacntho cisla stavby bude slouzit k evidenci popisnych uddaja
o stavbach a zafizeni a pfidélovani jedinecného identifikatoru stavby nebo zafizeni, ktery umozni
identifikovat stavbu nebo zafizeni v informacnich systémech stavebni spravy.

50) § 4d zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkond souvisejicich s jeho zavedenim,
ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Informacni systém stavebniho fizeni bude agendovy informacni systém, slouzici k vykonu
pusobnosti stavebnich ufada a dotéenych organd.

Organy statni stavebni spravy budou jesté vykonavat spisovou sluzbu v elektronické podobé
v elektronickych systémech spisové sluzby. Pii vykonu spisové sluzby bude mozné odkazovat na
udaje a dokumenty ulozené v evidenci stavebnich postupu a evidenci elektronickych
dokumentaci.

Navrhovana dprava ma jako svou prioritu za cil pfinést jedno spravni fizeni smétujici k vydani
jediného rozhodnuti o povoleni stavby. Kladny vysledek jednoho fizeni o povoleni stavby
v podobé vydaného rozhodnuti o povoleni stavby bude pro Zzadatele znamenat opravnéni
k uskute¢néni stavebniho zaméru. Zaloba ve spravnim soudnictvi bude piipustna pouze proti
tomuto pravomocnému rozhodnuti stavebniho Gfadu. Zadné jiné soudné prezkoumatelné
spravni rozhodnuti, nez povoleni stavby stavebni Gfad vydavat nebude.

Celé fizeni o povoleni stavby povede pouze jeden stavebni ufad. Predpoklada se zavedeni
zavaznych a realné vymahatelnych lhut pro rozhodovani stavebniho ufadu.

K Zzadosti o povoleni zadatel piipoji vyjadfeni, koordinované vyjadfeni, zavazna stanoviska nebo
rozhodnuti dotcenych organd, jsou-li vyzadovana timto nebo jinym zakonem, a pokud byla
vydana pfed podanim zadosti.

Bude-li k povoleni stavby piislusny obecni stavebni fad, krajsky stavebni ufad jako DO tzv. vyda
koordinované vyjadfeni, neintegrované DO pak vyjadfeni, zavazné stanovisko, rozhodnuti.

Koordinované vyjadfeni bude zahrnovat pozadavky na ochranu vsech dotcenych vefejnych
zajmu, které bude krajsky stavebni ufad hajit. Koordinované vyjadfeni bude obsahovat zavér a
oduvodnéni. V zavéru krajsky stavebni ufad souhrnné uvede, zda je zamér z hlediska vsech jim
chranénych vefejnych zajmu piipustny. V oduvodnéni krajsky stavebni ufad uvede duvody, o
které bude opirat svij zaver, podklady pro jeho vydani a tvahy, kterymi se fidil pfi jejich
hodnoceni a pfi vykladu pravnich pfedpist, na kterych je zavér zalozen. Zaroven budou v zavéru
uvedeny podminky piipustnosti, pokud to bude relevantni.

U neintegrovanych agend budou DO vydavat vyjadfeni, zavazné stanovisko, rozhodnuti dle
finalnich dohod s pfislusnymi rezorty. V nich DO téz souhrnné uvede a odtvodni, zda je zamér z
hlediska jim chranénych vefejnych zajmu pfipustny a je-li to pro jejich ochranu nezbytné téz, za
jakych podminek.

Dotceny organ vyda do stanovené lhiuty ode dne doruceni zadosti své vyjadfeni, koordinované
vyjadfeni nebo zavazné stanovisko k zaméru z hlediska jim chranénych vefejnych zajmu. Tuto
lhatu bude moct DO prodlouzit, jestlize bude zapotfebi nafidit ohledani na mist¢ nebo jde-li o
zvlast’ slozity piipad. Nevyda-li DO vyjadfeni, koordinované vyjadfeni nebo zavazné stanovisko
ve lhuté pro jeho vydani, bude platit, ze k zaméru nema pfipominky a z hlediska jim chranénych
vefejnych zajmu se zamérem souhlasi.

Stavebni ufad rozhodne o zadosti nejpozdéji do
—30 dnu od zahdjeni fizeni v piipad¢ jednoduché stavby,
—60 dnu od zahijeni fizen{ v ostatnich pfipadech.

Stavebni ufad rozhodne o Zadosti nejpozdéji do 120 dnt ode dne zahajeni fizeni v piipade
zaméru EIA.

Lhuty bude mozné pfed jejich uplynutim usnesenim prodlouzit
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—az o 30 dnu, nebo

—az o 60 dnu v fizeni s velkym poctem ucastniky, v fizeni o povoleni zaméru EIA, je-li tfeba
dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat, nebo je-li
tfeba dorucovat do ciziny.

V usneseni o prodlouzeni lhuty stavebni ufad uvede, z jakych davodd nelze rozhodnout ve
standardnich lhutach podle odstavce 1. Toto usneseni stavebni ufad poznamena do spisu a
vyrozumi o prodlouzeni lhity pouze stavebnika.

Lhitta pro vydani rozhodnuti se v pfipad¢ pferuseni fizeni z divodu vad zadosti pferusuje a zacne
znovu bézet od pocatku po jejich odstranéni.

Nevyda-li obecni stavebn{ ufad rozhodnuti o povoleni ve stanovené lhuté, rozhodne namisto
nec¢inného obecniho stavebniho ufadu nadfizeny krajsky stavebni ufad. Obecni stavebni ufad
neprodlené¢ po uplynuti lhity pro vydani rozhodnuti pfeda spis se svym stanoviskem krajskému
stavebnimu dfadu a vyrozumi o tom ucastniky fizeni. Nadfizeny krajsky stavebni ufad vyda
rozhodnuti o povoleni ve lhuté pro vydani rozhodnuti.

Stavebni tfad bude moci vydat rozhodnuti o povoleni stavby jako prvni dkon v fizeni, pokud
—bude mit obec, na jejimz Gzemi bude zamér uskutec¢niovan, vydan dzemni plan,
—nebude se jednat o zamér EIA,

—stavba bude v souladu s pozadavky DO a

—stavebnik podal bezvadnou zadost, vcetné pifloh, a dolozil souhlasy vsech ucastnikua fizeni
se zamérem a v zadosti o vydani rozhodnuti ve zrychleni fizeni pozadal.

Nepfehlednost 1 nejednotnost aplikacni praxe plynouci z pfislusnosti raznych ministerstev nebo
jinych ustfednich organua statni spravy bude eliminovat vytvofeni nové soustavy organu statni
spravy vcetn¢ nového NSU.

NSU by mél prevzit ¢ast kompetenci stavajicich ministerstev a dal$ich dstfednich organd statni
spravy v oblasti stavebniho prava v Sirsim smyslu (véetné EIA a uzemniho planovani). Z této
pozice by pak m¢l vykonavat pusobnost nejen ve spravnim fizeni v jednotlivych vécech, ale téz
v oblasti vykonu vrchniho statniho dozoru, metodické cinnosti vici stavebni sprave, zajist’ovani
elektronizace stavebni agendy, zajist’ovani personalnfho, majetkového a ekonomického provozu
stavebn{ spravy, cinnost odvolactho organu vuci rozhodnutim krajského stavebniho ufadu.
V oblasti tzemniho planovani by mél byt NSU potizovatelem celostatni dokumentace.

V &ele NSU bude ptredseda podléhajici zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé¢, avsak v souladu
s § 54 tohoto zikona bude ptedsedu NSU jmenovat vlada. Tato varianta byla zvolena proto, aby
se i ostatn{ resorty mohly podilet na vybéru piedsedy NSU za situace, kdy nova stavebni sprava
bude zahrnovat i nékteré kompetence prenesené na ni z ostatnich resortt. Kromé pfedsedy by
méli vedeni NSU tvofit jeho zastupci (mistopiedsedové). V souvislosti s tim by mélo dojit k
nastaven{ odpovidajicich kvalifika¢nich pozadavkd na vzdélani, praxi apod. pro vedeni NSU.
Nova pravni uprava by pak meéla stanovit pozadavky i na odbornou kvalifikaci feditelt krajskych
stavebnich ufadu a samotnych pracovniki stavebnich uradua.

V procesnim (instanc¢nim) smyslu bude fizeni v prvnim stupni zajistovat OSU, kdy doslo ke
shod¢ na reorganizaci a snizeni poctu stavebnich dfadi na urovni obci, které zustanou
v pfenesené pusobnosti, tzn.:
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—stavebni ufady ze zakona na obcich s rozsifenou pasobnosti (ORP)

—stavebni ufady na vybranych obcich 1. stupné a povéfenych obcich II. stupné, majicich
dostupné pfipojeni k vysokorychlostnimu a spliujici kritéria:

—dostatec¢ny objem vykonavané agendy (vybrano 15 nejcastéjsich ukont tvoficich dohromady
81 % vykonavané agendy);

—adekvatni pocet ufednika (min. 4 a vice);
—spravni obvod s vice jak 10.000 obywvateli;

—dostupnost (doplikové kritérium v pifpadech, kdy by dostupnost stavebniho tfadu pfesahla
stavebn{ vice jak 35 km, nebo 30 minut individualni dopravou).

Témto kritériim odpovida aktualné 313 OSU (205 ORP, 107 obci 1. a I1. stupné).
O opravnych prostfedcich ve druhém stupni bude rozhodovat krajsky stavebni afad.

Vybrané DO dle dohody budou integrovany do stavebnich ufadt a vefejné zajmy podle
slozkovych zakonu budou hajit pfimo v ramci rozhodnuti stavebniho tufadu, na jehoz tvorbé se
budou pfimo podilet. V pfipadé, Ze bude zamér v rozporu s pravnimi pfedpisy, tedy v piipadé,
kdy by za soucasné pravni upravy bylo vydano nesouhlasné zavazné stanovisko dotceného
organu, zamér nebude moci byt vubec realizovan, zadost o povoleni bude zamitnuta. Pokud
z vyjimecnych odavodnénych piipadt nedojde kintegraci DO, dojde ke zméné povahy jeho
vyjadfovani ze zavazného stanoviska na bézné vyjadfeni (podklad pro rozhodnuti) s vyjimkou
MK.

Rekodifikace povede k zavedeni velmi omezené apelace ve stavebnich vécech v podobé moznosti
spravnfho soudu zménit rozhodnuti zalovaného stavebniho ufadu. Bude se tak dit ve vécech,
kde k takovému rozhodnuti bude mit spravni soud dostatek podklada a bude nade vsi
pochybnost zfejmé, Zze by napiiklad i po zruseni rozhodnuti a vraceni véci k novému rozhodnuti
stavebnfho dfadu neexistovala jind moznost, nez rozhodnout o (ne)povoleni stavby.

Dale varianta voli povinnost spravniho soudu projednat a vyporadat se se vSemi zalobnimi body.
Vytvofeni specializovanych senati u vybranych spravnich tusekt krajskych soudd a jejich
obligatorni mistni pfislusnost ve vécech stavebniho prava.

Navrh pocita s fadou dalsich dil¢ich zmén (Gprava institutu nahrad za zménu v Gzemi, uprava
lhuat a nasledku jejich nedodrzeni, tpravy v oblasti zmén staveb pred jejich dokoncenim, v oblasti
kolaudace, zmény dokonéené stavby / zmény v uzivani stavby, ¢i odstranéni nepovolené stavby
apod.). Protoze k dispozici neni dostatek spolehlivych a detailnich dat, hodnoti RIA pfedevsim ty
okruhy, které budou z pohledu naklada a pfinost nejvyznamnéjsi. Volba téchto vécnych okruha
pro RIA byla potvrzena i zavéry konzultaci.

P1i spolecné implementaci vSech téchto kroku spolecné pak lze pfedpokladat, ze se povolovaci
proces zkrati z pramérnych 5,4 let na maximalné pramérné 1 rok vcetné soudniho pfezkumu.
Odhadované dopady jsou pak uvedeny dale v zavérecném shrnuti.
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Nasledujici tabulky shrnuje zavéry uvedené v pfedchozich ¢astech RIA.

Kategorie ndakladii Hodnota Komentadr

NAKLADY JEDNORAZOVE

414 mil. K¢ + pocet
Naklady spojené s vytvofenim 1 pracovniho mista yazky integrovanych

(ndkup vypocetni techniky a kanceldrského vybaveni DO*100 tis. K&
aj.) (margindlni gastka 100 tis. K¢ na kazdé pracovni
. . . misto
(OSU ziistavaji na ORP, UUP a UP na krajské urovni vzhledem
té7 beze zmény vyjma prevodu stanovisek) k dohodnutému rozsahu
integrace)

Jednorazové vydaje na zajisténi vyssi specializace a
profesionalizace zaméstnanci SU (zaskoleni vsech 22 mil. K¢ 3 000 K¢ na osobu
pracovnikd, i na OSU a UUP)

Naklady na ICT
400 mil. K¢
(SW pro verejnou stavebni sprdavu)

Vyse uvedend cdstka obsahuje pofizovaci ndklady bez provoznich vydaji. U této polozky Ize dle konzultaci
pocitat s ndklady na posileni konektivity (vysokorychlostni internet 100 Mbps — cca 5 000 Ké/mésic).

Z Castky provoznich ndkladu je treba odecist ¢dstku, kterou stavebni urady nyni plati poskytovatelim SW pro
stavebni ufady. Tato ¢dstka muZe byt dle toho, jak se casové protne realizace projektu DSR s rekodifikaci,
vypldcena po kratky casovy usek duplicitné.

Elektronicky ndstroj spisové sluZby - MizZe byt soucdsti SW pro stavebni urady dle ndzoru IT odbornik(i bez
dalsich vyraznych dodatecnych ndkladi

Ostatni naklady jsou soucasti

Naklady na ICT v ramci DSR projektu DSR, pro ktery je jiz
pfipraven navrh financovani a
(Digitalizace stavebniho fizeni - Integracni platforma ktery je postaven tak, e mize

DSﬁ', IS , evidence rozhoc/lnuti,’ IS ’pro sprdvEJ 0 K¢ byt realizovan bez
projektovych  dokumentaci, Ndrodni geoportal rekodifikace, tj. tyto naklady
uzemniho pldanovdni, digitdini technické mapy) nejsou indukovdny novym

stavebnim zdkonem.
Naklady na migraci digitalnich dat Radoveé desitky mil. K&

Je obtizné odhadnout,
nicméné jde o jednorazovy
naklad, ktery pokud se
rozpusti v case, je
zanedbatelny.

Naklady na spisovou rozluku Zivych spist
(stéhovani archivalii, pokud bude nutné, bude R&dové desitky mil. K¢

mozZné realizovat postupné) DI imi hrubého odhad
e velmi hrubého odhadu se

bude muset 1 Udrednik
postarat o 16 Sanond.
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SluZzebni automobily

550 mil. K¢

RIA nepocita s vystavbou budov pro zaméstnance Ci spisoven, pouze s pfipadnym pronajmem jinych prostor
(mozné napf. od UZSVM ¢&i SZDC, cca 1200 nadraznich budov).

Doporuéeni, jak predejit riziku pfipadného kolapsu: NSU musi prevzit a vybudovat zdzemi pro agendu v
dostateéném predstihu (viz socialni reforma (2011) — Utady prace na okresni Grovni byly samostatné 0SS a
meély svou pravni subjektivitu, coz znamenalo, Ze mély na okresni Urovni personalisty, ekonomy, spravu
majetku a dalsi obsluzny personal, ktery zajistoval chod aZ do chvile, neZ to pfevzalo do svych rukou Generalni

reditelstvi).

Ro¢Ni PROVOZNiI NAKLADY

Mzdové a ostatni provozni naklady

(OSU ziistdvaji na ORP, UUP a UP na krajské trovni
téZ beze zmény vyjma prevodu stanovisek)

Dle metodiky MV (2007) vyse mzdovych ndkladi na
jednoho urednika predstavuje plat a povinné odvody
a stanovi se podle prislusného platného platového
predpisu, ktery obsahuje zdkladni platové tarify. Ty
jsou pro ucely vypoctu navysovdny o netarifni sloZky
platu (20 %) a o povinné odvody (aktudlné 34 %,
pozn. aut.). Dalsi sloZzku ndkladi na vykon agendy
tvofi rezijni ndklady (RU). ReZijni ndklady USC
dosahuji primérné zhruba vyse 40 — 45 % mzdovych
ndkladi (MU) a pro ucely vypoctu se proto pouZije
koeficient 0,43. ReZijni ndklady jsou ndklady
souvisejici s rizenim, innosti a obsluhou uradu, napr.
kanceldrské potreby, energie, telefony, posta,
ndjemné, pojisténi, vzdéldvdni urednikd, ndklady na
obsluZny persondl.

vvs

Vydaje na zajisténi vysSi  specializace a
profesionalizace zaméstnanci SU

Tyto prostfedky budou opét vykompenzovdny
usporami z efektivnéji a odbornéji vykondvané prdce

4 mld. K¢ + naklady
integrovanych DO
(marginalni ¢astka
vzhledem
k dohodnutému rozsahu
integrace)

+3,3 mil. K¢*6

22 mil. K¢

Rizikem varianty mizZe byt skute¢nost, Ze néktefi Gfednici zistanou na krajich.

Po fazi rychlého rlstu Ceské ekonomiky lze ocCekavat ochlazeni. Ochlazovani ekonomiky bude spojeno
s postupnym uvolfiovanim pracovni sily. Riziko chybéjici pracovni sily pro stavebni Urady tak bude v situaci

zpomaleni ekonomiky nizsi.

Naklady na ICT

Naklady na ICT v ramci DSR

cca 20 % investicnich
nakladd

0 K¢

Z Castky provoznich nakladu je
treba odecist castku, kterou
stavebni Urady plati
poskytovateldm SW nyni.

Naklady na digitalizaci agendy
nejsou vyvolané rekodifikaci.

JEDNORAZOVE NAKLADY 1,4 mLD. K¢
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RoOCNi PROVOZNI NAKLADY 4 MLD. K€ zA ROK

Od téchto ndkladi neni konzervativné odectena Cdstka, kterd je na vykon prenesené plsobnosti v soucasnosti

vypldcena krajim. Prispévek na vykon prenesené plisobnosti je krajim prevdadén jako celek, bez urceni cdstek,

které ndleZi jednotlivym agenddm. Dle MV dostdvaji kraje celkové na vykon veskeré prenesené plsobnosti 1,4
mld. K¢ rocné.

RIA DOPORUCUIJE ZVAZIT MOZNOST POSUNU NEKTEREHO Z PROCESU TAK, ABY BYLO DOSAZENO SCENARE [MATERIALNE TECHNICKE
ZABEZPECENI REKODIFIKACE = DSR ] NEBOT KLICOVOU PODMINKOU USPESNEHO NAJETI NOVEHO SYSTEMU A JEHO EFEKTIVNIHO
FUNGOVANI JE CO MOZNA NEJVYSS STUPEN DIGITALIZACE UMOZNUJICI VSEM OPRAVNENYM STRANAM PRISTUP K POTREBNYM
ELEKTRONICKYM ZDROJUM.

ZAROVEN NAVRH STAVEBNIHO ZAKONA POCITA S DELENOU UCINNOSTI, KDY JE NA FAKTICKY VZNIK A ZAKLADNI ORGANIZACNI
USPORADANI NOVE SOUSTAVY ORGANU VYCLENENO V SOUHRNU CCA 8 MESICU PRED NABYTIM UCINNOSTI ZAKONA JAKO CELKU.
KROME TOHO BUDOU PRIPRAVNE ORGANIZACNI PRACE (ZAJISTENI DISLOKACE NOVYCH URADU, JEDNANI S OBCEMI A KRAJI TYKAJICI SE
PRECHODU ZAMESTNANCU, PREDANI SPISU AJ.) ZAPOCATY S PREDSTIHEM NEPRODLENE PO SCHVALENI NOVE UPRAVY A BUDE JE
ZAJISTOVAT MMR VE SPOLUPRACI S JINYMI RESORTY. JAKYKOLI ,,KOLAPS® SYSTEMU JE PROTO NEPRAVDEPODOBNY MJ. | PROTO, ZE
NOVA PRAVNI UPRAVA STAVEBNIHO RIZENI JE PO VSECH SMERECH VYRAZNE JEDNODUSSI A PREHLEDNEJSI NEZ SOUCASNA UPRAVA
ROZTRISTENA DO MINOHA PREDPISU | ORGANU. NAVIC NOVY STAVEBNI ZAKON PRODLUZUJE LHUTY PRO VYDANI ROZHODNUTI U RIZENI
ZAHAJENYCH DO KONCE KALENDARNIHO ROKU, VE KTEREM TENTO ZAKON NABUDE UCINNOSTI; O JAKEKOLI PARALYZE (TiM SPISE VE
SROVNANI SE SOUCASNYM STAVEM, KDY NEZRIDKA DOCHAZI K PREKRACOVANI ZAKONNYCH LHUT VE STAVEBNICH VECECH) PROTO
NELZE HOVORIT.

Ro¢Ni PRINOSY

Prispévek na vykon prenesené pusobnosti -
stavebni agenda na krajské urovni

7,1 mld. K& pfi zkrdceni
povolovacich procesu

01 rok Jde o kvantifikovatelny velmi
Dle soucasného nastaveni konzervativni odhad
na zakladé dohod neobsahujici vekeré dali

s prisluSnymi rezorty
Predpokladané rocni globdlni pFinosy ze zkraceni predpokladame zkraceni

povolovacich procesii o rok v prdméru z cca 5,4 na 1,25 . .
roku, kdy hodnota 5,4 roku nekvantifikovatelné dopady

byla zjiéténa jako statisticky (Celospolecenske pFinosy
ukazatel z dfive dopravnich staveb ve formé
zpracovanych studif; zvyseni bezpecénosti apod.).
hodnota 1,25 roku byla
odhadnuta na zakladé
navrhovanych lhit (viz

nasledné souvisejici pozitivni
kvantifikovatelné i

51 Pokud tedy kap. 1.2.2.1, lze postup vypoctu celkové sumy piinosi ze zkriceni povolovaciho procesu 7,1 mld. K¢ zjednodusené
popsat nasledovné. Vypocet vychazi primarné z hodnoty investi¢nich naklada na razné kategorie staveb (dopravni, Zeleznic¢ni,
bytové domy, komercni nemovitosti). U dopravnich a zelezni¢nich staveb pak déle z detailti jednotlivich zakazek poskytnutych
RSD a SZDC (zdroje financovéni, IRR projekty, trvani jednotlivich ptipravnych i realiza¢nich fazi atd.), a to tak, aby bylo mozné
spravné rozalokovat vydaje a poté piinosy z realizace staveb v jednotlivych letech. Skupiny téchto piinost jsou téZ popsany v
RIA. Za prvé jde o piinosy v pribéhu piipravy a realizace zakazek, kdy jsou utriceny finanéni prostfedky, které vsak diky
multiplikaénimu efektu (multiplikator vypoéetl zpracovatel na zakladé standardniho postupu z input-output tabulek CSU) zajist’uji
i napf. pifimy do stitnfho rozpoctu. Za druhé jsou to pak piinosy po realizaci stavby, které jsou odhadovany pfi piipravée
investicntho zaméru jednotlivymi zadavateli ve formé¢ IRR. Namodelovanim téchto piinosa dle konkrétnich zamért nejvétsich
zadavateld vefejnych zakézek v CR dostaneme odhad jejich roéni vyse, které mize byt dosazeno, pokud se stavba vitbec postavi a
pokud se postavi véas (dspory materidlnich naklada z oddalovani nebo zastaveni staveb RIA téz zohlednuje).
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DALSi PRINOSY

Dopady na obéany - ve varianté posunu SU z obci se ZP a POU na ORP Ize uvaZovat o nakladech v fadu desitek
miliond K¢ na dojezd. Na druhou stranu se naklady obc¢anl na dopravu na Ufad snizi, protoZe obcan jiz nebude
nucen pred zahajenim Ffizeni samostatné zajistovat veskera vyjadreni DO a stat pfevezme odpovédnost za
vykon statni spravy, kterou svou ¢innosti dosud zajistoval obéan, resp. investor. V koneéném dusledku tak
ocCekavame pozitivni dopad.

Predpokladané zpomaleni ristu cen byta*

Dle agentury Bloomberg je CR jednou z nejdrazsich zemi, co se tyce cen za m2. Tato skute¢nost mlze byt
se splatnosti aZ 40 let. Regulovat poptavku se snazi CNB, ktera pfisla s novelou zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, jez by méla ovlivnit rozsah a podminky mozného cerpani uvérd. To maze v kratkodobém
horizontu vést k omezeni Uvérové nabidky ¢i k jejimu rozloZeni v Case. Potencialné pozitivni dopady lze
ocekavat v dlouhém obdobi diky vedlejsimu efektu zvySeni ochrany sektoru domacnosti pred nadmérnou
zadluZenosti a jejimi dGsledky. Pokud viak nebude dostateénd nabidka nemovitosti na trhu, efekt opatfeni CNB
nemusi postacovat k eliminaci rizika, jehoZ vyznamnym zdrojem je rychly rlist hypotecnich Gvérd podporujici
nadmérné zvySovani cen bydleni a odrazejici se v rychlém narUstu zadluZeni domacnosti.

Tabulka 43: Porovnani cen nemovitosti v CR a zapadni Evropé

Getting Expensive

Prices of new dwellings rose fastest in Czech

Republic
Annual Change Price (euro/s

(%) m?
Czech Republic 16.8 2525
Hungary 13.7 1,323
Netherlands 9.3 2521
Germany 5 3,405
Poland 38 1,370
France -21 4,016
UK. 147 3,753

Source: Deloitts Property Index Bloomberg
https:/ | www-bloomberg-com.cdn.ampproject.org/ ¢/ s/ www.bloomberg.com/ amp/ news/ articles/ 2019-11-20/ stars-align-to-
keep-a-hot-enropean-property-market-sixzling
K témto vycislitelnym pfinoslim je tfeba pricist i nekvantifikovatelné prinosy:

—vyssi efektivita zaméstnancl statni spravy (koncentrace ¢innosti, zavazné |hlty)
—cesta k odstranéni obav z pfijmuti/vydani rozhodnuti, zahdjeni procesu dekriminalizace pfijatého/vydaného

rozhodnuti (jasné danad pravidla, mantinely, nezdvislost, odbornost, jednotné metodické Ffizeni,
profesionalita)

—vySsi transparentnost pouZziti financnich prostredkd statni spravy (konkretizace ucelovosti s mensi moznosti
zneutziti pro jiny ucel v rdmci ¢innosti samosprav)

—aktivni a kvalifikovanéjsi rozhodovani s odpovédnostnim dopadem (zrychleni, neodkladani a nepresouvani
odpovédnosti ve stylu kdo nic nedéld, nic nezkazi, neni odpovédny)

—dalsi nezbytny krok vramci digitalizace statni spravy, kterd musi probihat i bez pripadné souvislosti
s procesem rekodifikace verejného stavebniho prava (cesta k ndpravé sniZeni zaostavani za ,svétem”,
dohnani skluzu)
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—snizeni byrokracie, zvySeni srozumitelnosti, pfehlednosti procesu a jistoty pro obcany i ostatni ucastniky
fizeni

—snizeni vynucenych nakladd obc¢anl na zajisténi jejich pravni ochrany a ndsobné potfeby vyuZiti externich
odbornych subjektd

v

—usnadnéni pristupu k informacim v jednotné srozumitelné neménné podobé vc¢. pristupu k datovému archivu

—vytvoreni jednotného systému tzemniho planovani (vé. mapového) provazaného z centrdini Urovné aZ na
Uroven jednotlivych obci se zajisténim ochrany zajmU statu i dotéenych osob (jednoznacné vymezeni
vyuZiti Uzemi pro strategické zaméry statu i zajmy jednotlivcd s ohledem na jejich vysostna vlastnicka
prava)

—vyznamny makroekonomicky prorlstovy faktor s pozitivnim dopadem do pfijm0 statniho rozpoctu (vybér
dani, nasobné otoceni ,,DPH"...) a také umozZnujici vyssi efektivitu a kontrolu Cerpani dotaci, a to i ze
zdroji EU

—zvy$eni ochoty investor(l uvolnit investi¢ni prostiedky na realizaci projektti na Gzemi CR, a to jak tuzemskych,
tak zahranicnich (vytvoreni pfiznivého a stabilniho podnikatelského klimatu)

—usnadnéni rozvoje statem preferovanych lokalit a cesty k zajisténi zejména strategickych zamér( statu za
pevné danych podminek i pro dotcené vlastniky

—zjednoduseni a zkraceni soudnich Fizeni.

Celkova predpokladana doba fizeni po zméné v praméru cca 1 rok po ziskani vyjadieni DO (kde
pocitame s cca 3 mésici) — struktura viz nize:

stavebni 1izeni 60 (+30+30) dni + expertni odhad prezkum a soudni iizeni 300 dni (prezkum 60 dni,
Pripadné soudni 1izeni 1. a 2. stuperi — 2%120 dni)

Nasleduje jeste n¢kolik souhrnnych tabulek s pozadovanymi naroky na statni rozpocet:

[ednorazové naklady podle polozek

. . Automobily .
Pocet  Jednorazové ,POCEt. Je?norazove Nédklady na  pro tfedni Naklady na Nak'lady na
. N . uvazki  naklady na N . P . . spisovou
- uUvazki  ndaklady na . Skoleni osoby/pro  Naklady na migraci
Druh SU - , na vybaveni - . M . . rozluku,
po uredni osoby . . . urednich vSechny ICT (AIS) Ké digitalnich . L,
- N obsluzny  v3ech prac. ko J stéhovani
zméné Ke .  wwpx  0SOb***KE  pracovniky dat e
persondl  mist** K¢ K& archivalii
uop 2541144
osu 6949 564
KO 555 755
. 368 531 843
KSU 2764 276398 883 193 295746 804 8291 966 /394329072
a 118 372 911
SsuU 888 88 779 683 62 94 994 261 2 663 390 /126 659 014
. 28 743 455
NSU 216 21557591 15 23 066 622 646 728 /30 755 496 400 000 000
515 648 209 Rad. desitky Réd. desitky
*
Celkem 3867 386 736 157 271 413807 687 21 648 547 /551743 583 400 000 000 mil. K& mil. K&

* plus DO*100 tis. K¢ (marginalni iastka vzhledem k dobodnuténu rozsabu integrace)

** 100 tis. K¢ na kazdé pracovni misto (ndkup vypocetni techniky a kanceldrského vybaveni aj.)

**% 3 t15. K& na osobu

RIA nepocita s vystavbou budov pro zaméstnance ¢i spisoven, pouze s pifpadnym pronajmem
jinych prostor (mozné napf. od UZSVM ¢i SZDC, cca 1200 nadraznich budov).
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Nepredpokladaji se vyraznéjsi problémy s uvodnim hledanim pifpadnych prondjmu. Zpracovatel
v tomto sméru oslovil né¢kolik realitnich firem, které potvrdily, ze v krajskych méstech v soucasné
dob¢ neni problém sehnat kancelafské prostory o velikosti cca 2 500 m2 (viz nasledujici vypocet
vychazejici z po¢tu pracovnikd). Jedna se o prostory pro 14 KSU. Pravidelné naklady na
prondjem jsou obsazeny v koeficientu rezijnich naklada 0,43, o ktery jsou navysovany osobni
naklady na kazdého pracovnika.

Druh stavebniho tufadu Potiebné m2 na 1 urad

KSU 2534,97
ssU 814,24
NSU 2 767,99

K tomu je tfeba zminit jesté¢ nasledujici skute¢nosti:

—V soucasné dobé¢ dochazi k vyznamnym zménam kancelafského trhu, kdy firmy mapuji a
redukuji pracovni pozice a s nimi i pracovni{ mista, roste preference pracovniki na home
office, nebot’ firmy hledaji uspory;

—Nejvice postizenym odvétvim je hotelnictvi — hotely 1ze velmi jednoduse pfeménit na
kancelafské prostory, dle konzultaci s realitnimi kancelafemi k tomu 1 ¢asto dochazi; mit za
klienta statni ufad by pro né byl velky pfinos (viz napf. krizi velmi postizené hotely
v Karlovych Varech).

Pro ilustraci lze uvést i nékolik citaci z nedavnych clanku:

Kuiili pandemii koronaviru se zastavil nejen turismus, ale i dalsi odvétvi. Rada firem napriklad prebodnocuje
stéhovdni do vétsich kanceldri, provogovatelé zavienych obchodii zase budou mit problémy platit dosavadni najmy.
https:/ | archiv.ibned.c/ c1-66740390-komercni-nemovitosti-pod-tlakem-koronaviru-vydelat-by-mobli-majitele-
skladovacich-prostor

Mezi nejvice zasagené soucasnou situaci pati? sektor hotelnictvi véetné platforem poskytujici kritkodobé prondjmy
a potazmo i samotni majitelé bytovych jednotek slongici k témto sceliim. 1V Prazge doslo k razantnimu propadu v
dlonhodobé obsazenosti, stejné tak i v dpadni Evropé. V' tomto sméru [ze predpoklidat, Ze toto obdobi budou
chtit poskytovatelé kritkodobych prondjmii preklenont docasnon ménon na poskytovini dlonhodobych najmii.
Diky tomu by se mohl 2vysit pocet dostupnych bytdi, kterych je obecné v soucasné chvili na leském trbu nedostatef.
Predpoklida se nariist volnych bytii a o 15 tisic. Dochazi i ke snigovdni vyse samotnych ndjmii.

V" oblasti trhu s kancelarskymi prostory je pro budouci vyvej dilegita samotni skladba ndjemei. V" pripadeé
ndjemeii 3 oboru’ Aerolinefe, F&>B (ndpoje a obéerstveni), hotelii, posiloven, wellness je v budoucich miésicich mogné
olekdvat vySenou neobsazenost kanceldri. hitps:/ [ cfoworld.cz/ komentare/ koronavirus-depada-na-nemovitostni-
a-realitni-trh-5174

Rancelirsky trh miige 3 dlouhodobébo pobledu ovlivnit aktudlni 2isténi vady spoletnosts, Fe jejich améstnanci
mohon efektivné pracovat v regimu home office. Tento efekt miige vést k optimalizact vyngiti kanceldrskych
prostor a podporit trend sdilenych kanceldr? v podobé co-workingivych center, kterd jsou soucasnou situaci cela
gasagena. S obleden na viivy 3piisobené Covid krizi miigeme ocekdvat pokles najeniného.

.V pripadeé hotelového trbu prijata opatieni vedla k okamZitému propadu obsazenosti ubytovacich kapacit.
Tato mimorddna sitnace donutila fadu provozovatelsi hotelii & propousténi listi svych zaméstnanci. Nejrizikovéjsi
JSou hotely zamérené na Zabranicni klienteln, n kterjch [ze ocekdvat delsi horizont ndvratu do dob pred Covid
krizi v horizontu i nékolika let. btips:/ [ rsm.c3/ blog/ novinky/ ocenovani-a-gnalecke-posudky/ koronavirus-a-
nemovitosts/

Pocty lidi zatazenych pod NSU véetné obsluznych mist celkem

Odpovida Z toho Nova sluzebni
poctu tvazku Delimitace ze Delimitace z Nova sluzebni a pracovni

Druh SU
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po zméné statni spravy usc a pracovni mista

mista obsluzny
personal
uup 847
osu 2317
KO 185
KsU 2764 2764 193
ssU 888 888 62
NSU 222 60 156 15
vedeni 6
Celkem 3874 60 3808 6 270

Vycisleni mzdovych prostfedki zvlast’ na zaméstnance ve statni sluzbé, zvlast’ na zaméstnance
v pracovné pravnim vztahu

Nasledujici tabulka obsahuje ro¢ni hodnoty nakladt na agendu. Jsou vypocteny dle Metodiky MV
(2007), tj. 43% cast z téchto hodnot tvofi rezijni naklady (véetné najmu apod.). Zbyvajici ¢ast jsou
prostredky na mzdy, osobni ohodnoceni a povinné odvody.

Rocni naklad Odpovida
Rocni naklady v Odpovida poctu uvazki v . Ro¢ni naklady v . .
Druh celkem po A N Obsluzny . . Ro¢ni naklady
. celkem po Y e poctu uvazki 520% . na obsluzny Y
SuU Y vy zméné s 20% Ly persondl A celkem K¢
zméné K¢ Y po zméné rezervou po personal K¢
rezervou K¢ Ly
zméné
uop
osu
KU
KSU 2827999 552 3534 999 440 2764 3455 193 197959969 3025959 521
ssu 908 357 159 1135 446 449 888 1110 62 63 585 001 971942 160
NSU 220568 394 275710492 216 269 15 15439 788 236 008 181
Celkem 3956925105 4946 156 381 3 868 4834 270 276984758 4233 909 862

Vycisleni pfevedenych prostfedkt na platy z jinych ministerstev

Piedpoklada se presun 60 drednika MMR, ktef{ vykonavaji agendu UP a SU. Tento pocet nové
dle pfedpokladd modelu odpovida 61,5 mil. K¢. K tomuto poctu mohou piibyt jednotky
ufednika za DO.

Snizeni pfispévku na vykon statni spravy ve prospéch NSU

Piispévek na vykon pfenesené pusobnosti je krajam pfevadén jako celek, bez urceni castek, které
nalezi jednotlivym agendam. Dle MV kraje dostavaji celkové na vykon veskeré prenesené
pusobnosti 1,4 mld. K¢ roéne.

Nepfedpoklada se vyrazny dopad na ochranu soukromi a osobnich udaja. Vliv budou mit
pfedevsim nastroje implementované v ramci procesu DSR.

Navrh nezakladd nové povinnosti v oblasti statistické sluzby. Diky digitalizaci vsak bude mozné
automaticky sbirat a vyhodnocovat vétsi objem dat pfi nizsi administrativni zatcézi.

V ramci procesu RIA doslo ke sbéru takovych dat o stavebnich fizenich, ktera doposud nebyla
k dispozici. Sbér dat byl proveden na zakladé vytvofeni aplikace, ktera ,,sama‘® vytvofila datovy
soubor k odeslani na MMR. Jakykoli jiny postup sbéru dat u stavebnich dafadu byl identifikovan
jako piili§ administrativné zatézujici. I pfesto, ze pfi praci se sebranymi daty je tfeba pfekonat
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nektera uskalf (vSe popsano v této RIA), jejich velky pocet umoziuje vysloveni zavéra, které byly
v RIA odprezentovany.

Tento set dat byl doplnén zavéry z analyzy dat sbiranych za nékteré agendy DO (NIPOS/MK;
MZe), zavéry z provedenych konzultaci i z konzultaci, které probéhly pfi ptipravé dokumentt
RIA k navrhim zakona s obdobnou tematikou, které zpracovatel pfipravil, piip. pii tvorbé
dalsich analyz pro vefejnou spravu (viz kap. Konzultace).

Problémy sektoru tak byly zpracovatelem mapovany dlouhodobé, a skutecnost, ze jejich rozsah a
intenzitu nelze podrobné prokazat na tvrdych datech, neznamena, ze neexistuji. Prokazovani by
vsak bylo casové a finan¢né velmi narocné, proto dle zpracovatele postacuje, pokud byly
problémy identifikovany srovnanim dostupnych a sebranych dat a nazort stakeholderti ze vSech
dotéenych skupin - vefejna sprava — ufednici na stavebnich uradech, tajemnici, starostové,
zastupci MMR, MZP, MZe, MZ, MK, MPO, MD, zastupci dalsich DO (HZS), zastupci
investora  (HK, RSD, SZDC, investofi do energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, konkrétni developerské spolecnosti); zastupci zhotoviteld (Svaz
podnikatelt ve stavebnictvi, konkrétni spolecnosti), projektantd, ICTU atd. Vycet problému je
jesté podpoten zavery NKU.

Co se tyce vypoctu nakladt, byl pro agendu stavebnich ufadu vytvofen model zaloZzeny na
statistice UUR o jednotlivich tkonech, které byly pierozdéleny dle navrhu nového zakona a dle
toho byl namodelovan budouci stav a odhadnuty potfebné jednorazové a pravidelné vydaje
(model detailné popsan vyse). Dale doslo na zdkladé mnohacetnych jednani (vycet viz opét kap.
Konzultace) ke zménam v navrhované instituciondlni struktufe i v rozsahu integrace DO (viz
kapitoly k jednotlivym vécnym okruhtim v této RIA), a tim 1 k vyraznému poklesu jednorazovych
nakladt na zménu systému.

Duraz je nové kladen predevs$im na proces, ktery muzeme nazyvat ,,digitalni integraci (viz kap.
k DSR v této RIA) — tj. viechny piislusné strany budou mit pistup k potfebnym dokumentéim,
které budou ulozeny na jednom misté, a budou tak moci koordinovat své nazory na jednu a tu
samou verzi dokumentace zaméru. Daldi ¢as se uSeti{ zptisobem komunikace — tj. pfechodem od
osobnich navstév ufadua k elektronické komunikace, i kdyz zdkon samozfejmé nevylucuje
moznost osobniho podani (ve vazbé na nedavno schvaleny zakon o digitalni sluzb¢). Posledni
zpusob, jak zkritit povolovaci proces, je diky jednomu rozhodnuti/jednomu razitku, které snizi
pocet moznych ,kolecek na jedno (viz kapitola k procesnimu postupu v této RIA). Toto
zkraceni je v RIA odhadnuto spolu s piinosy ze zkraceni plynoucimi. Tyto pfinosy jsou spocteny
za pomoci multiplikatort, vychazejicich z input-output tabulek CSU, a dalsich udaju
poskytnutych investory za jednotlivé kategorie staveb, jez byly vlozeny do modelu dopadu (viz
kap. o modelu dopadu v této RIA). Z tohoto modelu pak vysel roc¢ni pfinos v hodnoté 7,1 mld.
K¢ pfi roénim zkriceni povolovactho procesu. Vzhledem k hodnoté stavebnich zakazek ci
vydanych povoleni (popsano v této RIA v kap. Popis soucasného stavu) je tato hodnota
odpovidajici. RIA pak konzervativné pocita s timto odhadem, i kdyz pramérné zkraceni muze
dosahnout az cca 4 let, ne pouze 1 roku.

Naklady odhadnuté v RIA v jednotlivych vécnych okruzich jsou pak v zavérecné tabulce
srovnany jednak s kvantifikovanou hodnotou ekonomickych pfinost, tak s kvalitativnim vyctem
pfinosu dalsich.

Protoze byla zvolena cesta pfedevsim ,digitaln{ integrace namisto institucionalni,
nezapocitavame mezi naklady mozné negativni dopady z nizsi ochrany vefejnych zajmu, protoze
neocekavame, ze k néjakym negativnim dopadim dojde. Slozkové zakony zustavaji dale
v platnosti. Zména formy zavaznych stanovisek na vyjadfeni je v novém systému vyvazena
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vysokou transparentnosti diky digitalizaci stavebniho fizeni, které umozni kontinualni kontrolu
obsahu v ramci jednotlivych procesnich kroki.

Pfi implementaci se pocita se stanovenim pfechodnych obdobi tak, aby byla napfiklad zajisténa
hladka transformace SU a vykon agendy nebyl ohrozen.

Harmonogram pfipravného obdobi (pfed nabytim ucinnosti nové pravni upravy), kterého se
budou tykat pfedevsim jednorazové naklady, bude zahrnovat nasledujici kroky:

1)inventarizaci pracovnépravnich pozic a s nimi souvisejicich narokti dotcenych zaméstnancu,
ktef{ by méli pfejit na nové stavebni afady;

2)systemizaci sluzebnich mist;

3)ptipravu a projednani delimita¢nich protokolu a identifikaci potfeby dodatec¢nych personalnich
kapacit;

4)zabezpeceni materialnich pfedpokladii pro chod novych udfadu, véetné dislokace novych
stavebnich ufadd;

5)pfedani spisové agendy.

Konkrétni ¢asovy harmonogram je uveden v kap. Digitalizace.

Predpoklada se rovnéz vyuziti konstrukce délené ucinnosti nové pravni upravy, tj. diivejstho
nabyt{ uc¢innosti dil¢ich ustanoveni tykajicich se instituci (v fadu mésict) tak, aby zabezpeceni
personalnich, materialnich a technickych podminek pro cinnost novych ufadt bylo postupné
pfipravovano jesté pred zahajenim jejich c¢innosti (dfivéjsi zfizeni Nejvyssiho stavebniho dfadu,
ktery zabezpeci personalni, materidlni a dal§$i podminky pro cinnost nové soustavy stavebni
spravy).

—K 1.1.2022 vznikne NSU, bude jmenovin predseda NSU vlidou (vibérové fizeni bude
predchazet tomuto datu), predseda piipravi prvni systemizaci sluZebnich mist v NSU pro
obsluzny personal, ktery se bude podilet na vzniku statni stavebni spravy (ekonomika,
majetek, I'T a dalsi obsluzny personal)

—K 31.10.2022 vyhlasi predseda NSU vybérové fizeni na feditele SSU. K tomuto dni mohou
sdélit vedouci stavajicich utvar obecnych stavebnich ufadt na krajskych dfadech svuj
nesouhlas se svym pfechodem na pozici feditele krajského stavebniho aradu.

—K 1.1.2023 vstoupi do statni stavebni spravy feditelé KSU a optimélné jiz z vjbérového #Hzeni
vzesly teditel SSU. Tito spoleéné s NSU zajisti podminky pro fungovani soustavy statn
stavebn{ spravy (tj. materialni a technické zabezpeceni celé soustavy) vcetné personalni
organizace jednotlivych organt statni stavebni spravy.

—-K 1.7.2023 bude zcela ucinny stavebni zakon, tzn. dochazi k pfechodu vsech dotcenych
zaméstnancu do statni stavebni spravy.

-K 1.8.2023 bude dokoncena spisova rozluka — termin pro pfedani neuzavienych spisu. K
tomuto dni by méla byt statni stavebni sprava plné funkéni.

V zavislosti na vybrané varianté pro celostatni zavazny nastroj izemniho planovani a pro dzemni
plany kraji je navrhovano stanovit lhitu, v jejimz ramci maji byt uzemni plany transformovany
do formy odpovidajici nové pravani dprave. Do doby piijeti této nové statni a krajské
dokumentace zistane stavajici PUR (pfipadné tzemni rozvojovy plan, bude-li jiz pfijat) a UPD
platna a zavazna podle stavajici pravni upravy. Transformace, ktera neznamena zménu vécného
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feseni, nebude pfedmétem vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi, nového projednani ani
nebude nov¢ pfezkoumatelna podle spravniho fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Pokud bude u UP kraje pfijata zména pravni formy na OZV, dojde nabytim tc¢innosti nového
zakona ex lege ke zméné pravni formy z OOP na OZV kraje.

Pro tzemni a regulacni plany obci se nenavrhuje stanovit lhiutu pro provedeni jejich uprav
v souladu s novou pravni tpravou. Obce nebudou mit obecnou povinnost ptijmout UPD v nové
upravené podobé. Stavajici obecni UPD zistane po nabyti Gcinnosti zdkona platna a zivazna.
Uprava, ktera nebude znamenat zménu vécného fesent, nebude predmétem vyhodnocen{ vlivi na
udrzitelny rozvoj tzemi, nového projednani ani nebude nové pfezkoumatelna podle spravniho
fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Rozsah navrhovanjch zmén v obsahovjch nileZitostech a podobé UPD je zna¢né omezeny
a nebude vyzadovat piilisné zasahy do stavajici podoby UPD. Proto bude zvaZena moznost, aby
vznikla povinnost obce upravit stavajici UPD do souladu s novou pravni pravou pfi prvni
zméné UPD, kterou se vymezuje nova zastavitelna plocha. Zakon stanovi, ze ¢asti UPD, kteté se
budou i do dplné nové UPD prebirat beze zmény, bude mozné vyloudit ze spole¢ného
ivefejného projednani. Shodu pfebiranych ¢asti potvrdi svym stanoviskem pofizovatel
(potizovatelem UP kraje bude krajsky stavebni ufad, stejné jako v pifpadé¢ UPD obcdi, kde bude
tato agenda zajiSfovana uzemnimi pracovisti piisluSnych krajskych stavebnich ufadd;
pofizovatelem celostatni dokumentace bude NSU).

Obce, které v souladu se stavajici pravni apravou nemaji UP, nebudou muset mit UP ani podle
nové pravn{ upravy, ale jejich rozvoj bude omezen. Obce bez UP budou moci pfijmout RP.

Na navrh piislu$nych rezorti budou pfijata takova opatfeni, aby zvolena feseni neméla dopady v
oblasti bezpecnosti nebo obrany stitu a nepfedstavovala hrozbu pro bezpecnost nebo obranu
statu.

Dalezitym vynucovacim prostfedkem, ktery navrhovana tprava obsahuje, je stanoveni zavaznych
lhuat pro vydani rozhodnuti s jasnymi dusledky jejich nedodrzeni.

Dle finalnich dohod s pfislusnymi rezorty bude obecné platit, ze DO vyda do stanovené lhuty
ode dne doruceni zadosti své vyjadfeni, koordinované vyjadfeni nebo zavazné stanovisko k
zaméru z hlediska jim chranénych vefejnych zajma. Tuto lhiatu bude moci DO prodlouzit, jestlize
bude zapotfebi nafidit ohledani na mist¢ nebo jde-li o zvlast’ slozity pifipad. Nevyda-li DO
vyjadfeni, koordinované vyjadfeni nebo zavazné stanovisko ve lhuté pro jeho vydani, bude platit,
ze k zaméru nema pfipominky a z hlediska jim chranénych vefejnych zajmu se zamérem souhlasi.

Pro stavebni afad budou lhuty nastaveny nasledovne:
—30 dnut od zahdjeni fizeni v piipad¢ jednoduché stavby,
—60 dnu od zahéjeni fizeni v ostatnich pfipadech.

Stavebni ufad rozhodne o Zadosti nejpozdéji do 120 dnt ode dne zahajeni fizeni v piipadé
zaméru EIA.

Lhuty bude mozné pfed jejich uplynutim usnesenim prodlouzit

—az o 30 dnd, nebo
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—az o 60 dnu v fizeni s velkym poctem ucastniki, v fizeni o povoleni zaméru EIA, je-li tfeba
dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat, nebo je-li
tfeba dorucovat do ciziny.

V usneseni o prodlouzeni lhuty stavebni ufad uvede, z jakych davoda nelze rozhodnout ve
standardnich lhataich podle odstavce 1. Toto usneseni stavebni Gfad poznamena do spisu a
vyrozumi o prodlouzeni lhity pouze stavebnika. Lhuta pro vydani rozhodnuti se v pfipadé
pferuseni fizeni z davodu vad zadosti pferusuje a zacne znovu bézet od pocatku po jejich
odstranéni. Nevyda-li obecni stavebni dfad rozhodnuti o povoleni ve stanovené lhuté, rozhodne
namisto necinného obecnfho stavebniho ufadu nadfizeny krajsky stavebni ufad. Obecni stavebni
ufad neprodlené po uplynuti lhity pro vydani rozhodnuti pfeda spis se svym stanoviskem
krajskému stavebnimu ufadu a vyrozumi o tom ucastniky fizeni. Nadfizeny krajsky stavebn{ afad
vyda rozhodnuti o povoleni ve lhité pro vydani rozhodnuti.

V piipadé pferuseni fizeni stavebnim tfadem z divodu formalnich nedostatka zadosti/vécnych
nedostatkd navrhu stavby se zavazna lhtta pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby pferusuje
a pocne bézet znovu od doplnéni zadosti zadatelem dle vyzvy stavebniho uradu. Novy stavebni
zakon bude obsahovat dalsi specidlni duvody pro pferuseni fizeni, se kterymi bude spojeno
preruseni/staveni behu zavazné lhity pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby.

Stavebni ufad bude moci vydat rozhodnuti o povoleni stavby jako prvni tkon v fizeni, pokud
—bude mit obec, na jejimz Gzemi bude zamér uskute¢novan, vydan dzemni plan,
—nebude se jednat o zamér EIA,

—stavba bude v souladu s pozadavky DO a

—stavebnik podal bezvadnou zadost, véetné pifloh, a dolozil souhlasy vSech ucastniki fizeni
se zamérem a v zadosti o vydani rozhodnuti ve zrychleni fizeni pozadal.

Co se ty¢e vymahani pokut, je navthovina zména. V § 182 doposud platného zakona ¢. 183/2006
Sb. o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, je
stanoveno, ze k projednani pfestupku je pfislusny stavebni dfad podle § 13 (MMR; krajsky ufad;
obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti; povéreny obecni ufad), podle § 15 (specialni stavebni
ufad) a podle § 16 (vojenské a jiné stavebni ufady). Podle § 183 zikona 183/2006 Sb. pokuty
vybira a vymaha spravni organ, ktery je ulozil, takze kompetence celniho ufadu zde neni zaloZena.
Nové je navrhovano, aby piislusnost k vybirani a vymahani pokut nebyla upravena navrhem
odlisné od obecné upravy podle ustanoveni § 8 odst. 2 zikona ¢. 17/2012 Sb., o Celni sprave
Ceské republiky, podle ného? plati, Ze obecnou spravu placeni penéitjch plnéni v ramci délené
spravy vykonava celni ufad. Z toho vyplyva, Zze je navrhovano nové zalozeni kompetence k
vybirani a vymahani pokut pro celnf afad.

V ddajich sebranych mezi stavebnimi afady ze SW Vita se slovo pokuta objevuje v marginalnim
mnozstvi polozek. Pokud bychom tento podil vynasobili poc¢tem ufednikti na stavebnich
ufadech, bylo by dle této hodnoty potfeba 1 nového pracovnika fesictho vybirani a vymahani
pokut ulozenych stavebnimi urady.

Zprava o ¢innosti Finanénf spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky 2018 uvadi, e
pramérny pfepocteny pocet zaméstnanct k 31. 12. 2019 fesici placeni poplatkta a pokut, véetné
pofizovani pfedpisa délené spravy c¢inil v roce 2019 83,5 zaméstnance z celkového poctu 5 625,1
zaméstnancu celni spravy. Pokud dle Tabulky 40 zohlednime piiblizny 10% podil agendy
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stavebnich ufadt na ostatnich agendach v pfenesené pusobnosti, vyjde velmi zhruba potfeba
8 zaméstnancu.

Ve finanénim vyjadfeni lze hovofit o 1 — 8,2 mil. K¢ mzdovych vydaja a 0,1 — 0,8 mil. K¢
jednorazovych nakladu na zfizen{ pracovniho mista.

Tyto pocty bude samozfejmé nutné zrevidovat dle finalné pfijatého znéni zakona.

V ostatnich oblastech zlistavaji postupy vynucovani obdobné, pouze k jejich vykonavani muze
byt piislusny urad na jiné trovni. Vyraznéjsi dopady na miru vynucovani dodrzovani pravidel
stanovenych zakonem tak neocekavame.
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Jako perioda pfiméfena pro piezkum ucinnosti implementovanych opatfeni a pro zhodnoceni
pokroku pfi dosahovani cila novelizace se doporucuje doba 3 let. Tato perioda je dostatecné
dlouha pro shromazdéni dostatecného objemu dat relevantnich pro pfezkum dcinnosti a podnétt
od dotcenych subjektti a zaroven dostatecné kratka tak, aby nedoslo k pfehlceni velkym objemem
podnéta a navrhovanych zmén.

Pro pfezkum ucinnosti dopadu je doporucena predevsim oblast délky piipravné faze vystavby

staveb. Doporucuje se sledovat nasledujici ukazatele:

edélku povolovaciho fizeni (na zakladé dat o podani{ zadosti a vydani rozhodnuti);

epocet uspeésnych odvolani a délku odvolaciho fizeni v pfipadé zachovani této moznosti ochrany
pfed spravnim rozhodnutim;

edélku soudnich fizen;

estabilitu zaméra na zakladé¢ Setfeni mezi investory;

emiru ochrany vefejnych zajmu (indikatory by bylo vhodné navrhnout v soucinnosti s DO, které
svou oblast zajmu znajf nejlépe), ¢i napt. na zakladé setfeni mezi DO;

evykonnost zaméstnanch NSU dle KPI;

ekvalitu UPD na zékladé Setfeni mezi dotéenymi stranami;

eckonomické vysledky stavebniho sektoru apod.

V optimalnim piipadé¢ by bylo vhodné jiz jako soucast IT feSeni pozadovat automatické

zpracovavani statistickych vystupt za zadavané udaje do jednotlivych systémd, a to v absolutnich

1 relativnich metrikach, a za vzajemné vazby mezi zadavanymi velicinami.

Nad navrhem probihala siroka diskuze. Pro velké mnozstvi jednani se vSéemi dot¢enymi stranami
uvadime ta nejaktualnéjsi, tj. po mezirezortnim pfipominkovém fizeni.

Projednavani navrhu nového stavebniho zdkona a zménového zakona v roce 2020:

Datum jednano s
07.01.2020 Skupina velkych mést, k ¢asti uzemniho planovani
14.01.2020 Ministerstvo Zivotniho prostredi
15.01.2020 Jihomoravsky kraj
16.01.2020 Moravskoslezsky kraj
17.01.2020 Zlinsky kraj
22.01.2020 Skupinou velkych mést k rekodifikaci
23.01.2020 Plzensky kraj
23.01.2020 Karlovarsky kraj
28.01.2020 10. jednani Kolegia ministryné pro mistni rozvoj
29.01.2020 Ministerstvo dopravy
30.01.2020 NSS
04.02.2020 Praha
05.02.2020 Vybor pro verejnou spravu a regionalni rozvoj
07.02.2020 Ministerstvo prdmyslu a obchodu
11.02.2020 Kralovéhradecky kraj
11.02.2020 Liberecky kraj
12.02.2020 Skupina velkych mést k rekodifikaci
12.02.2020 Ministerstvo zemédélstvi
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18.02.2020 Pardubicky kraj

20.02.2020 Ustecky kraj

21.02.2020 Rada vlady pro verejnou spravu
25.02.2020 Jihocesky kraj

27.02.2020 Kraj Vysocina

28.02.2020 Seminar k rekodifikaci pro zastupce soukromého sektoru
28.02.2020 Skupina velkych mést k rekodifikaci
06.03.2020 Praha

09.03.2020 Praha

09.03.2020 Praha

11.03.2020 Ministerstvo dopravy

12.03.2020 Skupinou velkych mést k rekodifikaci
13.03.2020 Olomoucky kraj

27.04.2020 Ministerstvo Zivotniho prostredi
27.04.2020 Ministerstvo primyslu a obchodu
28.04.2020 Ministerstvo dopravy

28.04.2020 Ministerstvo obrany

29.04.2020 Ministerstvo kultury

30.04.2020 Ministerstvo zemédélstvi
30.04.2020 Ministerstvo zdravotnictvi
04.05.2020 SMS, SMO, AK CR

04.05.2020 CKA, CKAIT, AUUP

05.05.2020 Praha

05.05.2020 VOP

05.05.2020 Ministerstvo pramyslu a obchodu
06.05.2020 Ministerstvo financi

06.05.2020 Ministerstvo vnitra

07.05.2020 Ministerstvo spravedInosti
07.05.2020 UV - VUV, KML, KOM, KLP
11.05.2020 Ministerstvo Zivotniho prostredi
12.05.2020 CBU, CTU, CsU, CuzK

13.05.2020 SPS, SPD CR, CMOS, KZPS
14.05.2020 Kraje

14.05.2020 Ministerstvo financi

18.05.2020 Ministerstvo zemédélstvi
19.05.2020 Ministerstvo vnitra

20.05.2020 Pirati

20.05.2020 Ministerstvo Zivotniho prostredi
21.05.2020 Ministerstvo spravedlnosti
21.05.2020 Ministerstvo financi

21.05.2020 SMO a SMS

25.05.2020 Hubackova

26.05.2020 hejtmani za ANO

Tabulka 44: Vyjezdy pani ministryné¢ do kraji v souvislosti s projednavanim stavebniho a
zménového zakona

Datum kraj za Ucasti mésta
15. 1. 2020 Jihomoravsky Brno

16. 1. 2020 Moravskoslezsky Ostrav

17. 1. 2020 Zlinsky Zlin

23.1.2020 Plzerisky Plzen
23.1.2020 Karlovarsky

4.2.2020 Praha Praha
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11. 2. 2020 Kralovéhradecky

11. 2. 2020 Liberecky

18. 2. 2020 Pardubicky

20. 2. 2020 Ustecky

25. 2. 2020 Jihocesky Ceské Budéjovice
27.2.2020 Kraj Vysocina Jihlava

13. 3. 2020 Olomoucky

Tabulka 45: Jednani pani ministryné s projednavanim stavebniho zakona a zménového zakona

Datum organizace/skupina

18. 5. 2020 Ministerstvo zemédélstvi

19. 5. 2020 Ministerstvo vnitra

20. 5. 2020 Ministerstvo Zivotniho prostredi

21.5. 2020 Ministerstvo spravedInosti

21.5. 2020 Ministerstvo financi

21. 5. 2020 Svaz mést a obci CR a SdruZeni mistnich samosprav CR
26.5. 2020 hejtmani za ANO

Pro zpracovani byly mimo jiné pouzity nasledujici dokumenty a podkladové analyzy pro tyto
dokumenty:

A/ Dokumenty MV:

1/ Validace a varianty moznych uprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy
véetné piislusnych podkladovych analyz (zaméfenych zejména na naklady, pfinosy a dopady)
https://www.mvct.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-
preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-
zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx

V ramci analyz bylo v 1. pololeti roku 2018 provedeno dotaznikové Setfeni, na jehoz zakladé byla

ziskana data od 51 obci vykonavajicich zakladni pasobnost (ZP), 30 obci POU a 65 ORP a
mapovan vykon pfenesené pusobnosti dle jednotlivych agend.

2/ Analyza vybranych prostorovych aspekti vefejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb

https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vvbranyvch-prostorovvch-aspektu-verejne-spravy-a-

zlepseni-dostupnosti-jejich-sluzeb.aspx

3/ Analyza rozsahu vykonu vefejné spravy v jednotlivych statutirnich méstech, méstskych
¢astech a méstskych obvodech

statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx

Vse je dostupné na

https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx

B/ Dalséi dokumenty a analvz
1/ Dopady atchitektonické praxe na ekonomiku CR

http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad /teorie-a-vvzkum /EEIP.pdf

2/ RIA k vécnému zameéru zakona o liniovych dopravnich stavbach
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https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vybranych-prostorovych-aspektu-verejne-spravy-a-zlepseni-dostupnosti-jejich-sluzeb.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vybranych-prostorovych-aspektu-verejne-spravy-a-zlepseni-dostupnosti-jejich-sluzeb.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-rozsahu-vykonu-verejne-spravy-v-jednotlivych-statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-rozsahu-vykonu-verejne-spravy-v-jednotlivych-statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/teorie-a-vyzkum/EEIP.pdf

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korn9pjfwlg6

3/ RIA k navrhu zdkona o opatfenich ke snizeni ndkladi na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakonua

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA4JKMUJK

3/ RIA k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energif, ve znénf
pozd¢jsich predpisa
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAHSI 4717

4/ RIA k navrhu zikona o zadavani vefejnych zakizek

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNIVSCEK3C

5/ RIA k navrhu zakona, kterym se meéni zdkon ¢.183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znén{ pozdéjsich predpisu a dalsi souvisejici zakony

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKS8FFKB4CO

6/ RIA k navrhu zikona, kterym se méni zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozd¢jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony
https://apps.odok.cz/veklep-detailPpid=ALBSB63DHZILT

7/ Analjzy UUR a NIPOS

http://www.uur.cz/default.asp?ID=4936

https:/ /statistikakultury.cz/wp-content/uploads/2018/11/V24vovs18.pdf

8/ Analyza pfipravovanych projektt pro HK

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte /cz/Documents/real-estate /Deloitte-

analyza-pripravovanych-projektu-zari-2018.pdf

Spole¢nost EEIP, a.s.

Thunovska 179/12, 118 00 Praha 1
tel: +420 224 232 754
http://www.eeip.cz

PhDy. Dita Tesarkova
mob: +420 606 657 580
e-mail: dita.tesarkova@eeip.cz

Mgr. Daniel Dzmuran
mob: +420 725 183 482
e-mail: daniel.dzmuran@eeip.cz
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https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korn9pjfwlq6
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA4JKMUJK
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAHSL47LZ
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORN9VSC8K3C
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACK8FFKB4CO
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSB63DHZLT
http://www.uur.cz/default.asp?ID=4936
https://statistikakultury.cz/wp-content/uploads/2018/11/V24vovs18.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-estate/Deloitte-analyza-pripravovanych-projektu-zari-2018.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-estate/Deloitte-analyza-pripravovanych-projektu-zari-2018.pdf
mailto:dita.tesarkova@eeip.cz

Zvolené varianty v RIA pfedjimaji vyznamné systematické zmény. Cilem téchto zmén je posileni
efektivity systému, a Ize pfedpokladat, Ze rekodifikaci bude tohoto cile dosazeno. I z tohoto titulu
RIA navrhuje set indikatoru, které bude tfeba sledovat, pfip. na jejich zakladé model dolad’ovat
tak, aby dosazend mira Gspor oproti soucasnému stavu byla maximalni. K posileni efektivity
systému muize dojit pouze v piipadé, Zze korupcni rizika zvoleného feseni zistanou minimalné na
stejné urovni ¢i poklesnou. Zpracovatel ma za to, ze takto tomu bude i piipadé zavedeni
navrhovaného systéme, a to i proto, ze tam, kde mohou nova korupéni rizika vzniknout, je lze
ucinné eliminovat konkrétnimi opatfenimi, které uvedeme dale. V neposledni fad¢ je tfeba uvést,
ze pokud mluvime o vzniku novych korupcnich rizik, musi byt zohlednén jejich dbytek u téch
prvkad systému, u nichz dochazi ke zméné.

Korupéni potencial maze byt ovlivnén (at’ uz pozitivné nebo negativné) nasledujicimi zménami,
které bude z pohledu korup¢nich rizik konkrétnéji uvedeny v piislusnych kapitolach nize.

Potencialné korumpujici strana zahrnuje zadatele ¢i dal$i dotcené fyzické ¢i pravnické osoby.
Piipadnou zménou OOP na OZV nebo upravou stavajiccho OOP dojde k omezeni okruhu
subjektu, které mohou do povolovaciho procesu zasahnout. Obdobny vliv muze mit instrument
vydavani pouze jednoho rozhodnuti. Z tohoto titulu by se mohl korup¢ni potencial bud’ sniZit,
potazmo zustat na stejné drovni a pouze se piresunout do jinych fazi procesu ¢i na jiné osoby (zde
zalezi na konkrétnich stranach ucastnicich se povolovaciho procesu a jejich motivaci). Nicméné i
kdybychom ocekavali, ze nastane druhy piipad, je mozné tento korupéni potencial redukovat
vhodnymi kontrolnimi mechanizmy ¢i instrumenty samoregulace (viz dile) jednoduseji nez
v pfipadé¢ zachovani soucasného stavu.

(93

Specifika potencialné korumpované strany vyplyvaji pfedevsim z poctu stupii/subjektd
rozhodujicich o konkrétni véci. Predpis nové nastavuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry
poptavkové® strany (vytvofeni NSU, integrace piislusnjch DO pod NSU). Navic je v ramci
rekodifikace pozadovana realizace digitalizace. Pfedpoklada se, ze pii spravné implementaci
standardnich protikorupénich opatfeni dojde po rekodifikaci k vyraznému snizeni korupcnich
rizik, nebot’ nova struktura umozni eliminaci soucasné fragmentace stavebnich urada, zlepseni
metodického vedeni podiizenych ufada a uzemnich pracovist’, zvySeni koordinace a zlepseni
komunikace mezi stavebnimi dfady a DO a pfedevsim posileni kontrolnich mechanizma.

Zakladnim problémem, na jehoz vyfeseni se zaméfuje i tato RIA, je konflikt zajmu, do kterého se
dostavaji urednici vykonavajici v pfenesené pusobnosti agendu obecnych a specialnich stavebnich
ufadu, vyvlastfiovacich ufadt a ty agendy tzemniho planovani, které spadaji do pfenesené
pusobnosti. Tito ufednici jsou zaméstnanci tzemnich samospravnych celkt — obci a krajii — avsak
vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem statu. Zatimco v piipadé celé fady agend
vykonavanych rovnéz v prenesené pusobnosti nemusi byt postaveni ufednika, jakozto
vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasné zaméstnance obce ¢i kraje, problém, v ptipadé
fizeni podle stavebniho zakona ufednik v fadé¢ situaci stoji proti svému zaméstnavateli. V
takovychto pfipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke svému zaméstnavateli
(ktery muze ovlivnit jeho osobn{ ohodnoceni aj.), ale 1 vuci jakékoliv tfeti stran¢, ktera muze
jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava, vzdy povazovat za podjaté.
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8.2.1.1Primérenost

Ceské vefejné stavebni pravo zahrnuje tzemni planovani, tzemni rozhodovani, stavebni fad
a slozkové predpisy chranici diléi vefejné zajmy aplikované pii vystavbé. I vice nez 10 let po
pfijeti stavajictho stavebniho zakona, kterého se dotklo jiz vice nez 20 novel, véetné posledni
z kategorie tzv. velkych novel provedené na zikladé zikona ¢&.225/2017 Sb.®> vsak mé stile
daleko k idealnimu stavu.

Jde nejen o prevazujici zavéry odbornikti na ceské stavebni pravo a dotéenych osob ze stavebni
praxe. Tento zavér plyne iz celosvétovych srovnavacich dat, které publikuje Svétova banka ve
studiich Doing Business. Podle studie Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v CR
jeden z nejpomalejiich na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho fizeni se Ceska
republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi s délkou 246 dnt. 8

Na vyse uvedené aspekty reagovala v programovém prohlaseni vlada, ktera se kromé jiného
zavazala, ze podpoii a zrychli vystavbu v CR, prosadi rekodifikaci vefejného stavebnfho prava
a zjednodusi a zkrati pfipravu staveb pro zvyseni konkurenceschopnosti.

A 1 kdyz se rekodifikace dotkne vedle stavebniho zakona i desitek dalsich souvisejicich zakonu,
ceské stavebni pravo dospélo do stavu, ve kterém uz nestaci pouha dalsi novelizace stavebniho
zakona. V poslednich letech bylo pfijato hned nékolik tzv. velkych novel stavebniho zikona
a souvisejicich predpisu. Ty vSak nedosahly zamyslenych cila. Diléim novelizacim stavebniho
zakona chybéla hlubsi systémova koncepce 1 odvaha dotknout se samotnych zakladu stavajictho
stavebnfho prava. Tyto zmény byly jen feSenim nckterych nejakutnéjsich dilcich problémt
a nefesily problémy systémové. Zaroven zmény indukovaly problémy nové a nezamyslené.
Ceskému vefejnému stavebnimu pravu je proto tieba koneéné dat novou ucelenou koncepci. Bez
zasadni zmény vefejného stavebniho prava, ktera by pfinesla uplné novou pravni dpravu,
nezatizenou stavebné-pravnimi problémy dneska, nelze soucasné problémy stavebnfho sektoru
a navazujicich segmenta vyfesit.

Proto je tfeba rozsah zmén a zvolené varianty v RIA povazovat za pfiméfené mnozin¢ vztaht,
které maji upravovat. I kdyz na zakladé zvolenych variant dochazi k vyznamnym systematickym
zménam, navrh celkové neimérné nerozsifuje kompetence organt vefejné spravy. Dochazi
pouze k jejich pfesunim. Do samotného rozhodovaciho procesu nevstupuje novy aktér. Méni se
pouze zaclenéni spravnich organt v ramci vefejné spravy, které vsak rozhodné neznamena
zvyseni korupéniho potencialu.

8.2.1.2Jednoznacnost

Navrhovana pravni uprava jasné vymezuje prava a povinnosti vsech dotcenych osob, neméni
procesni postupy, které se budou i nadale fidit spravnim fadem a soudnim spravnim fadem,
pfesné specifikuje lhaty, ve kterych je tfeba rozhodnout i obsah a rozsah pozadovanych
dokumentt, které je tfeba pro vydani rozhodnuti pfedlozit. Vécné vstupy, které tvoii zaklad pro

52 Tato novela nabyla tucinnosti dne 1. 1. 2018. Posledni novela byla provedena zakonem ¢&. 169/2018 Sb. s uéinnosti

od 1. 9. 2018.
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rozhodnuti zustavaji stejné, nebot’ se pfedpoklada stejny stupen ochrany vefejnych zajmu dle
slozkovych zakonu, jako je nyni. Zména regulace tak z tohoto titulu realny prostor pro korupci
rozhodné nezvysi.

8.2.1.3Standardnost

Navrhované zmény jsou v souladu se znamou praxi. Postupy a procesy v ni obsazené odpovidaji
stavajicim pravnim pfedpisim upravujicim srovnatelné vztahy a mechanizmy. Zvolené varianty
pfinasi nové, inovativni postupy, které jsou vsak plné v souladu s Ustavou a moznymi zakonnymi

postupy.

8.2.1.4Motivace ke korupci v regulované oblasti

Korupce je jako systémovy jev v Ceské republice obecné piitomna, korupéni jednani se obecné v
Ceské republice vyskytuje jak v soukromém, tak vefejném sektoru (viz i postaveni CR
v mezinarodnich zebfi¢cich hodnoticich a porovnavajicich miru korupce v rtznych zemich).
Proto pfedpokladame, Ze se i v soucasnosti v fesené oblasti objevuje. Nicméné navrhovana
uprava se snazi fungovani systému zefektivnit, tj. motivaci ke korupci v regulované oblasti snizit.

Piinosy z realizace zvolenych variant spocivaji predevSim v realizaci uspor, v podpofe
ckonomické aktivity CR ¢& v dafiovych pifjmech statu. Nejedna se tak o vyrazny pHmy penéni
tok jednomu nebo nckolika malo subjektim, ktery by tyto subjekty mohl motivovat ke
korupénimu jednani.

8.2.2.1Rozhodovaci pravomoc

Ze zvolenych variant jasné plyne, ktery organ je pfislusny ve véci rozhodovat, tj. rozhodnuti bude
vydavat ufednik stavebniho tufadu, ktery jiz sice nebude vzdy vazan zavaznymi stanovisky
vydanymi ufedniky jednotlivych DO, bude vsak stile vazan jejich vyjadfenimi. Stale budou
v platnosti slozkové zakony, které bude tfeba respektovat. Navic cely proces bude daleko vice
transparentni, nebot’ ho diky elektronizaci a digitalizaci bude mozné sledovat od pocatku do jeho
konce, pfip. mohou byt zavedena dalsi antikorupéni opatfeni, které vsak nemohou byt
pfedmétem zakona ¢i jeho véeného zaméru. Ve strucnosti uved’me napf.:

—vnitini kontrolni systémy — zavedeni, udrzovani a provéfovan{ ac¢innosti vnitintho kontrolntho
systému, interni audity, kterymi lze indikovat pfip. psychicky natlak, bossing ze strany
nadfizenych

—protikorupcni nastroje sluzebniho charakteru

ovybér kandidata na sluzebni mista v organech vefejné spravy pozadavky na odbornost,
bezuhonnost a pfedevsim moralni zptsobilost (je vhodné pfi vybéru zohlednit pracovni
minulost kandidata)

okariérni postup — pruhledna kritéria kariérniho postupu
osystém a vyse odménovan{ zaméstnancu ve vefejné sprave - dostatecné platové ohodnoceni

—etické kodexy — i kdyz se nékdy etické kodexy setkavaji s krittkou (vytykana je jim netcinnost,
slaba vymahatelnost, formalismus, pfilisna obecnost atp.), mohou byt ve spojeni s dalsimi
instrumenty ucinné, kdy se jejich dacinnost téz odviji od kvality jejich zpracovani (tj. jak je
srozumitelny, aktudlni a pfedevsim vynutitelny)

—systém vzdélavani, ktery obsahuje prvky etické vychovy
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—omezeni proti stfetu zajmu, neslucitelnosti funkcf atd.

8.2.2.2Kontrolovatelnost rozhodovani

Predpoklada se, ze rekodifikaci dojde k posileni kontrolnich mechanizmu. Korupéni potencial by
se mél proto snizit.

8.2.2.30dpovédnost

Zvolené varianty se vyrazné pozitivné promitnou v oblasti odpovédnosti uradt a urednich osob
za Skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim nebo udfednim postupem. Na ¢innost
stavebnich dfadd bude nadale dopadat pravni Uprava a rezim zakona ¢. 82/1998 Sb. V této
souvislosti lze ocekavat snizeni poctu opodstatnénych narokt na nahradu Skody z divodu
odstranéni rizik systémové podjatosti ufednich osob s ohledem na vyjmuti pfedmétné agendy ze
spojeného modelu vefejné spravy.

Vedle toho se ocekava i1 zjednoduseni a zefektivnéni aplikacni praxe, a to jednak rovnéz
s ohledem na vyjmuti agendy stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy (v duasledku
¢ehoz odpadne mj. proces regresntho vymdhani skody po tzemnim samospravném celku),
a jednak i vzhledem k principu integrace dohodnutych agend DO do c¢innosti stavebnich ufada
(pfi soucasné roztfisténosti téchto agend, zajistovanych velkym mnozstvim riznych spravnich
organd, muze byt komplikované urcit uz jen ,,pavodce” Skody, tzn. spravny organ, jehoz
pochybenim byla skoda zptusobena).

Z hlediska osobni odpovédnosti jednotlivych dfednich osob vuci jejich zaméstnavateli bude
nadale pln¢ aplikovatelny rezim zakoniku prace (kterym se fidi i odpovédnost stitnich
zaméstnanci za $kodu), nadto vsak bude (nové) jednotné aplikovana i karna odpovédnost
v rezimu zakona o statni sluzbé. I tato skutecnost muze piispét k posileni darazu na odpovédny
vykon dané agendy.

8.2.2.40pravné prostredky

Na zaklad¢ zvolenych variant nedochazi ke zménam, které by vyzadovaly zakotveni novych
opravnych prostredka.

Na zakladé vyse uvedeného lze fici, Ze nelze ocekavat, ze rekodifikaci dojde k negativni zméné
korupénich rizik.

Pokud bude v ramci rekodifikace posilena digitalizace tak, jak je v RIA pozadovano, bude mit
rekodifikace vyrazny pozitivni vliv na moznou miru korupce.

Dle odborné literatury muze rozvoj internetu a jinych elektronickych nastroji vést k radikalni
proméné vykonu vefejné spravy a tim k maximalnimu zvyseni prihlednosti nového systému, a
donutit tak vefejnou spravu k odpovédnéjsimu jednani. T}. ,,pokud budou vsechny pogadavky, pravidla
a procedury vergnény na internetu, bude efektivné eliminovino nebepeli dmérné neprebhledné  regulace,
gatemiiovdani a Spatné organizace. Pokud budou dile vSechna spravni rozhodnuti vereniovina na internetu
spolecné se jmény odpovédnych siredniki, bude to slougit jako efektivni bariéra proti vydavini manipulovanych
rozhodnuti. ... Obecné prindsi ugiti internetu ve spravnim 173eni vice priblednosti a takto méné korupinich
Drilesitosti tim, Fe bavuje vereiné (initele monopolu nad relevantnimi informacemi. Pravé tento svého drubu
mocensky monopol nabravd korupei ve verginém sektorn.” (Lrasparency International. Korupce a protikorupini
politika ve veregné sprave. 1. vyd. Praba: OLLAF - Evropsky sitad pro boj proti podvodsin, 2008. ISBN 978-
80-87123-04-1).
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Celkové se navrhem snizuje se pravdépodobnost, ze dojde ke korupénimu jednani. Dle stupnice
uvedené v metodice Ize korupcni rizika na pétistupniové slovni skale (extrémné nizka) — nizka —
stfedni — vysoka — (extrémné vysoka) hodnotit jako nizka.

Korupéni rizika lze eliminovat na zakladé vyse uvedenych opatfent.
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AIS agendovy informacni systém

APV aplika¢ni programové vybaveni

BD bytovy dum

CAS Ceska agentura pro standardizaci

CKA Ceska komora architekti

CKAIT Ceska komora autorizovanych inzenyru a technikd ¢innych ve vystavbé
CR Ceska republika

CSN ceské technické normy

CUZK Cesky ufad zeméméficky a katastralni

DO dotéeny organ

DPH dan z pfidané hodnoty

DUR dokumentace pro uzemni fizeni

EIA vyhodnoceni vlivii na zivotni prostiedi

BEU Evropské unie

GFR generalni financni feditelstvi

GIS geograficky informacni systém

HDP hruby domaci produkt

HK CR Hospodafska komora Ceské republiky

HPH hruba pfidana hodnota

HW fyzicka vypocetni a jina technika vyuzivana v ramci ICT
ICT informacni a komunikaéni technologie

ICTU ICT unie

IPPC integrovana prevence a omezovani znecisténi
IROP integrovany regionalni operacni program
IRR vnitfni vynosové procento (Internal Rate of Return)
IS informacni systém

MD Ministerstvo dopravy

mil. milion

MK Ministerstvo kultury

mld. miliarda

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSP maly a stfedni podnikatelé

MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

NIPOS Narodn{ informacni a poradenské stfedisko pro kulturu
NKU Nejvyssi kontrolni tfad

NSS Nejvyssi spravni soud

NSU Nejvyssi stavebni dfad

OOP opatfeni obecné povahy

ORP obec s rozsifenou ptisobnosti

OSU obecny stavebni ufad
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OU ORP

obecni tfad obec s rozsifenou piisobnosti

OVVv ostatni vécné vydaje

OzZvV obecn¢ zavazna vyhlaska

PI Pamatkova inspekce

POU povéteny obecni Gfad

PP pfenesend pusobnost

PR pamatkové rezervace

PT platova tfida

PUR politika tzemniho rozvoje

PZ pamatkové zony

RD rodinny dam

RIA hodnoceni dopadu regulace

RP regulacni plan

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SP samostatna pusobnost

SSU specialni stavebni ufad

SSU-D specialni stavebni ufad pro stavby pozemnich komunikaci
SSU -V specialni stavebni ufad pro stavby vodnich dél

stavajici

stavebn{ zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim plinovani a stavebnim fidu (stavebni
zakon zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa

nebo SZ

SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
UNMZ Utadem pro technickou normalizaci, metrologii a stitni zkusebnictvi
UPD uzemné planovaci dokumentace

US ustavni soud

UUP ufad uzemniho planovani na obecnim uradu ORP

UUR Ustav uzemniho rozvoje

VHD vefejna hromadna doprava

VRT vysokorychlostni traté

VU vodopravni dfad

WACC prumérné naklady kapitalu (Weighted Average Cost of Capital)
ZP zakladn{ ptusobnosti (obce 1. typu)

ZPF zemédélsky pudni fond

ZUR zasady uzemniho rozvoje
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