Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2020

8. volebni obdobi

ZAPIS
ze 49. schiize
hospodiiského viboru,
kterd se konala dne 18. listopadu 2020

v budové Poslanecké snémovny, Sn&movni 1, 118 26 Praha 1
mistnost &. 306

Pfitomni: Ivan Adamec, Petr Dolinek, Radim Fiala, Martin Jiranek, Marian Jurecka, Pavel Jufigek, JiFi
Kohoutek, Martin Kolovratnik, Roman KubiCek, Helena Lang3adlova, Leo Luzar, Kvéta
Matu3ovska, Vojtéch Munzar, Patrik Nacher, Monika Oborna, Zuzana OzZanova, Ondrej
Polansky, Pavel Pust&jovsky, Pavel Stanék

Omluveni: Jan Bauer, Jan Birke, Jiif Blaha, Milan Feranec, Petr Pavek

PROGRAM:

4+5)
Vladni navrh stavebniho zdkona — sn&movni tisk 1008
L adnl navrn stavebnino zakona — snemovni tisk 1008

VIadni navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zakona
= snémovni tisk 1009

Vladni navrh zakona pfedstavila ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostalova (online); jde o
novy zakon, nikoliv novelu; cil - zrychleni pfipravy realizace staveb, sniZeni administrativy a zajisténi
dodrZovani In(t ze strany statu; zak. vyrazng urychli povolovani v8ech staveb a doda i potfebnou prav.
jistotu staveb-nikam, ktefi do 1 roku budou védét, zda mohou zagit stavét, & nikoliv — a to véetna odvolani a
prezkumu; problém soug. stavu — obrovska roztfisténost staveb. predpisti, procesii a staveb. Gfad{; nyni
temér 20 typd staveb. Gfadd (dohromady cca 1300 staveb. Gradd) a 10 typd rGznych povolovacich procest;
dle nového SZ bude jiZ jen jedno spravni Fizeni o povoleni stavby, které povede jeden staveb. trad;
vysledek — ,jedno razitko od jednoho staveb. Gfadu; ke zjednoduseni a zefektivnéni povolovani staveb bylo
nutné navrhnout reformu staveb. spravy; vzhledem k fenoménu systémové podjatosti poéital vécny zameér
SZ s cisté stat. staveb. spravou; na zakl. dohody se SMO a ministrem vnitra Hamackem na drovni premiéra
doslo v lednu 2020 k dohodé&, Ze na obcich ziistanou staveb. Urady dal v pfenesené plisobnosti — budou
plnit roli prvoinstanénich organd; tyto staveb. Grady budou rozhodovat o stavbach mistniho vyznamu; o
stavbach nadmistniho vyznamu bude rozhodovat krajska stat. staveb. sprava v gesci statu; pro strateg.
stavby — dalnice, drahy, letecké stavby, jaderné elektrarny apod. — vznikne specializovany staveb. lfad;
novy SZ navrhuje také komplex. procesni Upravu povolovani staveb — cilem je zrychleni povoleni,
odstranéni administrativy a dodrZovani |hiit ze strany statu; vramci jednoho fizeni vedeného jednim
ufadem budou v max. mozné mife integrovény dotéené organy; hodnoceni dotéenych vefej. zajm( bude
probihat bud' pfimo staveb. ufadem, do néhoz bude integrovana ochrana Casti dotéenych vefej. zajmd,
nebo staveb. Gfadem na zékladé vyjadieni nebo zavaz. stanoviska neintegrovanych dot€enych organd —
pro tato zavaz. stanoviska nebo vyjadfeni bude platit fikce souhlasu; neintegrovany zlstavaji agendy v
oblasti statni pamatkové péce, ochrany Zivotniho prostiedi v nejcenngjsich lokalitach a pozarni ochrany;



zasadni jsou pevné stanovené lhiity ze str. statu — pro neintegrované dotéené organy bude platit fikce
souhlasu; pokud staveb. Ufady na drovni obci nebudou dodrfovat stanovené Ihity, dojde ke zmén&
piisludnosti — projekt bude nadale fesit krajska stat. staveb. sprava; zasadni zména také v pFipad& odvolani
— odvolaci organ bude muset sdm podle tzv. apela&niho principu ve véci rozhodnout — staveb. povoleni
potvrdit nebo zménit, nikoliv zrusit a vratit véc k novému projednant; zmény se tykaji rovnéZ dokumentace
pro povoleni stavby — bude obsahové jednodudsi ne# dnes, bude odpovidat podrobnosti stavajici
dokumentace pro vydani lizem. rozhodnuti dopln&né o stavebn& konstrukéni fedeni s déirazem na navrh
nosnych konstrukci a stabilitu stavby; dochazi take ke zmeénam
v soudnim pfezkumu s cilem zrychlit projednavani Zalob ve v&cech stavebnich, ale s cilem zachovani
soucasného standardu ochrany prav ob&and; novy SZ zavadi apela&ni princip — soud miZe rozhodnuti
staveb. ufadu zménit, pokud lze véc rozhodnout na zakladé skutkového stavu, ktery zjistil staveb. Gfad;
navrzeny jsou i zmény na Useku &ernych staveb — dnes maji za kol odstrafiovat Gerné stavby obce
s roz$ifenou plsobnosti — nedochazi k tomu, obce nemaji zdroje ani personal — v ramci nového SZ bude
Cerné stavby do budoucna fesit stat; Usek uzem. planovani — politika Gizem. rozvoje bude nahrazena tzem.,
rozvoj. planem, na jehoz zakladé bude moZné povolovat klidové infrastrukturni stavby; nové bude pro obce,
které nemaji uzem. plan, pofizovatel z moci Gfedni povinné zajiStovat vymezeni zastavéného Gzemi;
schvalo-vani Uzemné planovacich dokumentaci na Grovni kraji a obci zistava v souladu s vécnym
zamérem v jejich samostatné plsobnosti, pofizovani viech nastrojli Uzem. planovani zlistava v prenesené
pusobnosti; proces projednavani bude zjednoduen, aniz by v3ak kdokoliv byl kracen na svych pravech;
zfizeni Narodniho geoportalu Gzem. planovani — bude slouzit k prezentaci vystupd z tzemné planovaci
ginnosti v CR na jednom mist&; dilezitou souéasti nového SZ je digitalizace a elektronizace v&ech proces(
— pfedstavuje nejen online komunikaci s afady, ale také transparentnost vSech procestd a hlidani
nastavenych Ih{t.

Na zavér sveho vystoupeni shrnula nejddlezit&jsi body, které novy SZ pfinese, a vyjadfila presvéd-
Ceni, Ze MMR pfipravilo dobry SZ a jsou pfipraveni do néj zapracovat PN, které by ho mohly jesté vylepsit.

Predseda Radim Fiala navrhl slougeni rozpravy u ST 1008 a 1009.

Ministryné Klara Dostalova souhlasila se slougenim rozpravy; zmeénovy zakon (ST 1009)
novelizuje 58 zakon( — Utelem je zjednodudeni véech postupti a fizeni pfi povolovani staveb.

Hlasovani o slouéeni rozpravy: 17 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo.

Zpravodaj Martin Kolovratnik uved|, Ze HV byl urgen jako garantni vybor; SZ bude projednavat
rovn&z UPV a vybor pro vefejnou spravu: Ihiita pro projednani ve vyborech byla stanovena na 100 dn(: jde
0 novy navrh, nikoliv 0 novelu — pdvodni zékon byl 24x novelizovan: jde o zcela zasadni zm&nu systému
staveb. prava; konstatoval, Ze po diskusi na plénu citi velkou shodu na fadé bod( (digitalizace, zkracovani
Indt, fikce souhlasu apod.); rozepfe bude o institucionalnim nastaveni systému; dal k Gvaze terminy pro
harmonogram — projednéavani na HV 3/2, pfedani tabulky od MMR 29/1, PN do 21M1; v prvnim tydnu v lednu
prvni projednani PN na HV.

V nésledné diskusi vystoupili:

Ondfiej Polansky - vyjadfil se k navrzenym terminim — ze strany MMR bude pravd&podobné
pfedloZen komplex. PN — pfedloZené PN mohou s timto komplex. PN kolidovat — navrhl, aby byl na HV
nejprve projednan tento komplex. PN;

¢ hlasovani o moznosti vystoupeni vefejnosti ~ zastupce HK R — 16 pro, O proti, 0 se zdrZelo;

Viadimir Dlouhy, prezident, Hospodaiska komora CR (online) — podékoval za mozZnost vystoupit
a kratce zareagoval na to, co zazné&lo na plénu PS o roli HK pfi pfipravé tohoto navrhu — byla pouze
expertni, kone€nou politickou a profesni odpovédnost za pfipravu nese MMR; z pohledu HK je dlleZité, aby
zakon byl projednan jesté vtomto volebnim obdobi: pro stavebniky jsou zadsadni jednozna&né a
vymahatelné IhGity
— soucasny stav je velmi Spatny; zasadni je, aby doslo k integraci povoleni k nakladani s vodami — neoddé-
litelna soutast staveb. praci; dle jeho nazoru je navrh vychodiskem k tomu, aby se dospélo ke konegné
podobé nového SZ;



e hlasovani o moZnosti vystoupeni vefeinosti — zéstupce SP CR - 16 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo;

Bohuslav Cizek, feditel sekce hospodarské politiky, Svaz primyslu a dopravy CR (online)
— pod&koval za moZnost vystoupit; jde o dileZité téma: za stavajici situace je nutné provést komplex.
rekodi-fikaci; poZadal, aby tento navrh byl schvalen v tomto volebnim obdobi; z jejich pohledu ma navrh
fadu pozitiv — digitalizace, integrace bohuzel pouze nékterych dot&enych organd, apeladni principy; ddlezité
Je stanoveni jasnych a nepfekroditelnych Ihit, jednotny systém staveb. Gfadl, max. integrace; nakladani
s vodami — cca 70 % primysl. staveb (pfedevsim dopravnich) — pokud nebude konsolidovano, nebude
napliiovan plv. vécny zamér — véfi, e se podafilo najit prav. feSeni na argumenty MZE:;

Ivan Adamec — reagoval na to, co bylo feteno; souhlas s tim, Ze stavajici stav je nednosny;
posledni novela zdvojnasobila Ihity; chape nazor zastupcl HK a SP, ale legisl. proces by nemél probihat
pod tlakem — zakony nejsou jen pro primysl, ale také pro obcany;

Marian Jure¢ka — problém musi byt fesen tam, kde vznika, analyza problému, Gzkého hrdla; délka
staveb. fizeni — velké rozdily mezi jednotl. kraji — otazka je, pro€; dvé klicové véci — chybéjici elektronicka
staveb. dokumentace a chybgjici jasné vymahani a dodrzovani Ihiit — toto mélo byt dano na stll — misto
toho se zboura cely systém, specialni Gfad, pfesun velkého mnozstvi lidi, vstup do systému, ktery
z hlediska blizkosti ob&antim funguje; die jeho nazoru bude novy system pfina$et problémy, zminil varovani
justice; okomentoval dlouhodobé problémy mnoha obci s pramysl. zénami — nemoZnost vyskrtnuti pramysl.
z6n z Uzem. pland;

Vojtéch Munzar — zé&jem je spolegny — zlep3eni staveb. fizeni, Ihdty limituji ekonomiku; vyjadiil se
k vyzvam ke spolupraci opozice s koalici — v tomto piipadé musi byt ochota spolupracovat na strané viady
- divéru nevzbuzuje viadni postup — nasilné prehozeni garanéniho vyboru bez dohody — ve vyboru pro
vefejnou spravu jsou lidé, kiefi se tématu dlouhodobé vénuji v prac. skupinach:;

Leo Luzar - rovné&Z se Gcastnil jednani odbornych prac. skupin na toto téma; jde o velmi sloZitou
materii; je pfedloZena koncepce, ktera vzbuzuje negaci — oddéleni stat. spravy a samospravy — v8echny
argumenty se od tohoto odviji;

Marian Jurecka — varoval pfed touto debatou; co ve budeme chtit v budoucnu oddélit;

René Nedéle, naméstek ministra, MPO — podpofil MMR ohledn& pfedkladaného SZ: PN bude
nutno sladit se zak. ¢. 416/2009 Sb. a probihajici legislativu; poZadal, aby se PN, které se mohou tykat
energetiky, dostaly také na MPO;

Klara Dostélova — Uzka provazanost se z&k. & 416/2009 Sb. ~ proto poZédala predsedu Fialu,
aby se tohoto navrhu ujal HV; reagovala na posl. Adamce - souhlas, Ze kaZdé novela zdvojnasobila Ihity;
byla dotazana, zda nastaveny model je to pravé — navrh je kompromisem; dle jejiho nazoru — na tseky
staveb. povoleni by mé&lo dojit k oddéleni stat. spravy a samospravy, naopak v obl. Gzemniho planovani
posileni role obci, mést a krajll — spravna cesta; pfedloZeny zakon = kompromis, navrZeny model
paradoxné vyrobil razitko navic; souhlas s posl. Jure¢kou — kazda novela byla reakci na jedno Gzké hrdlo;
ohradila se proti zminénému rozporu s justici — projednavano s Nejvy$sim spravnim soudem, jednani LRY;
komplex. PN je v tuto chvili v pfipravé - spoluprace se SP, HK atd.; nakladani s vodami — rozpor s MZE:

e hlasovani o moZnosti vystoupeni vefejnosti — zastupce Asociace developeril — 11 pro, O proti, 4 se
zdrZeli;

Zdenék Soudny, Asociace developeri (online) — reagoval na posl. Jurecku — rozdily v regionech
jsou dany typy a poéty staveb; digitalizace — sama o sobé& neni fe§enim sous. problému, bez strukturalnich
zmén se mnoho nezméni; ¢asto se micha otazka Gzem. planovani a povolovani — mnoho véci Feseno
v ramci Uzem. planovani — obce maji mozZnost se zde realizovat, na zavér uvedl, Ze véFi, Ze se podafi jesté
v tomto volebnim obdobi novy SZ schvalit — Cekaji na n&j developefii a podnikatelé, ale také ob&ane.

Na zaveér rozpravy zpravodaj Martin Kolovratnik pfednesl navrh usneseni s harmonogramem
projednavani obou predloZenych navrhi (ST 1008 a 1009) - s piihlédnutim k pfipomince posl. Polanského
— 0 tomto navrhu se nasledné& hlasovalo.

Hlasovani: 15 + 1 (online) pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — usneseni & 347 a 348
(viz hitps:/iwww.psp.cz/sqw/text/text? sqw?idd=88283
https:/iwww.psp.cz/sqw/text/text?. sqw?idd=88504).




Ondfej POLANSKY v. r. Radim FIALA V. r.
ové&fovatel vyboru pfedseda vyboru

Zapsala: Dana Vosétkové
Dne: 20. listopadu 2020

Za spravnost: Katefina Tarant, tajemnice vyboru
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347

USNESENY

hospoddrského vibory
ze 49, schize
ze dne 18. listopadu 2020

k vlddnimu ndvrhu stavebnfho zdkona — sn¥movni tisk 1008

Hospodat'sky v§bor Poslanecké snémovny Parlamenty R po vyslechnuti vyklady
ministryn& pro mistni rozvoj Klary Dostdlové, zpravodajské zpravy poslance Martina
Kolovratnika a po obecné rozprave

L p¥eruSuje projedndvani snémovniho tisku 1008;

IL.  stanovi harmonogram  projedndvant tohoto  snémovniho tisku podle névrhu
zpravodaje:

*  prvni projedndni pozméiiovacich ndvrhil ve stiedu 6. ledna 2021;

®  pozméfiovaci ndvrhy predat ng hospoddfsky vhor do stiedy 20. ledna 2021 do
14:00 hodin;

o tabulkovy materigl s pozméfiovacimi navrhy (véemé odivadnénych stanovisek)
predd MMR na hospoddrsicy whor do pithu 29, ledna 2021 do 12:00 hodin;

©  projedndvdnf na schiizi hospoddrského vyboru ve st¥edu 3. rinorq 2021,

Ondiej POLANSKY v. r. Martin KOLOVRATNIK v. r.
ovéfovatel vyboru zpravodaj vyboru

Radim FIALA v. r.
pfedseda vyboru
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348

USNESENT
hospoddFského vibory
ze 49, schiize
ze dne 18. listopadu 2020

k viddnimu névrhu zékona, kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s Pfijetim stavebntho

zédkona — sndmovni tisk 1009

L

IL

Hospodétsky vybor Poslanecke sndmovny Parlamenty CR po vyslechnut{ vykladu
ministryng pro mistni rozvoj Kliry Dostalové, zpravodajské zprivy poslance Martina
Kolovratnika a po obecng rozpravé

p¥erusuje projednivani sn¥movuniho tisku 1009;

stanovi harmonogram projednavéni tohoto snémovniho tisku podle navrhu
zpravodaje:

°

prvni projednani pozmeriovacich ndvrhi ve stfedu 6. ledna 2021;

pozméfiovaci ndvrhy pfedat na hospoddisky vibor do stfedy 20. ledna 2021 do
14:00 hodin;

tabulkovy materidl s pozméiiovacimi ndvrhy (véetneé odidvodnénych stanovisek)
predd MMR ng hospoddrsky vibor do pdtku 29. ledna 2021 do 12:00 hodin;

projedndvdni na schiizi hospoddrského vyboru ve stfedu 3. dnora 2021,

Ondfej POLANSKY v, 1. Martin KOLOVRATNIK v. r.
ovéfovatel vyboru zpravodaj vyboru

Radim FIALA v. r.
predseda vyboru



