(VZKAIT CESKA KOMORA
AUTORIZOVANYCH INZENYRU A TECHNIKU
@%“53 CINNYCH VE VYSTAVBE

NAVRH NA DOPLNENi A UPRAVU NAVRHU NOVELY NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA,
kterym se méni zakon €. 283/2021 Sb. ve znéni zakona €. 195/2022 Sh.
(prvni ¢teni snémovniho tisku 330)

CKAIT podporuje novelu nového stavebniho zdkona (NSZ) v téch ustanovenich, ktera pfispivaji

k objektivnimu, garantovanému, predvidatelnému a urychlenému povolovacimu procesu. Z hlediska
CKAIT Ize jednoznaéné vyzdvihnout snahu o urychleni fizeni prostfednictvim zavedeni pravni Gpravy
jediného fizeni o povoleni stavby, zajisténi vétsi ochrany verejnych zajmu a prav dotcenych osob ve
vystavbé tim, Ze se zavadi povinnost stavebnika zajistit vypracovani dokumentace pro provadéni
stavby projektantem ve vztahu ke vSem stavbam, k nimZ musi byt zpracovana projektova
dokumentace, a dale napf. i v rdmci navrhované novely NSZ Upravu definice obytné mistnosti, u niz maji
byt splnény pozadavky na bydleni mj. i z hlediska pfimého denniho osvétleni.
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Nicméné, CKAIT je presvédéena, Ze navrhovana novela NSZ by méla byt skuteéné vécnou a pfinést
zasadnéjsi zmény a odstranit i dalsi stéZejni nedostatky schvalené podoby NSZ (jejich prehled

z pohledu CKAIT je v nasledujicim textu), a to nejen z dGvodu zaji$téni kvality dokumentace ¢i projektové
dokumentace, provedeni kontroly stavby ve vztahu k ochrané zdravi, bezpecnosti nebo Zivotniho
prostredi, ale i slibovaného zrychleni a zjednoduseni povolovaciho fizeni a fadné ochrany verejnych
zajma.
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Jako klicové povazuje CKAIT prosazeni jednotnych stavebné technickych predpisd, které budou
garantovat ochranu verejného zajmu, dodrzeni vsech zakladnich pozadavkl na stavby, budou
respektovat evropské pravni predpisy a evropské technické normy a stanovi postupy a vypocty platné
pro celou CR. Specifické lokalni pozadavky obci na umistovani staveb, oslunéni obytnych prostor,
parkovani a pripadné dalsi totiz nevyzaduji vytvareni dalSich terminologicky a vécné roztfisténych
stavebné technickych predpist. | v rdmci jednotnych stavebné technickych predpisi by si jednotlivé
samospravy mohly upravovat své lokalni podminky prostfednictvim koeficientli v nékterych predem
jasné stanovenych ustanovenich. Doporucujeme proto vzit to lepsi z obou souc¢asnych stavebnich
predpist (prazské stavebni predpisy a celostatni obecné technické predpisy) a spojit je do jednoho
moderniho predpisu, namisto jejich dalSiho zmnozeni.
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Vytvareni mnoha lokdlnich stavebné-technickych predpisu povede k vétSimu chaosu, zpomaleni
stavebniho fizeni, prodrazeni zpracovani projektové dokumentace, nejistoté vsech ucastnik( vystavby ve
vykladu a poufziti jednotlivych ustanoveni, zavadéni rizné kvality stejnych typovych staveb. Role a zajmy
velkych hracd na stavebnim trhu, zejména developerd, ktefi maji velké prostifedky na lobbing a medialni
prosazovani zajma u samospravy, by mohly byt posilovany na ukor verejného zajmu a kvalitné
vystavéného verejného prostoru.

Pfipominame, Ze v zaméru rekodifikace stavebniho prava, ktery byl Vlddou €R schvélen v roce 2017
a mél byt koncepcnim navodem na zménu stavebniho zakona, nebyl ukotven pozadavek na slozZité;si
pravni prostredi, ale pravé naopak na jeho zjednoduseni.
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Stejné tak je ve vefejném zajmu zajistit jednotny vyklad nejen stavebné technickych predpisu, ale

i vSech ostatnich vyhlasek a predpisa prostiednictvim MMR, kterému navrh novely NSZ svéfruje
metodické sjednoceni vykonu plisobnosti stavebnich ufadut v oblasti stavebniho fadu a pozadavka na
vystavbu.

CKAIT PROTO DOPORUCUJE UPRAVU TECHTO SESTI KLIEOVYCH USTANOVENI (vyznaéeno modre):

I. SIEDNOCENIi VYKLADU

Do § 33 odst. 2 doplnit ndsledujici ustanoveni o nové pism. e):
Specializovany a odvolaci stavebni trad
(2) Specializovany a odvolaci stavebni turad
a) vykonava plsobnost stavebniho uradu ve vécech vyhrazenych staveb,
b) vykonava pusobnost stavebniho Uradu ve vécech staveb souvisejicich s vyhrazenymi
stavbami a stavbami tvoficimi s nimi soubor staveb, jez by jinak byly v plisobnosti krajského
stavebniho Uradu, nebo obecniho stavebniho Uradu,
c) vydava ramcové povoleni pro stavby jaderného zafizeni a stavby souvisejici, nachdazejici se uvnitf
i vné arealu jaderného zafizeni,
d) vykondva kontrolu ve vécech stavebniho radu, a
e) zajistuje koordinaci pozadavki na stavby podle tohoto zakona a podle jinych pravnich
predpist, vede o nich jednotny pfehled, ktery zvefejiiuje zplisobem umoziujicim dalkovy
pristup; pfi feSeni rozpord mezi stavebnim urfadem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy,
které jsou dotéenymi organy, jakoz i mezi dot¢enymi organy navzajem, tykajicich se
prednostniho uplatnéni pozadavkt na stavby, které je predmétem rozhodovani, se postupuje
podle § 136 odst. 6 spravniho fadu s tim, Ze dohodovaciho fizeni je vidy ucasten
i specializovany a odvolaci stavebni tifad s opravnénim se k véci vyjadfrit. V pripadé
bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt zprava o jeho priibéhu spolu s navrhy
jednotlivych ustfednich spravnich uradi a vyjadienim specializovaného a odvolaciho
stavebniho Gfadu predloZena jeho prostiednictvim k feseni vladé. O vysledku feseni bude
vlada informovat pfrislusné ustredni spravni urady a vzdy také specializovany a odvolaci
stavebni urfad pro ucely zajisténi koordinace poZadavkl na stavby a jednotného vykladu v této
oblasti.

Oduvodnéni:

CKAIT podporuje navrhované nové znéni § 31 NSZ, podle jeho? odst. 1 Ministerstvo pro mistni rozvoj
metodicky sjednocuje vykon pUlsobnosti stavebnich Uradu v oblasti stavebniho fadu a pozadavk( na
vystavbu.

CKAIT se véak domniva, Ze je nutné zajistit nejen sjednoceni vykladové a aplika¢ni ¢innosti stavebnich
uradu, ale rovnéz garantovat jednotu a soulad vsech vyhlasek a predpisli a rovnéz jednotny vyklad ve
vSech oblastech a na vSech Urovnich statu. Soucasny stav, kdy vSechna ministerstva maji moznost

vydavat a také vydavaji metodicka doporuceni — mnohdy protichiidna, ktera nikdo nekoordinuje, je
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neudrzitelny. (To co dnes nefunguje, soucasnd novela dokonce nynéjsi roztristénost vykladu ddle
zhorsuje zavedenim vétsiho poctu stavebné technickych predpist s vlastnim lokdlnim vykladem
pfislusnych samosprdv — viz ddle bod B).

CKAIT poZaduje jednozna¢nou Upravu toho, kdo bude dotéené organy koordinovat, aby byla zaji$téna
vétsi predvidatelnost v posuzovani zdmérl dotéenymi organy, a tim padem i v rozhodovani stavebnich
Uradu.

Navrhujeme prostifednictvim novely NSZ zavést specidlni pravni ipravu k obecnému § 136 odst. 6
spravniho radu, které upravuje reseni sporli mezi spravnim organem, jenz vede fizeni, a dotéenym
organem a dotéenymi organy navzajem. Domnivame se, Ze by bylo vhodné takto urcit organ
(navrhujeme jim specializovany a odvolaci stavebni urad), ktery by mél pravomoc ke koordinaci
pozadavki na stavby a vedl jednotny prehled o téchto pozadavcich, pficemz tento pfehled by
soucasné zverejrioval i na svych webovych strankach za ucelem lepsi informovanosti vsech dotcenych
subjekti ve vystavbé.

CKAIT doporutuje, aby v pfipadé spor mezi uvedenymi orgény o nich i nadale rozhodovala vlada, jak
nyni stanovi § 136 odst. 6 spravniho radu, pokud se nepovede dohodovaci fizeni mezi Ustfednimi
orgdny, kam stavebni Gfad a dotéeny organ patii. CKAIT neméa pochybnosti o tom, 7e jediné vldda ma
opravnéni v pripadé sporl rozhodnout. Navrhuje ale, aby feSeni téchto véci byl vZzdy Uéasten

i Specializovany a odvolaci stavebni urad z dlivodu zajisténi informovanosti dotéenych subjekt

a verejnosti a moznosti vést o posuzovanych sporech evidenci. Pokud by vlada o rozporu rozhodla,

s vysledkem by tak byl sezndmen vzdy i specializovany a odvolaci stavebni Ufad, ktery by vysledek feseni
sporné véci zahrnul do svého povinné zverejiiovaného prehledu a koordinoval tak pozadavky na stavby.
Podle nazoru CKAIT by tak mohlo byt pfehledn&jsi pro viechny Géastniky vystavby a rovnéz i stavebni
Urady a dotéené organy, ze takova véc uz byla feSena a s jakym vysledkem.

Il. ZAMEZENI DVOJi KVALITY A CHAOSU VE VYSTAVBE

Navrhované ustanoveni § 152 odst. 2 ve znéni:

(2) Uzemni samospravné celky, které jsou k tomu timto zakonem zmocnény, mohou stanovit
provadécim pravnim predpisem podrobné pozadavky na vymezovani pozemkd, poZzadavky na
umistovani staveb a technické pozadavky na stavby odchylné od provadéciho pravniho predpisu podle
odstavce 1.

nahradit nasledujicim znénim:

(2) Uzemni samospravné celky, které jsou k tomu timto zadkonem zmocnény, mohou stanovit
provadécim predpisem podrobné poZadavky na vymezovani pozemkii a pozadavky na umistovani
staveb odchylné od provadéciho pravniho predpisu podle odstavce 1.

Odivodnéni:

Dle § 152 odst. 2 NSZ mohou Uzemni samospravné celky, které jsou k tomu timto zakonem zmocnény,
stanovit provadécim predpisem podrobné pozadavky na vymezovani pozemk, pozadavky na
umistovani staveb a technické pozadavky na stavby odchylné od provadéciho pravniho predpisu podle
odstavce 1.
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CKAIT navrhuje, aby se do projednavaného navrhu novely NSZ vratila pGvodni Gprava tohoto ustanoveni
dana prvnimi dvéma verzemi tohoto dokumentu. Ty v § 152 odst. 2 NSZ pocitaly s tim, Ze Uzemni
samospravné celky, které jsou k tomu timto zdkonem zmocnény, mohou stanovit provadécim pravnim
predpisem podrobné poZzadavky na vymezovani pozemk( a pozadavky na umistovani staveb odchylné
od provadéciho pravniho predpisu podle odstavce 1. S moZnosti vyjmenovanych statutarnich mést
(Praha, Brno, Ostrava) stanovit si provadécim predpisem odchylné technické pozadavky na stavby
pGvodni navrh novely NSZ nepodital.

CKAIT navrhuje, aby pGvodni navrh této zmény zGstal zachovan. Takto by byly zavedeny jednotné
technické pozadavky na stavby pro celou Ceskou republiku s ndmi nize navrhovanou moznosti
stanovit si odliSné koeficienty pro vybrané poZadavky, s niz budou pocitat jednotné stavebné-
technické predpisy. Jde o pozadavek, ktery CKAIT dlouhodobé prosazuje a ktery je ve vefejném zajmu.
Smlouvou o pfistoupeni k Evropské unii (2004) jsme se zavazali k prebiradni evropskych technickych
norem a jejich zarazeni do soustavy ¢eskych technickych norem, ke zruseni vSech konfliktnich narodnich
technickych norem a k tvorbé a pfijimani jen takovych narodnich norem, které nejsou s evropskymi
normami v rozporu.

Evropské technické normy pokryvaji stale vétsi oblast navrhovani a provadéni staveb. V poctu novych
technickych norem zafazovanych do soustavy narodni technické normalizace prevaziuji prevzaté CSN EN
nebo CSN EN ISO nad vlastnimi novymi narodnimi normami. Kazdy narodni pfedpis obsahujici technické
pozadavky (na vyrobky, stavby, sluzby) podléha tzv. evropskému notifikacnimu procesu, to znamena, ze
jeho navrh musi byt pfedlozen bruselské administrativé a jejim prostrednictvim vSem ¢lenskym statiim
EU a nesmi byt v rozporu s evropskym pravem a s evropskymi normami.

Evropska unie, k jejimz ¢lenskym statdm patfime, usiluje o sblizovani prava a technické normalizace

v fadé oblasti a vytvareni jednotného evropského trhu. Stavebnictvi sice nepatti v Evropské unii k pfimo
regulovanym odvétvim, ale evropska regulace se dotykd mimo jiné stavebnich vyrobkd, energetické
narocnosti budov, ochrany Zivotniho prostfedi a nové také cirkuldarni ekonomiky. Navrhovani staveb se
fidi evropskymi normami pro navrhovani stavebnich konstrukci, tzv. Eurokddy. Evropské harmonizované
normy stanovi podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh. Evropské energetické smérnice
upravuji pozadavky na energetickou naroc¢nost budov.

Roztristéni technickych predpisd ma také pfimy vliv na nutnost zvyseni poctu Urednik( statni spravy

i samospravy, zejména na persondlni obsazenost specidlniho a odvolaciho stavebniho Ufadu, pfipadné

i krajskych uradt a MMR. Déle pak nutnosti rozsifit obsazenosti pro vykon justice k vykladu dalSich
predpisC.

Rozdilnost technickych predpist by pro CR také v dasledku znamenala réizné podminky pro velké
investory i malé stavebniky, ktefi by potfebovali vice manudld pro stavebni ¢innost, coz by také vedlo ke
stanoveni vyssich cen pfi vystavbé. MMR navic neni opravnéno vykladat predpisy, které mu nepfislusi.
Nejednotnost stavebnich predpist pak vede rovnéz k nejednotnosti postupu ze strany stavebnich tGradu.

CKAIT zaroven upozorfiuje na to, Ze v pFipadé rGznych stavebnich piedpist nebo i stejnych ustanoveni
ale rizného metodického vykladu prislusnymi samospravami budou odlisné navrhovany sousedici stavby
nachazejici v rliznych katastrech. Kazdodenni praxe ndm doklad3d, Ze verejny zdjem a ochrana zdravi
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a majetku, cozZ stavebné-technické predpisy pri didkladném dodrzovani garantuiji, jsou nadrazené
urbanistickym konceptlim a rozlicnym pfistuplim v planovani mést. Neplati to jen pro Prahu s jejim
planem soustavného zahustovani vystavby s omezenym zajmem o dopady na jiz stavajici majitele nebo
najemce byt(, ale pro fadu daldich mést nejen v Ceské republice.

CKAIT je tak toho nazoru, Ze obce maji moznost uplatiiovat své predstavy o vystavbhé na tzemi obce
v ramci tzemniho planovani a v pfipadé, Zze budou mit mésta moznost vydavat svtij predpis,
navrhujeme, aby jim tato autonomni moznost byla dana pouze u pozadavki na vymezovani pozemkd
a umistovani staveb. V ramci technickych pozadavki na stavby prosazujeme jeden provadéci pravni
predpis, ktery bude pro vybrané pozadavky pfimo upravovat metodiku vypoctu s koeficienty.

Ty méstiim a obcim umozni pfizptsobovat se jejich individualnim potifebam.

Stavebni a technické predpisy, které uréuji pozadavky na vystavbu, by mély byt na tizemi celé CR véetné
méstské zastavby jednotné, nebot fyzikalni parametry a biologické potfeby ¢lovéka jsou vSude stejné.
MuUzZou se vsak lisit v jednotlivych detailech, které jsou ovlivnény okrajovymi podminkami mista, kde se
konkrétni stavba nachdzi. Proto se ve vétsiné technickych predpist pracuje s koeficienty, které
zohledfiuji dané podminky, ale vypocet sam je platny pro celé tzemi CR a vét$ina technickych postupt
je navic jednotnd v celé EU.

Jako priklad Ize uvést vypocty namahani nosnych konstrukci staveb, které se fidi evropskymi normami
(eurokaddy), ale pro kazdou stavby se napftiklad dle danych podminek mista zvoli spravny koeficient
zatizeni snéhem. Obdobné je to u parametru jako je doprava v klidu, tj. pocet parkovacich stani. Je
zadouci, aby celostatni vyhlaska o pozadavcich na vystavbu, kterou pfipravuje MMR, obsahovala
jednotnou metodiku vypoctu, kterd umozni, aby obsahovala koeficient, ktery si nasledné mze mistni
samosprava, véetné velkych mést, urcit konkrétné podle vlastnich potieb.

Jako CKAIT jsme radi, Ze v poslednim dostupném navrhu této vyhlasky tomu tak je. Obdobné je i pojato
problematické téma proslunéni, kde soucasti prilohy navrhu vyhlasky je tabulka, v niz podle uUhlu stinéni
je moziné redukovat mnozstvi bytovych jednotek, které musi splnit pozadavek na proslunéni. Pokud si
velkd mésta umi ndsledné obhdjit, Ze pfipraveny navrh MMR je pfisny a navrhnou redukci téchto
koeficientl pro vypocet kvality bytovych jednotek v centru a v okrajovych mistech, mohou si pfipravit
vlastni predpis, ktery upravi tuto podminku pro dané misto. Ale metodika a postup zlstanou stejné,
platnost normativnich postupl bude zajiSténa.

Poslednim argumentem pro jednotny predpis je to, Ze vétSina pozadavk( ve vyhlasce vyplyva

z evropského prava a je nutné ji jednotné preklopit. Jevi se jako nadbytecné tyto pozadavky preklapét

v rliznych terminologickych obménnych 5x &i do budoucna vicekrat. Proto jako CKAIT podporujeme
jednotné stavebné-technické predpisy, které umozni velkym méstlm upravit pripadné koeficienty,
nikoliv vyddvat nékolik ve vétsiné stejné znéjicich predpist s riznymi postupy na stejné technické téma.

CKAIT svym navrhem na upravu novely NSZ sleduje urychleni povolovaciho fizeni, a to pfi zachovani
kvality staveb a ochrany vefejného zajmu. Komora nechce urcovat podminky vystavby pro kazdé
mésto Ci obce — jde ji vyhradné o jednotnost metodiky a postupu, jimiz se v zajmu stavebnik( museji
ridit projektanti, stavbyvedouci nebo vykonavatelé technickych dozorti. A obecné vSechny
autorizované osoby.
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IIl. ZJEDNODUSENIi DOKUMENTACE PODLE DRUHU STAVBY NA UROVEN DOKUMETNACE PRO
SPOLECNE POVOLENI

doplnit ustanoveni § 158 odst. 5 ve znéni:
(5) Podrobnosti obsahu projektové dokumentace, dokumentace jednoduchych staveb a pasportu stavby
stanovi provadéci pravni predpis.

nasledovné:

(5) Podrobnosti obsahu projektové dokumentace, dokumentace jednoduchych staveb a pasportu stavby
stanovi pro jednotlivé stavby provadéci pravni pfedpis podle jejich druhu, ucelu uzivani, posuzovani
pozarni bezpecnosti, vlivu na Zivotni prostiredi a dalSich specifik.

Oduivodnéni:

CKAIT dlouhodobé prosazuje poZadavek, aby se v pfipadé dokumentace pro povoleni stavby vychazelo
z rozsahu a obsahu dokumentace pro vydani spolecného povoleni, ne tedy dokumentace pro uzemni
rozhodnuti, jak vyplyva ze schvalené podoby § 158 odst. 1 NSZ.

S pozadavkem co nejpodrobné;jsi dokumentace pro aktualné platné stavebni povoleni se setkdvame

v judikature soudu, podle niz ma stavebni Urad ve stavebnim povoleni stanovit podminky pro provedeni
konkrétni stavby podle jim ovérené dokumentace, kterd musi byt UplInd, presvédciva a musi

v odpovidajici mire resit, jak bude povolovana stavba provedena. Obdobny rozsah by se mél podle
nazoru CKAIT vztdhnout i na chystanou dokumentaci pro povoleni stavby, aby byla zajiténa néleZita
ochrana vsech pfislusnych vefejnych zajmu.

CKAIT je nejen toho nazoru, ze projektovou dokumentaci nelze zjednodusit jen v rozsahu dnedni DUR
(DUR +), ale domniva se rovnéz, ze je nutné minimalné ve vyhlasce zohlednit riizné druhy staveb
potiebnou podrobnosti (a to i s ohledem na zavadénou kategorizaci staveb podle NSZ, kde rozliseni
staveb na drobné jednoduché, ostatni a vyhrazené nemuze byt pro nové nastavenou podobu
dokumentace dostacujici).

Vhodnéjsi je pouzit rozsah a obsah stavajici projektové dokumentace pro vydani spoleéného povoleni,
ktery by byl pfizplisoben konkrétnimu druhu a Ucelu stavby. Je moZzné zjednodusit projektovou
dokumentaci bytovych domu, ale kuprikladu u technologickych staveb nebo vyrobnich zavodi je
nezbytné mit tuto dokumentaci podrobnéjsi, protozZe z jednotlivych technologickych pozadavk( se odviji
celkova dispozice nebo potieba umisténi vyhrazeného pozarniho zafizeni. Zde mizeme vychazet ze
zkuSenosti ze zahranici rozhodné nedavat do jedné kategorie obsah a rozsah projektové dokumentace
pro vyrobni zavod a pro bytovy dim.

CKAIT tedy navrhuje pfizpGsobeni obsahu projektové dokumentace, kterou stanovi provadéci pravni
predpis, prislusnému druhu a ucelu stavby.

IV. PRAVO NA VYJADRENi PROJEKTANTA PRISPEJE K URYCHLENi POVOLOVACIHO PROCESU
vratit vynaty § 162 odst. 2 pism. c) a § 194 do textu stavebniho zakona v nasledujicim znéni:

e §162(2) Projektant je povinen zpracovat
a) uzemné planovaci dokumentaci a Uzemni studii v souladu s pravnimi predpisy,
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b) projektovou dokumentaci v souladu s pravnimi predpisy; statické a jiné vypocty musi byt vypracovany
tak, aby byly pfezkoumatelné.,

c¢) na Zadost stavebniho ufadu vyjadreni k namitkam sméftujicich k projektové dokumentaci a splnéni
technickych pozadavkti na stavby v ramci fizeni o povoleni zaméru.

e § 194 Vyjadreni projektanta

(1) Je-li podana namitka nebo pripominka, ktera se tyka technickych pozadavkt na stavby, vyzada si
stavebni Ufad vyjadreni projektanta k obsahu namitky nebo pfipominky; za timto ucelem muze fizeni
prerusit a vyrozumi o této skutecnosti stavebnika.

(2) Projektant zasle své vyjadieni stavebnimu Gfadu do 7 dnti ode dne doruceni Zadosti. Neni-li
vyjadreni projektanta doruceno ve lhité, posoudi stavebni ufad namitku nebo pfipominku podle
pozadavki na vystavbu.

Oduvodnéni:

CKAIT navrhuje, aby se do projednavaného navrhu novely NSZ vratily ptivodné navrhovand ustanoveni
§ 162 odst. 2 pism. c) a § 194, dané prvnimi dvéma verzemi tohoto dokumentu.

Podstatou téchto ustanoveni je urcita ,spoluprace” stavebniho Uradu s projektantem, a to v pfipadech,
kdy bude namitka nebo pripominka, kterd se tyka technickych pozadavk( na stavby, tzn. Ze predmétem
namitky nebo pfipominky je ryze technicky odbornd véc. Pro tyto pfipady by byla stavebnim zakonem
zaloZzena mozZnost, aby si stavebni Utfad vyzadal vyjadreni projektanta k obsahu ndmitky nebo
pripominky.

Vyjadreni projektanta by stavebnimu Ufadu slouzilo jako odborny podklad pro posouzeni dané namitky
nebo pfipominky. V dusledku za posouzeni a vyhodnoceni namitky nebo pfipominky z hlediska
pozadavkl na vystavbu by nesl zodpovédnost stavebni Grad, at uzZ se projektant k zaslanému vyjadfi ¢i
pripadné nevyjadri. Vyjadreni projektanta by nebylo pro stavebni Gfad zavaznym podkladem,
nenahrazuje jeho posouzeni ndmitky nebo p¥ipominky. Slo by o jakousi odbornou pomoc stavebnimu
Uradu ze strany projektanta, ktery by napomohl svym vyjadienim stavebnimu utradu orientovat se

v odborné problematice.

S ustanovenim § 194 NSZ by byl propojen § 162 odst. 2 pism. c¢) tohoto zdkona, kterym by byla
stanovena obecna povinnost projektanta zpracovat na Zadost stavebniho Uradu vyjadreni k namitkam
smérujicim k projektové dokumentaci a splnéni technickych poZadavk( na stavby v ramci fizeni

o povoleni zdméru, jednalo by se vSak de facto o moznost projektanta, jak vyplyva z vyse uvedeného.
Nebude-li projektant ve |h(ité reagovat, stavebni trad musi uplatnénou namitku ¢i prfipominku posoudit
sam. Nesplnéni povinnosti podle § 162 odst. 2 pism. c) nového stavebniho zakona by nebylo ani
skutkovou podstatou prestupku, za kterou by stavebni Ufad mél uloZit projektantovi pokutu. Zalezi tedy
vidy na projektantovi, zda bude na Zadost stavebniho Gradu reagovat (coz je urcité profesné vhodné

s ohledem na jeho odborné znalosti a hlavné z dlivodu ,autorstvi“ dokumentace a obecnou
odpovédnost autorizovanych osob) i ne.

Sokolskd 15, 120 00 Praha 2, tel.: 227 090 111, e-mail: ckait@ckait.cz, www.ckait.cz, ID DS: krvaigt



CESKA KOMORA AUTORIZOVANYCH INZENYRU A TECHNIKU
CINNYCH VE VYSTAVBE

V. ZKRACENI LHUT JE JEN OPTICKE, VE SKUTECNOSTI DOJDE K JEJICH PRODLOUZENI

Ustanoveni §196 odst. 5 ve znéni:

(5) Lhlita pro vydani rozhodnuti se v pfipadé preruseni fizeni z divodu vad Zadosti prerusuje a zacne
znovu bézet od pocatku po jejich odstranéni.
nahradit nasledujicim znénim:

(5) Lhata pro vydani rozhodnuti se v pripadé preruseni fizeni z didvodu vad Zadosti stavi a jeji béh bude
pokracovat dnem nasledujicim po odstranéni vad.

Oddvodnéni:

CKAIT dale navrhuje tpravu lhGty pro vydani rozhodnuti v pfipadé pferudeni Fizeni. Lhiity pro vydani
vysledného rozhodnuti jsou upraveny v § 196, avsak s jejich marnym uplynutim nejsou spojeny Zadné
pfimé nasledky, jak je tomu v pripadé fikce vyjadreni ¢i zavazného stanoviska. Navic podle zatim
schvalené podoby § 196 odst. 5 NSZ se |Ih(ita pro vydani rozhodnuti v pripadé preruseni fizeni z ddvodu
vad zadosti prerusuje a zac¢ne bézet znovu od pocatku po jejich odstranéni. Lhita tak mlzZe v pripadé
opakovanych vyzev k doplnéni zadosti a doplnéni pozadovanych podkladl bézZet stdle znova a znova.
Preruseni stavebniho Fizeni tak, jak ho definuje soucasné dikce zakona, kdy se vSe vraci na zacatek
fizeni a kdy se terminy pocitaji opét od zacatku, mlzZe fizeni o povoleni zaméru paradoxné
prodluzovat.

Deklarované zkraceni lhat v NSZ je tedy jen optickym klamem. Jedinou obranou, kterou zde bude
stavebnik mit, je uplatnéni opatreni proti ne¢innosti podle § 80 spravniho radu, jak tomu bylo doposud,
coz bohuzel neni silné nastavenou zarukou pro jasné dodrzeni této |hity.

Je nutné zduraznit i to, Ze lhlta pro vydani rozhodnuti je nastavena dokonce pfisnéji nez v soucasné
pravni upravé provedené zakonem €. 183/2006 Sb. Nyni plati, Ze vyzvou k doplnéni Zadosti

a prerusenim fizeni se IhGta pro vydani rozhodnuti pouze stavi, NSZ vSak uvadi, Ze Ihdta pro vydani
rozhodnuti se z dlivodu vad Zadosti prerusuje a zacina bézet celd od znovu po jejich odstranéni.
CKAIT je toho nazoru, Ze IhGty by mély byt zachovdny minimalné tak, jak je tomu podle sou¢asného
stavebniho zakona, a proto navrhuje vySe uvedenou Upravu tohoto ustanoveni.

VI. POVINNY DOZOR PROJEKTANTA JE VE VEREJNEM ZAJMU

Ustanoveni §161 odst. 2 ve znéni:

(2) U stavby financované z verejnych prostiedk(, kterou provadi stavebni podnikatel jako zhotovitel, je
stavebnik povinen zajistit technicky dozor stavebnika nad provadénim stavby fyzickou osobou
opravnénou podle autoriza¢niho zakona. Zpracoval-li projektovou dokumentaci pro tuto stavbu
projektant, zajisti stavebnik dozor projektanta.

nahradit nasledujicim znénim:

(2) U stavby financované z verejnych prostredkd, kterou provadi stavebni podnikatel jako zhotovitel,
je stavebnik povinen zajistit technicky dozor stavebnika nad provadénim stavby fyzickou osobou
opravnénou podle autorizacniho zakona. U stavby, pro kterou zpracoval projektovou dokumentaci
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projektant, je stavebnik povinen zajistit dozor projektanta nad souladem provadéné stavby
s ovéienou projektovou dokumentaci, a to fyzickou osobou opravnénou podle autorizacniho zdkona.

Oduvodnéni:

Mezi kli¢ové - a zatim nenaplnéné pozadavky CKAIT — patii pfedeviim povinnost uzakonit povinny dozor
projektanta, ktery je nezbytnou podminkou pro garanci kvality provddéni staveb. A to nejen u téch
financovanych z vefejnych rozpocta Ci u vyhrazenych staveb. Je ve verejném zajmu, aby byl zakonem
zajistén soulad provadéni stavby s ovérenou a autorizovanou projektovou dokumentaci. Tato kontrola
by neméla byt jen vysadou verejnych zakazek, ale méla by byt ze zakona povinnd i u vystavby bytovych a
rodinnych domu i administrativnich budov, v nichZ vétSina obc¢anu travi az 90 % svého Casu.

Nazory, Ze pokud bude chtit stavebnik dozor projektanta zajistit, mizZe tak ucinit bez ohledu na znéni
stavebniho zdkona, jsou jiz nyni z hlediska odpovédnosti autorizovanych osob liché. Jsou také
nedostatecné z hlediska ochrany zajmu budoucich majitel(, ktefi si pozdéji bytové jednotky,
prumyslové stavby ¢i administrativni budovy koupi na realitnim trhu a nebudou mit moznost ovlivnit
nékteré skryté vlastnosti stavby.

Nutnost autorského dozoru by méla byt z hlediska soukromopravni odpovédnost projektanta jako
autorizované osoby zahrnuta do smlouvy o dilo mezi stavebnikem a projektantem a ndlezitym
zpUsobem ohodnocena, nicméné je Cisté na stavebnikovi, zda takovouto smlouvu pak uzavre nebo ne.
K tomu byt nucen nemize, nebot zakon mu takovou povinnost nestanovi. Tu mu uklada jak soucasny,
tak i novy stavebni zakon pouze ve vztahu k urcitym stavbam (stavbam financovanym z vefejnych
prostfedkui a podle NSZ dale i ke stavbam vyhrazenym), nikoli ke vSem.

CKAIT se snaZi o prosazeni povinného autorského dozoru pro stavebnika ve vztahu ke viem stavbam,
a to s ohledem na fadnou ochranu verejnych zajmu a vysokou odpovédnost projektanta jako
autorizované osoby v této oblasti.

CKAIT tedy navrhuje Gpravu § 161 odst. 3 NSZ vy$e uvedenym zptisobem s vyslovnym doplnénim
toho, v éem by mél dozor projektanta spocivat, aby v tomto pak nevznikaly spory. Podle nazoru CKAIT
tak zGstane zachovana pravomoc projektanta a moznosti jeho tcasti na realizaci staveb ve spolupraci
s dodavateli a organy statni spravy, kterym miuiZe vysvétlit projektovou dokumentaci z hlediska
technickych reseni a zabranit jejimu nepochopeni ¢i kolizim.

Zpracovano 11.11.2022
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