Podklad a informace pro d¢astniky valné hromady CKAIT Plzeii

Vézeni kolegové, dovolili jsme si s vyborem oblasti k jednani valné hromady a k Vasi informaci
sestavit nékteré informace k novému stavebnimu zakonu a dalsi poznatky

1. Novy stavebni zdkon

Novy stavebni zakon ma pfinést novy nejvyssi predpis pro dalsi obdobi. Jeho piivodni text je schvalen,
presto ocekavame jesté¢ mozné zmény. Mohl by platit, v plné podobé od ¢ervence 2024.

Novy stavebni zakon pod ¢. 283/2021 Sb. schvalila jesté ptedchozi vlada. V tomto zakoné vznikl
Nejvyssi stavebni ufad a jemu podiizend soustava stavebnich ufadu a déle specialni a odvolaci
stavebni ufad

V fijnu 2022 schvalila vlada upravenou podobu nového stavebniho zdkona, kde byl:

- ZruSen nejvyssi stavebni ufad a nova soustava stavebnich Uradd jako samostatny aiad

-V navrhované podob¢ jsou zachovany vSechny stavebni ufady — ¢asem by mélo dojit k jejich
redukci

- 0d 1.7.2023 za¢ne fungovat specialni a odvolaci stavebni ufad, ktery bude mit na starosti
velké infrastrukturni stavby, naptiklad délnice, celostatni Zeleznice nebo elektrarny

- 0d 1.7.2024 pak pfejde ¢innost vSech stavebnich ufadt podle tohoto zdkona a stavby budou
do 30. cervna 2024 podléhat povolovani podle dosavadnich ptedpist (stavajici 183/2006 ).

Novelu jesteé musi projednat Snémovna, Senat a podepsat prezident.

Vlada schvalila soucasné i navrh zakona o jednotném enviromentalnim stanovisku (JES), které by
meélo pred stavebnim fizenim sloucit povoleni v§ech tadi odpoveédnych za zivotni prostiedi.

Zakon stanovuje ¢tyfi druhy staveb podle velikosti a dilezitosti. Jsou stavby drobné, jednoduché,
vyhrazené a feknéme ostatni. Vymezeni staveb je soucasti ptiloh 1 a 2 stavebniho zékona.

Zékladem pro navrh stavby jsou zakladni poZadavky na stavby. Je tieba upozornit, Ze nyni jsou
pozadavky pfimo v textu zdkona a ne ve vyhlasce. Jejich splnéni je nutné v dokumentaci a i na stavbe.
Jedna se o tyto pozadavky, nyni vyjadfené obecnéj$imi a krat$imi souslovimi, ale nikoli pozor

S formalnim obsahem (v zavorce komentar)

- Mechanicka odolnost a stabilita - (statika, zaklady - nosnost, pouZitelnost)

- Pozarni bezpeénost - (PBR, téZ novy zakon)

- Ochrana zdravi - (vSe k hluku, hygiené, prostiedi staveb)

- Ochrana zivotniho prostiedi - (latky ze stavby, ochrana okoli jako dosud)

- Bezpecnost pii uzivani, provozu i udrzb¢ - (v€etné invalidi)

- Uspora energie - (vytapéni, energetika, PENB — ten neni zatim v projektu, ale pfiklada se)
- Udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroju

zdravi (hluk). Piibyl pozadavek na udrzitelnou vystavbu v¢etné vazeb na recyklaci materialti. To bude
jesté upfesniovano. Mozny je i novy osmy pozadavek.

Jednotlivé pozadavky budou dopliiovat podrobnéjsi texty podzakonnych piedpist - vyhlasek a norem

Stale ministerstva pracuji na dvou zakladnich vyhlakach k stavebnimu zakonu, zejména na:
- obecné technickych pozadavcich na stavby (ndhrada vyhlasky 268/2009Sb)
- 0 dokumentaci staveb je ptipravovana (nahrada 499/2006 Sb)



2. Soucasny stav a nové vyhlasky

Priprava staveb se zatim i'idi zatim platnym zakonem 183/2006 Sb a dokumentace podle novel
vyhlasky 499/2006Sb.

V roce 2021 byla schvalena vyhlaska 360/2021, kde byla stanovené plochy s rozdilnym zptisobem
vyuziti a jejich ¢lenéni

Dne 16.12.2022 byla schvalena vyhlaska ¢. 418/2022, kterou se méni vyhl. ¢. 500/2006 Sb. a ¢astecné
vyhl. ¢. 501/2006 Sb. tykajici se izemniho planovani

vvvvvv

P¥ipravované vyhla§ky mohou upfesnit piipravu a realizaci staveb (CKAIT se podili na zpracovani i
pii pfipominkovani). Je tfeba, aby s jejich pomoci bylo pokud mozno dobfe vyjasnéno, zjednoduseno
a zrychleno zpracovani projektt a piipravy staveb (tfeba urcitymi limity).

3. Piiprava a povolovani staveb

Doslo k podstatné konkrétnéjsi praci nékterych stavebnich ufadd. Presto neni piistup vSech uradi
jednotny. Je vyzadovano doplnéni dokumentace o dalsi technické udaje, i nad dfive obvykly ramec.
Takovy je dnesni stav. Mohu hovofit jen o pozemnich stavbach.

Ptibylo vice prace na dokladech nebo posudcich k povolovaci dokumentaci. Je to i v diisledku dnes
uzivanych technologii a ekologickych a energetickych opatieni. Naptiklad tepelna ¢erpadla vyzaduji
hlukové studie, doklada se hluk od jakékoli dopravy, pasma se zakresluji do situace.

Poukazovano je také trady na slaby obsah nékteré dokumentace k povoleni od naSich ¢lent.
Z pozice ptredsedy oblasti a projektanta bych rad uvedl ptic¢iny kritiky nasledujici:

- Neupfesnéné podminky pro vystavbu v tizemi (1izemni plan a omezeni)

- Neuplnost dokumentace, chybé&jici ¢asti, nutnd doplnéni - nedostate¢na péce a prace AO
- Nedostatecné podklady, naptiklad prizkumy, zaméteni, udaje o zafizeni pro stavbu

- Nedostatecné zadani pro projekt

- A nekdy skutecné slaba technicka uroven dokumentace

Je tieba se zamyslet a ucinit kroky ke zvySeni obsahové urovné dokumentace a odborné urovné
autorizovanych osob — AO u kazdého i obecné. Jednou z forem je vzdélavani CKAIT a jeho zaméfeni.

Vhodnym postupem je zaslani ptipominek k urcité dokumentaci ptimo, konkrétné a pisemné na
CKAIT. Pak muzeme hovofit piimo s autory projektu. Bez konkrétnich udajii nelze projednant,
napravu nebo i nakonec bez Zalobce nelze fesit stiznost. Stiznost fesi kontrolni organy CKAIT —
dozor¢i komise. Rychla naprava zde neni mozna. Podle sdéleni piedsedy Dozor¢i komise
Vv konkrétnim ptipadu mame podle fadit Komory az 6 mésict na Setfeni a pak je to jeSté par mésici u
Stavovského soudu a i po probéhnuti soudu se ¢eka 2-3 mésice na pisemné vyhotoveni rozsudku. To
je ten nejhorsi scénar.

4. Pozice hlavniho projektanta

Hlavni projektant je koordinatorem vsSech ostatnich casti projektu. Hovofim opét za pozemni
stavby. Jelikoz Casto neni investor schopen fesit podklady a technikalie s pfipravou stavby sam, fesi je



projektant nebo AO v ramci inZenyrské &innosti. Casto je to nad ramec obvyklé projektové ¢innosti
nebo i1 obvyklého rozsahu inzenyrské cinnosti. Musim celit pfedstaveé stavebnika, Ze vSechno
souvisejici se stavbou patii do projektu i jeho ceny. Je tfeba toto oddélit a uvést pii dohodé se
stavebnikem. Je toto tfeba délat jednotné, vS§emi AO.

ocenit naptiklad s pomoci cenyzaprojekty.cz).

Podivam-li se na projektovou a inzenyrkou piipravu stavby, pfipominam nasledujici faze:
- Ptipravné prace
- Zamgfeni a pruzkumné prace
- Vlastni projektova ¢innost
- Dokumenty, studie, posudky k povoleni stavby (dnes i PENB)
- Ziskéni stanovisek organti a obstarani vlastniho stavebniho povoleni
- Pomoc investorovi pro realizaci stavby — dozor projektanta

Dalsi ¢innosti by byly spojené pfimo s realizaci stavby véetné vybéru dodavatele a provadéci a
realizacni dokumentace.

5. Dokumentace pozemnich staveb

Existuje vefejna predstava o jednodussi a rychleji zpracované dokumentaci a vytizeni povoleni staveb.
Opét mohu hovofit pouze o stavu pro pozemni stavby, nebot’ u dopravnich staveb a jejich povétSinou
statnich zakazek je 1épe vybudovan systém zadavani a pfipravy, a to ¢innosti organizaci pfipravujicich
a fidicich statni zakazky.

Pfedstavu o zjednoduSeni dokumentace komplikuji podklady pro vyjadieni dotenych orgénd,
zejména nestatnich. Tyto organizace vyzaduji Casto vykresy nebo texty na urovni az podrobné
provadéci dokumentace. Casto se zde nelze vyhnout uvedeni podrobnosti nebo zatizeni, pro néz se
posouzeni jako nutny podklad k ziskani povoleni zpracovava. Je zde pak na povazenou stav, ze pii
zméné zafizeni mohou byt vysledky posudku jiné. To se tykd i PENB. Nelze pozadavky instituci
Skrtnout nebo omezit a chapu jejich potieby, nebot’ oni jiz dalsi vazbu na stavbu kromé povoleni
nemaji. Jedna se 1 0 zasah do pravnich zalezitosti a vazbou na budouci uzivani stavby. Muzeme fici, Ze
zmény jsou veéci investora. Nartstd zde prace, kterou vétSinou zajist'uje stejn¢ stavebni projektant.
Roste i cena praci na projektu a souvisejicich ¢innosti. Je podle mého nézoru tieba, feknéme, hledat
feSeni a moznosti ke zlepSeni prace AO. Je pro investora nepiijemné, kdyz u jednoduché stavby dva az
tfi mésice zpracovavame projektovou dokumentaci a nésledné Sest az deset mésict ji dopliiujeme,
upravujeme a ziskavame stanoviska. Pro vysvétleni dopliuji, ze nékterd na sebe navazuji. Pfitom je
tteba podotknout, ze vstiicnost fady Grednikd je velmi dobra a jednani vétSinou bezproblémove, ale
celkové ¢as vyjde delsi. VSichni si na tento postup zvykli a vi obvykle, jak to jde vyfesit. Ale neznaly
investor je zdéSen a vidi to jako samostatny svét. A my to takto nevidime. Idealni stavby a pozemky,
kde jsme vyrazné pti ptipravé stavby rychlejsi, jsou vyjimecné. Popsany stav plati bohuzel i pro malé
stavby, napt. rodinné domy. A takovych staveb je pomérné hodné¢.

Dokumentace pro stavebni povoleni - Musi byt v takové podrobnosti, aby bylo zfejmé provozni
feSeni, vzhled a architektonické feSeni, umisténi na pozemku a technické koncepcni feseni stavby za
splnéni zakladnich pozadavki na stavby a bylo mozno navrhnout a vypotadat vSechny vazby stavby
na okolni pozemky, technickou a dopravni infrastrukturu



6. Kvalita provadéni staveb

Stale zjistujeme, ze nékteré pozemni stavby jsou realizovany bez potfebné podrobné dokumentace.
Je to bohuZzel odvislé od Grovné stavebnika, dozoru a dodavatelské firmy. Hraji zde roli i penize na
stavbu, tj. penize jednotlivych stran.

Jsou ptipady zmén staveb a ptipady jejich realizace bez dokumentace a nékdy i bez feSeni oficialni
zmény (dokumentace) stavby pied dokoncenim. Jsou to napiiklad piipady, kdy krovy nebo obdobné
drevéné konstrukce jsou zpracovany samostatné, bez sladéni s vlastni stavbou, jsou realizovany jen ze
zkuSenosti nebo z moznosti jejich tvlrce.

Je vhodné proto zavést znovu dozor projektanta pro vSechny stavby, diive nazvany autorsky
dozor, a to ke kontrole souladu stavby s projektem, ucasti na kontrolnich dnech, pomoc stavbe,
vysvétlovani ¢asti stavby a feSeni koncepce a diisledkti zmén. Dozor je také dulezity pro dalsi rozvoj a
ziskavani zkusenosti AO V projekci, a zejména pro vychovu mladsich dalsich odbornikii. I pro potieby
CKAIT. Samotna CKAIT dlouhodobé usiluje 0 povinny dozor pro viechny stavby. Zatim jej je dobré
stavebnikovi nabidnout, ten ale ¢asto odmita zejména pro naklady i mozné zasahy projektanta do
stavby.

7. Ostatni
Dovolim si jesté pfipomenout nékteré postichy a bohuzel i negativni aspekty ve stavebnictvi:

- Mala obecna infomacni znalost o stavebnictvi ve spole¢nosti dana i pomérnou sloZitosti
investi¢niho procesu

- Velky pocet dokumentaci s riznymi nazvy a s riznym uréenim

- Neznalost stupiii a druhtt dokumentace, zaménovani G¢elu a nazvii dokumentace (a to i AO),
neoficialni nazvy, co do ¢eho patii, zjednodusovani — chybna predstava osob i zastupct
instituci o dokumentaci (staci jen vykresy)

- Prehlizeni zmén stavby a jejich zakresleni a archivovani

- Nearchivovani provadéci a realiza¢ni dokumentace stavebnikem (pro dalsi vyuziti
v budoucnu)

- Neexistence né&jaké databaze dtive uzivanych vyrobki a konstrukcei, zejména pro nosné
konstrukce staveb. Obtizn¢ se pak dé¢laji rekonstrukce a statické posudky, je nutné provadét
zjistovani, sondy a zkousky materiali

Uvedena témata se pokousi CKAIT fesit, napiiklad v praci komisi a aktivit CKAIT.

V feseni pozemnich staveb ma a bude mit prvotni vliv energeticka naro¢nost. Jisté kladnou, ale i
zapornou. Je tfeba myslet na konstrukci a ostatni ¢asti stavby komplexné.

8.1.2023, Ludek Vejvara za vybor oblasti



