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Zaznam z jednani pracovni skupiny pro uzemni planovani k rekodifikaci
vefejného stavebniho prava, konaného na Ministerstvu pro mistni rozvoj
dne 14. 8. 2019

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ve 13 hodin zahajilo jednani pracovni skupiny
a informovalo o usneseni vilady k rekodifikaci, véetné vysledku vybéru varianty a pozadavku
na zohlednéni stanoviska Legislativni rady vlady.

Harmonogram uklada predlozit navrh zdkona do 31. 1. 2020. Do meziresortniho
pfipominkového Fizeni (MPR) by mél byt navrh piedloZzen nejpozdé&ji na prelomu fFijna
a listopadu 2019. Poté se predpoklada konferenéni vypofadani pfipominek. Platnost zdkona se
oCekava nejpozdéji na zacatku roku 2021.

Usneseni vlady uklada resortim na srpen a zafi 2019 ukoly, které ale nejsou predmétem
jednani této pracovni skupiny, nybrz pracovni skupiny pro vefejnou spravu. Dle pfedanych
podklad(i jednotlivych resortd budou provedeny Upravy zakon( souvisejicich se stavebnim
zakonem.

Je zfizena nova pracovni skupina pro ufedniky.
Dle rozhodnuti viady bude Nejvyssi stavebni ufad ustfednim organem statni spravy.

Asociace kraji nesouhlasi s tim, aby byla tzemné planovaci dokumentace (UPD) vydavana
formou pravniho predpisu (OZV). V MPR kraje nesouhlasily, nesouhlas byl vyjadien i ve
stanovisku Legislativni rady vlady. Jedna se o omezeni pravomoci vefejnosti. Zména rovnéz
pFinasi vétsi nejistotu v Uzemi z divodu &asové neomezeného prezkumu UPD. Neni viibec
jasné, v ¢em je lepsi forma vyhlasky.

MMR reagovalo, ze vlada jako suverénni organ takto rozhodla a rozhodnuti musi byt pfi
pfipravé navrhu zakona respektovano. MMR si je rizik této zmény védomo. Argumentem vlady
bylo posileni role obci. Bude nutné hledat zpUsoby hajeni prav vefejnosti. To, Ze zastupitelstvo
obce nebude muset pfi vydavani vyhlasky respektovat vyhlaSku ministerstva, bude dle MMR
pfinaSet problémy i pfi standardizaci UPD.

Ministerstvo zivotniho prostiedi (MZP) vyslovilo obavu, Ze v kratkém &asovém limitu nebude
mozné zhodnotit vS8echna specifika jednotlivych resortl, existuje riziko, ze nebude dostatecné
respektovan vefejny zajem ani evropska legislativa. MZP upozorfiuje, Ze pfedchozi pfipominky
uplatnéné vramci pracovni skupiny nebyly reflektovany a podobné& nékteré pfipominky
uplatnéné v MPR nebyly vypoFadany.

MMR si neni védomo, Ze by nékteré uplatnéné pfipominky ve vypofadani MPR chybély.

Tomas Sklenar oteviel téma zavaznosti UPD. Zavazna &ast musi byt vydana OZV, dal$i &asti
(zejména nezavazné pro rozhodovani v Uzemi) mohou byt zastupitelstvem schvalovany, ale
nemusi byt soucasti OZV.

MMR reagovalo, Ze k¢&lenéni UPD na strategickou a zavaznou &ast do$lo mezi MMR
a Hospodaiskou komorou (HK) k dohodé, Ze cela uzemné planovaci dokumentace bude
zavazna. Tato dohoda vychazi zpozadavku obsazeného ve stanovisku predsedkyné
Legislativni rady viady.

MMR doplnilo, Zze forma obecné zavazné vyhlasky pfinasi mnoho nejasnosti, které bude tfeba
vyresit. MMR vstoupilo do jednani s Ministerstvem vnitra k vyjasnéni problematickych okruhu.

Ministerstvo vnitra (MV) nadale zastava nazor, ze formu OZV nepovazuje za vhodnou.
Zasadni problém vidi v hierarchii vyhlasky kraje a obce, kterou nelze nastavit. Hierarchii ustava
nepredpoklada, soud vzajemny soulad nebude pfezkoumavat.

MMR reagovalo, Ze hierarchie UPD je nutna a je nutné hledat cesty, jak ji dosahnout.
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Ministerstvo vnitra k ¢asovému omezeni pfezkumu OZV uvedlo, Ze omezeni pfezkumu neni
mozné. MV doplnilo, Ze soud nebude pfezkoumavat ani proces pfijimani UPD, pouze zakladni
zakonné pozadavky.

Ministerstvo zivotniho prostfedi se dotdzalo na vztah Uzemniho rozvojového planu
k vyhlaskam obci.

Ministerstvo vnitra reagovalo, Ze obce pfi vydavani vyhlasek nejsou vazany nafizenim viady.

Ceska spoleénost pro stavebni pravo konstatovala, Ze vlada rozhodnutim o vybé&ru varianty
jde pfimo proti tezi urychleni vystavby, zejména zaméru ve statnim zajmu. Dale upozornila, ze
hajeni zajmu vefejnosti bude probihat prostfednictvim posileni nahrad za zménu v Gzemi
a incidenénim pfezkumem. Schvaleny vécny zamér rozbiji dosavadni nastaveni hajeni zajmi
verejnosti.

CKAIT doporugila je$té minimalné 2 nebo 3 setkani pracovni skupiny.

MMR soubhlasilo s ndvrhem na dal$i schlzky pracovni skupiny a doplfiuje, Ze jakmile bude
k dispozici pracovni navrh paragrafového znéni stavebniho zakona nebo jeho vybranych ¢asti,
bude ho s pracovni skupinou konzultovat.

Tomas Sklenaf upozornil na daldi vyznamny problém, kterym je posuzovani vlivu regulaéniho
planu. Regulaéni plan se nyni neposuzuje vlibec, posouzeni vlivu je v navazujicim rozhodovani.
MZP upozornilo na rozsudky Soudniho dvora EU, které sméfuji k posuzovani regulacnich
plana.

MMR konstatovalo, Zze ve vécném zaméru se pfedpoklada zakotveni regulaéniho planu
nahrazujiciho povoleni vefejné infrastruktury, kde se pfedpoklada posuzovani vlivii. Dalsi
diskuse bude probihat na zakladé pfedlozeného navrhu zakona.

CKAIT se dotazala, zda je stanoveny termin reainy, zda by nebylo vhodné doporugit viadé
odsunout termin pfedloZeni navrhu zakona o 2 nebo 3 roky, aby byl ¢as ho zpracovat kvalitné.

Ministerstvo dopravy doplnilo, Ze stavebni zakon by mél navazovat na procesy digitalizace
procesu podle stavebniho zakona, ktera ma byt dokon€ena do roku 2023.

MMR reagovalo, ze samo o sobé& nebude posun terminu doporucovat, ale nebrani podobnym
iniciativam. Dodalo, Zze jedna véc je platnost zakona, druha ucinnost zakona, ktera by méla
Casové odpovidat termintim digitalizace statni spravy.

Ministerstvo dopravy se dotazalo v souvislosti se seminafem k ekonomickym nastrojum
uzemniho planovani na moznost ovliviiovat zaméry statniho vyznamu obcemi. MZP dodava,
Ze ve vécném zaméru je uvedeno, Ze se se zpresfiovanim koridor( pocita pouze vyjimecéné.

MMR reagovalo, Zze vécny zamér nepfedpoklada, ?e by obce a kraje a priori nemohly
upfesnovat koridory statniho zajmu ve svych dokumentacich. Ministerstvo financi konstatovalo,
Ze podporuje moznost, aby mohly obce a kraje zdméry upfesfiovat. MMR doplnilo, Ze zdkon
musi zaroveh garantovat statu, aby obce a kraje nemohly upfesnit zaméry tak, Ze ve vysledku
zaméry nebudou realizovatelné.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ukoncilo jednani v 14:20. DalSi jednani pracovni skupiny pro
uzemni planovani svola MMR po prazdninach, pfedpoklada se v zari 2019.
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