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Vazeny pane predsedo,

dne 29. 7. 2013 vydal Odbor mezinarodnich a vnéjsich vztahl Vaseho Gfadu stanovisko o umélém
omezovani hospodaiské soutdZe profesnimi komorami (UOHS-13/056/HS 017).

Jsem velmi roztrp&en tim, jak Va3 Ufad snadno vydéva neetickd, a troufnu si Fici, politickd vyjadren,
atkoliv by mél byt prost od viech vliv, jak ma uvedeno v preambuli zfizovaci listiny. Je s podivem, Ze
napt. lékafi placeni pfevéiné z vefejnych penéz (zdravotni pojisténi je jenom jinou formou dané) si
mohou vystdvkovat razantni zvy3eni pfijmd a druhé profese se ocitnou v hledacku Vasich
byrokraticky smyslejicich Gfednikd. Nechci zkoumat, zda pfijmy Vasich pracovnikd, kterym rozdate 53
miliény korun, odpovidaji jejich pracovnim vykondm. Nechci zkoumat, kolik korun vydate na externi
posudky a kolik obdrZi &lenové riiznych komisi. Je ale skutecné s podivem, Ze prace inZenyra, technika
a architekta muze byt, podle Vadeho ndzoru, na vefejné zakédzce nabizena s nulovym honorafem. To
u? viibec nemluvim o tom, e by se vtom pfipadé jednalo o dariovy Unik pfijemce. Kdokoliv jiny
zvyhodni nékoho jinak, ne cenou obvyklou, je trestdn dafiovym Gfadem. Ano, viude se operuje
cenou obvyklou, pfiméFenou. Ale co je takovd cena, Vas Gfad nechce viibec brat na védomi. Pfitom
ale policie, statni zdstupci se nds velmi ¢asto na takovy Udaj ptaji. Kde je tedy rozum? My jsme nikdy
netvrdili, 7e i v dobé, kdy CKAIT byla opravnéna vydavat ceniky, se jednd o ceny zdvazné. Vidy to byly
ceny pouze doporudené.

Vykony autorizovanych inzenyrl a technik( ve vystavbé patfi mezi Cinnosti, ktere mohou ohrozit
sivoty a zdravi osob a ovliviiovat vefejné zajmy. Proto jsou tyto vykony vyraznym zplsobem
regulovédny na principu ov&Fovani odborné zpUsobilosti (autorizace), resp. povinného Clenstvi
v profesni organizaci. Jak je uvedeno v divodové zprévé k zakonu &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
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autorizovanych architektd a o vykonu povoldni autorizovanych inZenyril a technik( cinnych ve
vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpist (,,autorizacni zdkon"):

,V civilizované Evropé jsou architektura a stavitelstvi fazeny mezi profese, jejichz vykon podiéhd
zvld$tnimu rezimu, podobné joko napfiklad lékarstvi nebo advokacie. Je to tak proto, Ze vsechny tyto
profese mohou urovni svého vykonu vyznamné ovlivnit Zivot obéand, jeho kvalitu, ba mohou tento
Zivot — v pfipadé $patného vykonu - i vyznamné ohrozit.

Architektura a stavitelstvi maji zdroveri jesté to specifikum, Ze se zpravidla téZ dotykaji
vefejnych zéjmd, a to hned v nékolika sférdch - pocinaje oblasti kulturni, pfes ekologii, bezpecnost aZ
po sféru ekonomickou. [...]

Dasledkem vyse uvedenych skutecnosti jsou ve svété rozvinuté dimysiné systémy ovéfovani a
sledovdni trovné kvality rozhodujicich profesi v architekture a stavitelstvi, které ochrdni jak klienta,
tak vefejnost pFed nekvalitnim projektantem (i stavitelem. [...] Svoji innost pak vykondvaji v ramci
profesnich pravidel a pod uréitym dohledem samosprdvného stavovského sdruZeni, kterému se
zodpovidaji ze svych pfipadnych prohfeska proti profesionalité a profesni etice. [...]"

Ze stejného divodu je u innosti autorizovanych inZenyr( a technikd Cinnych ve vystavbé omezena
jedna ze zékladnich svobod EU, kterou je volny pohyb sluZeb. Jak uvadi § 36b odst. 1 zakona ¢.
18/2004 Sh., o uzndvani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti statnich pfisludnikd ¢lenskych stétd
Evropské unie a nékterych pfisludnikd jinych statd a o zméné nékterych zékonl (zakon o uzndvéni
odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v CR transponuje smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. z&fi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci: ,Stanovi-li tak
zvidétni zékon, je uzndvaci orgdn oprdvnén po obdrZeni ozndmeni pfed zahdjenim vykonu docasné
nebo pfileZitostné regulované Cinnosti na dzemi Ceské republiky, jejiZ vykon miZe vdiné ohrozit Zivot,
zdravi nebo bezpecnost osob, ovéfit odbornou kvalifikaci uchazece.” Zvlastnim zédkonem je pak
autorizaéni zdkon, konkrétné jeho § 30n. U téchto Cinnosti je tedy nejen stanovena povinnost
oznhameni, ale tato podiéhd v zdsadé povinnému narodnimu ovéfeni zpisobilosti Zadatele.

Zakon také stanovi autorizovanym osobdm fadu povinnosti, mj. podle § 12 odst. 1 autorizaCniho
zékona autorizovand osoba ,odpovidd za odbornou lroveri vykonu vybranych Cinnosti a dalSich
odbornych &nnosti, pro které ji byla udélena autorizace”; podle § 12 odst. 5 je pak autorizovana
osoba povinna ,ddle se odborné vzdéldvat a sledovat informace nezbytné pro sprdvny vykon své
cinnosti“.

Cinnost autorizovanych osob je &innosti trzni a ma se odehravat v hospodarské soutéZi. Zarover ji
viak Ize oznadit do uréité miry za ¢innost ve vefejném zajmu. Pfitom neni pochyb o tom, Ze jednou
z podminek fadného vykonu jakékoliv ¢innosti je rovnéz dostateéné financni zabezpeceni. Pokud tedy
stat stanovi zdkonem autorizovanym osobdm povinnosti, pfitemZ tak cini ve vefejném zdjmu,
nemie zcela rezignovat i na otdzku pfiméfeného materidlniho zabezpedeni. V CR z nejriiznéjsich
pficin nedoglo, na rozdil od obdobnych zahrani¢nich Uprav (napF. némecky honordfovy fad), resp.
pravni Gpravy pro vykon napf. advokacie, k tomu, Ze by zékonodérce stanovil pravidla pro vypocet
odmény autorizovanych osob pravnim pfedpisem.



| pfesto v3ak podle mého nédzoru nelze pfijmout stanovisko, Ze Cinnost autorizovanych osob maZe byt
nabizena za jakékoliv ceny v nijak neregulované hospodafské soutézi. Pokud ma CKAIT podle § 23
odst. 6 autorizaéniho zakona mj. pefovat o stavebni kulturu a o kulturu utvéfeni prostfedi,
spolupisobit pFi ochrané vefejnych zdjmi{ v oblasti vystavby, architektury a Gzemniho planovani a
petovat o vysokou Urovefi vykonu &innosti autorizovanych osob, nemuze bez dal$iho rezignovat ani

na tuto otazku.

Projektova Einnost ve vystavbé je vysoce odbornou Cinnosti, pfi niz musi autorizovand osoba dodrzet
Fadu povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho zakona, pfedpist tykajicich se ochrany Zivota a zdravi,
bezpeénosti prace, Zivotniho prostfedi apod. Jednotlivé vystupy této Cinnosti jsou z obsahového
hlediska regulovény stavebnim zdkonem a jeho provadécimi pfedpisy. Jakkoliv neni nikde stanovena
pfesna ¢asova dotace nezbytnd pro jejich zpracovani, |ze na zakladé dlouhodobé zkuSenosti stanovit
uréité hranice, pfi jejichz prekrogeni lze mit diivodné podezieni, Ze vysledné dilo neodpovida
pozadavkiim ¢i je jinak nekvalitni. TotéZ se tykd sazeb, které jsou pro vypocet ceny dila uvazovany.
Nelze pfijmout myslenku, Ze autorizovana osoba je schopna dlouhodobé nabizet svoji praci za ceny
pod trovni vynaloZenych nakladd a pfitom pinit viechny své povinnosti, zajistovat vzdéldvani své a
pfipadné svych zaméstnancil, disponovat odpovidajicim vybavenim apod.

Znovu opakuji: Nelze zdsadné souhlasit s nékterymi tvrzenimi, uvedenymi v tiskové zpraveé Ufadu
pro ochranu hospodafiské soutéZe ze dne 29. 7. 2013 (,UOHS je znepokojen omezovénim soutéZe v
Fadé profesnich sdruzeni”). CKAIT je si védoma toho, Ze pfi absenci zdkonné tpravy nemuze urcovat

ceny za urtité vykony; nicméné nazor, e innosti i takovych osob, na které stat pfenasi cast vykonu
vefejné moci, Ize vykonavat podle uvaZeni zcela zdarma, nereflektuje realitu.

Jedné-li se o smluvni vztah mezi soukromymi osobami, moznd za uritych podminek Ize tento zavér
pfipustit. Nicméné zna&nd Est &innosti autorizovanych osob je provadéna na zakladé zdkona o
vefejnych zakdzkdch, ktery sam chréni vefejnou sféru pfed uchazeCi, ktefi Gmysiné nabizeji
nepfiméiené nizké ceny, aby ziskali zakdzku, pficemZ pak neni zaruceno, Ze ji dokazi fadné, vcas a
v pozadované kvalité spinit. Problémem v praxi viak je, Ze samotny zakon o vefejnych zakazkach
nestanovi, kdy se o mimotadné nizkou nabidkovou cenu jednd, pfitemZ od zadavatell nelze Cekat, ze
budou schopni tuto otdzku u viech moznych pinéni, kterd zadavaji, sprédvné posoudit. Pfinosem
uritych voditek pro stanoveni ceny za ¢innosti autorizovanych osob, a to jak z hlediska ¢asové
naro&nosti, tak urcitych alespofi vécnych hledisek pro stanoveni nékladové ceny, by byla zejména
opora pro zadavatele, ktefi jsou jinak oproti nepfiméfené nizkym cenam bezmocni.

Pokud bychom pfijali zdvér, ze neomezend soutéZ aZ k poskytovéni sluZeb zdarma je Zadouci, resp.
branéni takovym praktikdm je protisoutéZni, pak nutné dojdeme k paradoxnimu nazoru, Zze
protisouté#ni je i sam zakon o vefejnych zakazkdch. Ustanoveni o mimoradné nizké nabidkové cené
je pfitom transponovéno z evropskych zadavacich smérnic.
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