ZASADNI pFipominky AO CKAIT k "Vécnému zaméru stavebniho zdkona“

Cislo pfipominky | Str./odst. Text vécného zaméru Navrhovana zména ZdGvodnéni

1 6 / seznam | Seznam poutzitych zkratek V ramci zdméru se dusledné | VZ uvadi jenom jednu zkratku ,DPS” —
pouzitych vénovat sjednoceni zkratek | dokumentace pro povoleni stavby. Tuto
zkratek dokumentaci nejen v novém zakonu | zkratku nedoporucujeme, jde o generaci
ale i vnavazujicich pravnich | zaZitou, jako dokumentace pro
prepisech. provadéni stavby. Poznamenavame, ze v
RIA je pod zkratkou DPS uveden
"dotéeny pravni subjekt". Volné pouziti

zkratek vede ke zmatecnosti.

2 13/5 Sili  tak naléhavd potfeba Cceské | Pozadujeme uvést, co se rozumi | Je moziné sice se domyslet, co se timto
vefejné stavebni pravo podstatné | ,éeskym verejnym stavebnim | pojmem rozumi, ale pfi mnohomluvnosti
rekodifikovat. pravem®. navrhu Vécného zaméru je nezbytné

uvést kazdy novy pojem potfebnym
vysvétlenim.

3 13/6 Dnesni  spolecenské aekonomické | Dnesni spolecenské aekonomické | V soucasné dobé je mnoho pozadavkl
prostiedi si Zadd, aby stavebni pravo | prostifedi si Zada, aby stavebni pravo | viceznacnych.
stanovilo jednoducha, aplikovatelnd, | stanovilo jednoznacna, jednoduch3,
vymahatelna a srozumitelnd pravidla aplikovateln3, vymahatelnd

a srozumitelna pravidla.
4 17/2 To vzejde zjednotného povolovaciho | To vzejde zjednetréhe  jednoho | Druh, vyznam, velikost a charakter

fizeni, integrujicitho dnesni Uzemni
fizeni, stavebni fizeni, EIA a dalsi fizeni

(0]

vydavani zdvaznych stanovisek

desitkami dotéenych organli podle
slozkovych zakon(.

povolovaciho fizeni, integrujiciho
dnesni Uzemni fizeni, stavebni fizeni,
EIA adalsi fizeni o vydavani
zavaznych  stanovisek  desitkami
dotcenych organl podle slozkovych
zakon.

povolovanych staveb je velmi rozmanity
a v kombinaci s charakterem Uzemi, ve
kterém se stavby umistuji je vice nez
pravdépodobné, Ze povolovaci fizeni
nebude pro vsechny pripady jednotné.

Stejné tak je a bude nékolik zasadné
odlisSnych potfeb Zadatele — povoleni
nové stavby, ale také zména stdvajici
stavby, nebo odstranéni stavby apod.

Je ale redlné mozné, aby tizeni pro kazdy
jednotlivy pfipad (potrfebu stavebnika)
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bylo jedno. Domnivdme se, Ze takto to
bylo autory textu zamysleno.

To je potfeba upravit vcelém textu
vécného zaméru (kapitola 6, kapitola D,
odstavce 2. A5.2 i jinde.

5 18/2

..... Cilem rekodifikace je identifikovat
ajasné stanovit obsah arozsah
obecnych statem chranénych
verejnych zajmu v oblasti stavebniho

Pozadujeme blize vécné upfresnit
charakter/klicové prvky verejnych
zajmi  chranénych  stavebnim
zakonem a jeho provadécimi
predpisy a souvisejicimi slozkovymi
predpisy.

Navrh  postrada vécné vymezeni
vefejného zajmu jako zdkladni otdzky,
resp. otazky, co ma novy zdkon chranit.
Tim, Ze neni tento problém vyiesen, je
nejasny vécny zamér jako celek a lze se
obtizné vyjadrit k jednotlivostem. S touto
otdzkou souvisi mj. i moZnost
zjednoduseni povolovani staveb.
Z vécného zaméru a RIA nevyplyva, Ze by
tomuto materidlu predchazely jakékoliv
analyzy, prizkumy nebo hodnoceni na
zakladé, kterych by mohlo byt napft.
vyhodnoceno, zda nyni vymezeny rozsah
zajm( chranénych zvlastnimi predpisy je
dostateCny nebo nezbytné nutny i pro
novy stavebni zakon, zda procesy, které
jsou v soucasné pravni Upravé se v praxi
osvédCily ¢i nikoliv a zda je treba
konkrétni procesy upravit a jak.

6 18/6

Lze shrnout, ze by novy stavebni
zdkon mél vést ke zmeéndm na
useku uzemniho planovani
a zavedeni jednotného
povolovaciho  fizeni  vedeného
specializovanym stavebnim Ufadem

Lze shrnout, ze by novy stavebni
zékon mél vést ke zméndm na
useku  uzemniho  planovani
a zavedeni jedmetného jednoho
povolovaciho fizeni vedeného
specializovanym stavebnim

Musi byt jedno fizeni, nelze jednotné
sohledem na rlzné druhy staveb,
sjednotit takto text v celém VZ.
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s naslednym u¢innym a efektivnim | ifadem s ndslednym G¢innym
soudnim pfezkumem. a efektivnim soudnim
pirezkumem.

7 24/1 Hlavnimi pfi¢inami tohoto stavu jsou: Doplnit o Zkusenost z praxe pfi pripraveé, realizaci a
- nedostatek odpovédnosti | predani do uZivani staveb verejné
stavebnika pFi zpracovani | technické infrastruktury.
stavebniho zaméru opomijenim
opravnénych pozadavkll dotcenych
vlastnikih nemovitosti a tim
nerespektovani vefejného zajmu

8 27/3 Za pozornost stoji i doporuceni OECD | Pfepracovat material, aby | Zobsahu materidlu je zfejmé zadani

zlepsit  vztahy mezi  obyvateli, | odpovidal uvedené proklamaci. skupiny investorll ,za kaZzdou cenu”

investory a mistni samospravou. Cely podfidit ziskani rozhodnuti o povoleni

systém se  totiz  vyvinul ke stavby co nejjednodussimu procesu bez

konfrontacim a sportim.... ohledu na vefejnost, ochranu vetejnych
zajm( a Ustavou zarucena prava osob
dotcenych investi¢nimi zaméry.
K materidlu by mélo byt pfistupovano
pouze jako kndzoru Hospodarské
komory na dnedni stav povolovani
staveb, na ktery budou ddle navazovat
rozbory vném uvadénych institutl a
potfeb. Teprve na zakladé jejich fadného
vyhodnoceni muZe byt pfistoupeno
k Ffadnému zpracovani vécného zdméru
pfislusnym ministerstvem, nikoli
subjektem  zastiténym Hospodarskou
komorou.

9 28, 56-58, | Konstrukce zbytku nové soustavy Konstrukce zbytku nové soustavy Odstranéni  podjatosti  z prislusnosti

60-62, 67- stavebni Spra’vy stavebni spra'vy kjednomu l:lFadU, kter\'/ zaroven VydéVé
72 rozhodnuti o stavebnim zdméru i
- zdkladnim  stupném  nové | - zdkladnim stupném nové rozhodnuti 0 podaném odvolanti.
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budou
stavebni drady se sidly v krajskych

soustavy instituci krajské

méstech a Uzemnimi  pracovisti
v obcich s rozsifenou plsobnosti (obce
lll. typu) a na nizSich drovnich je pak
dale moziné dle aktualnich mistnich
potieb a se zohlednénim stavajici
dislokace stavebnich Gradl vymezit
téz ,kontaktni“ pracovisté v obcich a
obecnim

vobcich s povérenym

uradem (obce I. a ll. typu)

- v prvnim stupni budou jako
spravni organy rozhodovat uUzemni
pracovisté krajskych stavebnich ufadq,
bude

rozhodovat krajsky arad z , ustredi”

o opravnych prostfedcich

umozni v maximalni
agend
do

tim

- feseni

mife integraci soucasnych

dotcenych organu pUsobnosti

stavebnich  dradq, prispéje
k zdsadnimu zjednoduseni a zrychleni

rozhodovaci ¢innosti

soustavy instituci budou
samostatné krajské stavebni urady

se sidly vkrajskych méstech a

samostatné stavebni urady
gzemhimi——pracevist——v obcich

s rozsitenou puUsobnosti (obce Il
typu) Sich g S
11 sné dle aktudlnich_mistnict

sV 1274 evy v

”

(el . ,
wadem—{ebee—t—a—-tH—typulv prvnim
stupni budou jako spravni organy
rozhodovat  azemni—pracovisté

stavebni Ufady-krajskych-stavebnich
gfadd, o opravnych prostiedcich

bude rozhodovat
Z MH'StVI ed,”

krajsky  urad

- reSeni umozni v maximalni

mife integraci agend soucasnych

I v , | 7 o

stavebnich ufadi do pusobnosti

specialnich

stavebnich uradl, tim prispéje

k zasadnimu zjednoduseni a

zrychleni rozhodovaci ¢innosti

Modelem muze byt i dnesni soudni
systém, nebot spravni Ufady jsou ne
nepravem oznacovany za malé soudy, tj.
systém malého soudnictvi.

Poznamka :

Dnesni specidlni stavebni urad, ktery
vykonadva i funkci dotleného organu,
integrovany do nového stavebniho Uradu
pfinese onu komplexni odbornost pro
posuzovani stavebnich zamérd, aby bylo
mozné pro jednu stavbu vydat jedno

povoleni, které osSetfi jakykoli druh
stavby. Pfi bézné urovni stavebnich
zamér(l si  musi vystacit sam, u

slozitéjSich mlze pozadat o pomoc
doteny organ. Nejednda se tedy o
integraci dotcéenych organl do
stavebnich urada.

Na jisto pravy dotéeny organ (CBU, HZS,
Hyg, SEI, AOPK apod.) je a mél by zlstat
organem poradnim a metodickym, ktery
dopliuje odbornou Uroven stavebniho
Uradu u zvlastnich ¢i odborné narocnych
stavebnich zamér(. Ktomu jej urcuje i
propojeni do struktury predkladatele
zdkonnych a podzakonnych predpisq, tj.
ministerstva.

Struktura — ministerstvo metodika a
pfezkum zdvazného stanoviska, kraj



https://cs.wikipedia.org/wiki/Pov%C4%9B%C5%99en%C3%BD_obecn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pov%C4%9B%C5%99en%C3%BD_obecn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
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(detaSované pracovisté) vydava zdvazné
stanovisko.

U béinych staveb, napt. pro bydleni by
mély byt podminky dodrZeni vefejného
zajmu zapracovany do Uzemnich, a
hlavné regulacnich plana. Rozhodovani o
jejich vydani by se samozifejmé ucastnily
i dotéené organy.

10 28/7 v prvnim stupni budou jako sprdvni | v prvnim stupni budou jako sprdvni | Jako opravny institut by vystupoval
organy rozhodovat Uzemni pracovisté | organy rozhodovat Uzemni | stejny stupen. Jinym feSenim by bylo
krajskych  stavebnich  ufad(, o | pracovisté krajskych  stavebnich | zavedeni tretiho stupné spravnich
opravnych prostredcich bude | Uradl, o opravnych prostredcich | organ(, potom by krajsky stavebni Grad
rozhodovat krajsky urad z , ustredi” bude rozhodovat krajsky—u¥ad | mohl o  opravnych  prostfedcich

zustfedi~ Nejvyssi stavebni urad rozhodovat.
Problematickou se jevi mozna podjatost
krajskych stavebnich aradu.
Navrhujeme pfislusné upravit i v dalsim
textu.

11 29, 78-80 a | Elektronizace stavebni agendy Vyjasnit terminy elektronizace | O elektronizaci stavebni agendy mlizeme

dalsi versus digitalizace. hovofit jiz dnes — kdyZz napf. pisemny
dokument ulozime do formatu pdf,
odesleme adresatovi, zpfistupnime on-
line. V budoucnosti pljde o digitalizaci
stavebni agendy.

12 29 Elektronizace stavebni agendy Pozadujeme doplnit o dalsi bod Timto pozadavkem  zdlGvodriujeme

- postupna digitalizace vSech
dokumentaci, tzn. moznost pouziti i
elektronického podpisu a razitka
autorizované osoby

- do informac¢niho systému
budou mit alespon ucastnici Fizeni

nutnost zmény autoriza¢niho zakona ve
vztahu k pouZzivani elektronického razitka
a elektronického podpisu autorizovanych

osob (nebo jiného zplsobu ovérovani
opravnénosti ke zpracovavani
dokumentaci).

Budou-li dotéené organy vkladat sva
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plny pfistup, bude-li pfistup pro
vefrejnost omezeny

vyjadreni do informacniho systému, musi
byt Ucastnici fizeni s nimi sezndmeni

13 30/9 . , . , Stdvajici §2 a §158 stavebniho zdkona
- weeee S povinnosti poskytnout | - <eee. S pOvinnosti poskytnout g .,
o L . , o ., .| Je nutné, aby predkladatel ve VZ
konzultace pfi vypracovani projektové | konzultace pri vypracovani . .,
. ., | upfesnil, zda se budou pouzivat oba
dokumentace dokumentace nebo projektové . “ . .
terminy, , dokumentace” i ,projektova
dokumentace "
dokumentace
14 31,127-128 | Zavazné Ih{ty v prvnim stupni Zavazné |hUty vprvnim stupni | Z procesni opatrnosti pro eliminaci

a nasledky jejich nedodrzeni

- pokud stavebni Urad v prvnim
stupni nerozhodne bez zbytecného
odkladu a nerozhodne ani v zdkonem
stanovené zavazné |hité (napf. v délce
30 dn(), informacni systém
automaticky vygeneruje rozhodnuti
o povoleni stavby

a nasledky jejich nedodrzeni
| b \ad
, . hod |
v K
. . . ,
hits—(raph. 4 30 )
inf v , il
. hodnuti loni
stavby

- v pripadé nedodrzeni
zavazné |hlty v fizeni informacni
systém automaticky vygeneruje
upozornéni na necinnost, o kterém
automaticky aneprodlené bude
informovat Zadatele a krajsky
stavebni ufad, ktery bude mit ze
zakona povinnost neprodlené ucinit
potiebné kroky a opatfeni k tomu,
aby byla odstranéna  necinnost
stavebniho uradu avydano
rozhodnuti v co nejkratsi Ihité

korupéniho rizika mozného zneuziti, i
pfes tvrzeni — viz B.5.2.2.1 posledni
odstavec, Ze se bude jednat o vyjimecné

pripady.

Okamiity zdsah proti necdinnému
stavebnimu ufadu je jisté efektivnéjsi nez
feSeni uvedené na str. 130 posledni
odstavec, kdy uz bude velmi jednoduché
necinnost prisoudit nedostatecné
personalni kapacité.

Pfipad vsSak uteCe a naprava Skod
z takového pochybeni mize byt velmi
sloZita a nakladna.

Automaticky vygenerované stavebni
povoleni muZe otevfit prostor pro
korupci, umozni  ve sloZitéjsich
stavebnich fizenich pfi nesouladu mezi
Ucastniky Fizeni sU "prosté"
nerozhodnout a nenést odpovédnost za
rozhodnuti a zaroven vyhovét
stavebnikovi, ucastnici fizeni  se
zavazinymi pfipominkami nebo
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nesouhlasnym  stanoviskem budou
omezeni ve svych pravech a donuceni
vynakladat dalSi ¢as a prostredky pro
hajeni svych prav podavanim opravnych
prostfedk(l, stavebnik by tak byl
zvyhodnén  (rozpor se  zakladnimi
zasadami cinnosti spravnich organ(-§2-6
SR)

15

31/1

- zavedeni zavazné |h(ty 30 dn(
ke sdéleni vyjadreni vlastnik( verejné
a dopravni infrastruktury
a neintegrovanych dotcenych organ(

Pozadujeme prehodnotit zavaznou
lhatu.

Pozadujeme vysvétlit, jak bude fesSena
skutecnost, Ze néktefi vlastnici technické
infrastruktury (zejména se jednd o
podzemni i nadzemni silnoproudé nebo
slaboproudé trasy) poZaduji v pfipadé
nutnosti prelozky jejich sité jeji zajisténi
pfimo vlastnikem infrastruktury na
zdkladé  smlouvy, kterou uzavrou
s investorem, pricemZ tato smlouva
nahrazuje kladné stanovisko k realizaci
stavby. Jako podklad pro tuto smlouvu
slouzi jimi vybranym (na zakladé jejich
vybérového fizeni) projektantem a
nacenénim jimi vybranym (na zakladé
vybérového ftizeni) dodavatelem. Lh(ta
30 dni je v tomto pfipadé zcela neredlna.

16

31/2

Procesni zmény

- pokud neintegrovany dotceny
organ C¢i vlastnik vefejné dopravni a
technické infrastruktury  nepoda
vyjadreni ve stanovené |hité (nebude

Doporucujeme doplnit

- pokud neintegrovany
dotéeny orgdn ¢i vlastnik verejné
dopravni a technické infrastruktury
nepoda vyjadieni ve stanovené

Z textu neni zfejmé, <ceho se
nespravnosti a vady tykaji. Nutnd
speciikace vad.
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vlozeno do informacniho systému),
bude platit, Ze k navrhované stavbé
nema zadné pripominky (a prejde na
néj odpovédnost za  pripadné
nespravnosti ¢i vady)

Ihaté (nebude vlozeno do
informacniho systému), bude platit,
Ze k navrhované stavbé nema zadné
ptipominky (a prfejde na néj
odpovédnost za pripadné
nespravnosti ¢i vady dokumentace,
projektové dokumentace, stavby)

17

31/4

Jednotné fizeni o povoleni stavby

- vysledkem jednotného fizeni
o povoleni stavby bude jedno
rozhodnuti o povoleni stavby, které
vzejde zjednotného povolovaciho
fizeni, integrujictho zejména dnesni
uzemni fizeni ¢i jeho alternativy,
stavebni fFizeni ¢i jeho alternativy,
posuzovani vlivlli na Zivotni prostiedi
podle zdkona EIA, Fizeni podle zdkona
o integrované prevenci a dalsi fizeni o
vydavani zavaznych stanovisek
podle slozkovych zakond

Jednothé Jedno fizeni o povoleni
stavby

- vysledkem jednetnéhe fizeni
o povoleni stavby bude jedno
rozhodnuti o povoleni stavby, které
vzejde zjednetnéhe povolovaciho
fizeni, integrujiciho zejména dnesni
uzemni fizeni ¢i jeho alternativy,
stavebni fizeni ¢i jeho alternativy,
posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
podle zdkona EIA, fFizeni podle
zakona  ointegrované  prevenci
a dalsi fizeni o vydavani zdvaznych
stanovisek podle sloZzkovych zakoni

V celém textu VZ se prolinaji pojmy
jednotného a jediného/jednoho fizeni.

Souhlasime s jednim rozhodnutim, ale
nem(ze byt jednotné uZz vzhledem
k tomu, jak uvadi text, co vSechno muze
byt zahrnuto.

NemuZe byt jednotné fizeni u povolovani
napf. stavby mostu a na strané druhé
nakupniho centra.
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32,133-
135

Posuzovani soukromopravnich
otazek stavebnim Uradem

- uplatfiovani soukromého
prava je nezdvislé na uplatiovani
prava verejného (§1odst. 1 véta
druha 02)

- stavebni urad nebude
automaticky posuzovat, zda Zadatel
ma souhlas vlastnikd dotcenych
nemovitosti s realizaci stavby; Zadatel
bude muset doloZit souhlas vlastnika
dotéené nemovitosti s povolenim
stavby pouze v pripadé,
Ze by tento vlastnik  jako  ucastnik
fizeni o povoleni stavby v pribéhu
fizeni a ve IhGté pro uplatnéni namitek
vznes| namitku, Ze  svydanim

rozhodnuti o povoleni stavby
nesouhlasi
- stavebni urad nebude

posuzovat soukromoprdvni namitky
Ucastnikd fizeni (feSi pouze namitky
z hlediska nedodrzZeni vefejnopravnich
predpish)

Posuzovani soukromopravnich
otazek stavebnim Uradem

- uplatiovani soukromého
prava je nezavislé na uplatiovani
prava vefejného (§1odst. 1 véta
druha 02)

- stavebni urad nebude
automaticky posuzovat, zda Zadatel
ma souhlas vlastnikll dotcenych
nemovitosti s realizaci stavby;
Zadatel bude muset dolozit souhlas
vlastnika dotcené nemovitosti
s povolenim stavby pouze v pfipadé,
Ze by tento vlastnik jako ucastnik
fizeni o povoleni stavby v pribéhu
fizeni avelhdté pro uplatnéni
namitek  vznesl| namitku, ze
svydanim rozhodnuti o povoleni
stavby nesouhlasi

- stavebni urad nebude
posuzovat soukromopravni namitky
Ucastnikd fizeni (fesi pouze namitky
z hlediska nedodrZeni
vefejnopravnich predpist)

- vydané rozhodnuti nabyde

Je sice pravdou, Ze uplatfiovani
soukromého prdva je nezavislé na
uplatiovani prava verejného, avsak opak
z ducha a smyslu ustanoveni § 1, odst. 1
véta druhd Ob¢Z jednoznacné nevyplyva.

Ziskani verejnopravniho titulu tedy
neopraviuje opomijet soukroma prava.
Vefejnopravni titul je ovérenim, Ze
stavebni zamér je z pohledu vetejného
prava, tj. prava chraniciho verejny zajem,
mozné realizovat.

Z ducha ustavnich zakon( i obcanského
zakoniku je zfetelné patrné, Ze jednim
z nejdullezitéjSich verejnych zajmu je i
ochrana soukromych prav = dodrZovani
dobrych mrava.

Mezi priority nejen zakonodarce, ale nas
vsech tedy jisté nepatfi umoznéni jejich
porusovani pod plastém rozhodovani
v oblasti tzv. ,vefejného prava“, které
vSak nerespektuje pravo soukromé.
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ucinnosti az po doplnéni dokladt
soukromopravni povahy
stavebnimu ufadu. Stavebni urad
teprve poté vyznaci na rozhodnuti
doloZku pravni moci.

19

32/2

stavebni uUfad nebude automaticky
posuzovat, zda Zadatel ma souhlas
vlastnikli  dotéenych  nemovitosti
s realizaci stavby; Zadatel bude muset
dolozZit souhlas vlastnika dotéené
nemovitosti s povolenim stavby
pouze v pfipadé, Ze by tento vlastnik
jako uUcastnik fizeni o povoleni stavby
v pribéhu fizeni avelhlté pro
uplatnéni namitek vznesl namitku, Ze
svydanim  rozhodnuti o povoleni
stavby nesouhlasi

stavebni Urfad nebude automaticky
posuzovat, zda Zadatel ma souhlas
vlastnikli dotéenych nemovitosti
srealizaci stavby; Zadatel bude
muset doloZit souhlas vlastnika
dotéené nemovitosti s povolenim
stavby pouze v pripadé,
Ze by tento vlastnik jako ucastnik
fizeni o povoleni stavby v pribéhu
fizeni avelhdté pro uplatnéni
namitek  vznesl namitku, ze
svydanim rozhodnuti o povoleni
stavby nesouhlasi. Vlastnici
dotcenych nemovitosti jsou vidy
ucastniky fizeni o povoleni stavby.

V pfipadé, Ze by vlastnici nemovitosti
nebyli ucastniky fizeni, jednalo by se o
zdsadni naruseni vlastnickych vztahd.
Bylo by moziné ucelové blokovat cizi
pozemky a byla by to jasné prokorupéni
¢ast zdkona podporujici zdjmy napf.
velkych developerskych spolec¢nosti.

- vlastnictvi majetku je zakladnim
pravem

- prokazovat opravnéni provedeni
stavby na cizim pozemku ¢i stavbé je
dosavadni zavedenou praxi

- fikce souhlasu pfi nepodani
namitky vlastnikem v pribéhu Fizeni
oslabi jesté vice pravni jistotu vefejnosti
spoléhajici na zavedenou praxi, zména
dale pfispéje k neprehlednosti naseho
pravniho systému

- navrhovand Uprava navic oslabi
pravni postaveni drobnych vlastnikd
nemovitosti  pfi  velkych  stavbach
technické nebo dopravni infrastruktury a
pfenese na né finanéni naklady pro
zajisténi pravni pomoci pti ochrané
jejich vlastnickych prav, pfi platnosti
§1086  z4k..89/2012Sb.-  Obcansky

10




ZASADNI pFipominky AO CKAIT k "Vécnému zaméru stavebniho zdkona“

zakonik(OZ )v platném znéni pljde v
podstaté o vyvlastnéni

V pfipadé, Ze autofi VZ poditaji s tim, ze
vlastnici nemovitosti jsou automaticky
Ucastniky Fizeni, Ize tento bod vypustit.

20

32/3

stavebni

ufad nebude posuzovat

soukromopravni namitky ucastnik

fizeni

odstranit

- namitky jsou dle své povahy
obcéanskopravni a verejnopravni, ¢asto se
ale rGzné prekryvaji a jsou smiSené
povahy

podle Rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu Ceské republiky sp.zn. 1 As
343/2017, ze dne 28.2.2018: "... tam, kde
procesy umistovani a povolovani staveb
zasahuji do vlastnickych prav, je mozné
je radit k rozhodovani o ob¢anskych
pravech a zavazcich ..."
- zak.c. 89/2012Sb.- Obcansky
zakonik(OZ)v platném znéni v nékterych
svych ustanovenich dava pravo pfi fizeni
o povoleni stavby podavat
obcanskoprdavni namitky (napf. §1004,
§1020...)

21

32/7

Pozadavky na vystavbu
- revize zvlastnich (sloZzkovych)

predpisl

a jejich provadécich predpisl

ve vztahu k poZadavkim na uUzemni
planovani, vystavbu a dokumentaci

Doplnit.

Pozadujeme doplnit s jakymi zménami se
ve vztahu k odbornosti pro vedeni stavby
a projektovani pocita.

22

32/9

sjednoceni obecnych poZadavkll na

vystavbu

ana dokumentaci

do jednoho podzdkonného pravniho

predpisu

sjednoceni obecnych pozadavk( na
vystavbu ana dokumentaci a
projektovou dokumentaci
do jednoho podziakonného pravniho
predpisu......

Stdvajici §2 a §158 stavebniho zakona.

11
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23

33/3

Pozadavky na dokumentaci
a autorizované osoby

- v navaznosti na novou Upravu
stavebniho prava procesniho redukce
jednotlivych  druhG  dokumentaci
a zjednoduseni obsahovych nalezitosti
jednotlivych  druhG  dokumentaci
a Uprava pozadavk(l na zpracovatele
dokumentaci

Pozadavky na dokumentaci a

autorizované—osoby—zpracovatele

dokumentaci

- v ndvaznosti na novou
Upravu stavebniho prava procesniho
redukee upresnéni jednotlivych
druhl dokumentaci a zjednoduseni
obsahovych naleZitosti jednotlivych
druht dokumentaci a Uprava
pozadavkl na zpracovatele
dokumentaci a odpovédnost
autorizovanych osob, které je
vypracovaly

Pozadujeme doplnit, o jaké upravy
pozadavku na zpracovatele
dokumentace se jedna.

Pokud stavebni zakon zminuje pojem
»autorizovand osoba“, pak se jedna vidy
jenom o fyzickou osobu s opravnénim
dle zakona ¢. 360/1992 Sh.

Pokud by predkladatel VZ odkazoval na
vyCet uvedeny na str. 171, pak se ani zde
nenaléza rozbor — analyza, pro¢ ma dojit
k Upravé poZzadavkl na zpracovatele
dokumentaci.

Text nevystihuje nezbytné poZadavky a
neresi soucasné nedostatky prdvniho
feseni.

Odpovédnost autorizovanych osob je
nedilnou soucasti procesu povolovani a
realizace staveb.

24

33/7

- zakotveni verejné a bezplatné
dostupnosti technickych norem
obsahujicich zavazné pozadavky na
stavby na naklady statu

- zakotveni vefejné
a bezplatné sponzorované
dostupnosti  technickych  norem
obsahujicich zdvazné pozadavky na
stavby na naklady statu

Doporucujeme pouzivat v celém textu VZ
termin ,sponzorovany”, ktery uz t.C.
vyuziva na svych strankach i CAS

25

33/7

Technické normy

Doplnit:

- zména soucasného zplsobu
tvorby a prejimani CSN obsahujicich
pozadavky pro navrhovani a

Normy pro navrhovani a provadéni
staveb nelze schvalovat konsenzem TNK,
ale garantem Stavebniho zdkona.

12
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provadéni staveb; normy s vazbou
pro navrhovani a provadéni staveb
musi byt ucinné vidy v jazyce
ceském.

26 43/3 Jen Ustfedni Uroven statni spravy na | Jen Ustfedni Uroven statni sprdvy na | | Ministerstvo kultury patfi do Useku
Useku stavebniho prava se pfitom | Useku stavebniho prava se pfitom | stavebniho prava.
dnes atomizuje do deviti ministerstev, | dnes atomizuje do dewiti desiti
jimiz jsou Ministerstvo pro mistni | ministerstev, jimiZ jsou Ministerstvo
rozvoj, Ministerstvo dopravy, | pro mistni rozvoj, Ministerstvo
Ministerstvo zemédélstvi, | dopravy, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo  zZivotniho  prostifedi, | Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
Ministerstvo  vnitra, = Ministerstvo | Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
primyslu  aobchodu, Ministerstvo | primyslu a obchodu, Ministerstvo
spravedlnosti, Ministerstvo obrany | spravedlnosti, Ministerstvo obrany
a Ministerstvo zdravotnictvi. a Ministerstvo zdravotnictvi a
Ministerstvo kultury.
27 58 Sjednoceni na ustfedni drovni — vznik | Do agendy MMR pozadujeme | Statni expertiza umozni MMR
Nejvyssiho stavebniho ufadu znovu zaclenit statni expertizu. rozhodovat o  spornych problémech
velkych staveb investovanych statem .
28 59/2 Nejvyssi  stavebni Ufad zdsadné | Pozadujeme doplnit, upfesnit — | Ani zde neni uvedeno, jakych
prevezme, zkoncentruje a nahradi | které kompetence ze kterych | kompetenci se nové reseni dotkne.

kompetence stavajicich ministerstev
a dalSich uUstfednich organli statni
spravy v oblasti stavebniho prava
v Sirsim smyslu (vCetné EIA
a Uzemniho planovani). .....

Ztéto pozice pak bude vykondvat
plsobnost nejen ve spravnim fizeni
v jednotlivych vécech, ale téZ v oblasti
vykonu vrchniho statniho dozoru,

stavajicich ministerstev Nejvyssi
stavebni ufad prevezme.

Ztéto pozice pak bude vykondvat
pusobnost nejen ve spravnim fizeni
v jednotlivych vécech, ale téz
v oblasti vykonu vrchniho statniho
dozoru, plnéni role Ustfedniho

Navrh se pouze odkazuje na dalsi stupné
praci a na vysledky v budoucnu
provadénych revizi stavajici Upravy, aniz
by bylo feceno, jakych kompetenci se
nové feseni dotkne.

Partnerem  profesnich komor jsou
ministerstva jako Ustfedni organy statni
spravy, v jejichz cele stoji clen vlady.

13
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plnéni role uUstfedniho organu statni
spravy ve vztahu k profesnim
samospravnym komoram, definovani
pozZadavk na stavby, prevence,
koordinace a metodiky aj.

organu  statni—sprévy—vevziahu

focni o
kemeoram; definovani pozZadavku
na stavby, prevence, koordinace
a metodiky aj.

Nikoliv spravni urad podfizeny
ministerstvu.

29

60/1

Nejvyssi  stavebni  drad bude
vrcholnym spravnim Uradem
s celostatni plsobnosti, vykonavajicim
metodickou ¢innost vU0¢i  stavebni
spravé,  zajistujicim  elektronizaci
stavebni agendy, jakoz i persondlni,
majetkovy  a ekonomicky  provoz
stavebni spravy. MMR bude po
rekodifikaci nadale ustfednim
orgdnem statni spravy, jemuZ bude
v oblasti stavebniho prava pfisluset
role legislativni a s ni spojend uloha
interpretacni  a metodickd, jakoz
i tvorba koncepce a politiky v oblasti
uzemniho planovani a povolovani
staveb.

Nejvyssi  stavebni Ufad bude
vrcholnym spravnim Uradem
s celostatni pusobnosti,
o el ..
vOéi—stavebnai—spravé, zajistujicim
elektronizaci stavebni agendy, jakoZ i
personalni, majetkovy a ekonomicky
provoz stavebni spravy. MMR bude
po rekodifikaci naddle ustfednim
organem statni spravy, jemuZ bude
v oblasti stavebniho prava pfisluset
role legislativni a s ni spojena uloha
interpretacni a metodickd, jakoz
i tvorba koncepce a politiky v oblasti
uzemniho planovani a povolovani
staveb.

Metodika by méla zlstat pouze na
jednom misté, dvoji centra pro metodiku
by vedla k chaosu.

30

67/1

redukci poctu dotcenych organ(
bud bez nahrady, nebo integraci
agend stavajicich dotcenych organl
spolu s ochranou pfislusného
verejného zajmu do cinnosti
stavebnich Ufadd  vramci statni
stavebni spravy.

Pozadujeme doplnit rozbor - jaké
dotcené organy budou zruseny bez
nahrady, jaké cinnosti dotceného
organu a v jakém rozsahu budou
integrovany.

Rozsah redukce a integrace dotcenych
spravnich organi do nové soustavy
véetné odlvodnéni navrh neuvadi, pouze
predpoklada Lrevizi chranénych
vefejnych  zajm0 v dalSich  fazich
legislativnich praci ... jednotlivymi resorty
ve spoluprédci s predkladatelem®”. (viz
posledni odst. na str. 69). Zcela chybi
rozbor, jaké dotéené organy budou
zruSeny bez ndhrady, jaké cCinnosti
dotéenych organl a vjakém rozsahu
budou integrovany. V navrhu zaméru by

14
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mélo byt jiZz uvedeno, jakym zplsobem
bude tento problém feSen, a i zda by
bylo potfebné srovnat stav vCR se
stavem v nékterych evropskych zemich.
Podrobnéjsi fesSeni se odkazuje aZ na
dalsi faze legislativnich praci.

31

71/2

Povinna soucinnost projektanta
s dotéenymi organy (§ 159 odst.
1 stavebniho zdkona) ve vztahu ke
zpracovani dokumentace pro povoleni
stavby se rozsiti také na povinnost
poskytovat soucinnost ve vztahu ke
stavebnimu dfadu, do néjz budou
kompetence dotcenych organu
integrovany.

Povinnd soucinnost projektanta
s dotéenymi organy (§ 159 odst.
1 stavebniho zdkona) ve vztahu ke
zpracovani dokumentace pro
povoleni stavby se rozsifi také na
povinnost poskytovat soucinnost ve
vztahu ke stavebnimu uradu jako
ucastnika fizeni, do néjz budou
kompetence dotéenych organl
integrovany.

RIA uvadi:

Uzemni fizeni 1.2.2.3.3.1

V celém Uzemnim fizeni a nasledné i
stavebnim fizeni se promitaji obecné
instituty spravniho fadu.

Stavebni fizeni 1.2.2.3.3.2

Stavebni fizeni je z procesniho hlediska
koncipovano obdobnym zplsobem jako
fizeni Uzemni (hlavni principy sleduji
spravni fad).

Kolaudaéni fizeni 1.2.2.3.3.3

Je-li Zddost o kolaudacni souhlas Uplna a
dokoncéena stavba ¢i jeji ¢ast schopna
samostatného uzivani je v souladu se
stavebnim povolenim, s projektovou
dokumentaci a se stanovisky dotéenych
organu, jsou dodrzeny obecné pozadavky
na vystavbu a skutecné provedeni stavby
nebo jeji uZivani nebude ohroZovat Zivot
a verejné zdravi, Zivot nebo zdravi
zvirat, bezpec€nost anebo Zivotni
prostiedi, stavebni ufad vyda do 15 dni
ode dne provedeni zavérecné kontrolni
prohlidky kolaudacni souhlas, ktery je
dokladem o povoleném Uucelu uZivani
stavby.

15
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Spravni rad § 27 odst. 2:

Ucastniky jsou té? dalsi dotéené osoby,
pokud mohou byt rozhodnutim pfFimo
dotéeny ve svych prdvech nebo
povinnostech.

Jako podplrny argument uvadime
komentar k odst. 2 od C.H.Becka:

V odstavci 2 jsou definovdni tzv. ucastnici
vedlejsi. Jsou jimi dalsi dotcené osoby
(podle §2 odst. 3 jsou dotcenymi
osobami ty osoby, jichZ se cinnost
sprdavniho orgdnu v jednotlivém pripadé
dotykd), pokud mohou byt rozhodnutim
pfimo dotceny ve svych prdvech nebo
povinnostech. Ktomu, aby dotcend
osoba byla ucastnikem Fizeni, postacuje,
Ze je mozné, Ze bude rozhodnutim pfimo
dotéena ve svych prdvech nebo
povinnostech. Neni tedy podstatné, zda
vyslednym rozhodnutim skutecné na
svych prdvech nebo povinnostech pfimo
dotcena bude, ¢i nikoli.

Z materidlniho pojeti ucastenstvi vyplyvd,
Ze ucastnikem Fizeni je kaZdd osoba,
kteraé mdiZe byt rozhodnutim primo
dotéena ve svych prdvech nebo
povinnostech, a to bez ohledu na to, zda
sni spravni orgdn jako s ucastnikem
jednd, ¢i nikoli. Stane-li se urcitd osoba
ucastnikem fizeni aZ po zahdjeni rizeni,

16
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uvédomi ji sprdavni orgdn bezodkladné
poté, co se o ni dozvédél, o tom, Ze rizeni
probihd, nejde-li o osobu, kterd se sama
jako ucastnik do Fizeni prihldsila (viz § 47
odst. 2). Z materidlniho pojeti ucastenstvi
pak lze dovodit, Ze rovnéZ v pfipadé, Ze
spravni orgdn zjisti aZ v pribéhu rizeni, Ze
urcitd osoba je ucastnikem fizeni z toho
titulu, Ze madZe byt rozhodnutim primo
dotéena ve svych prdvech nebo
povinnostech, uvédomi tuto osobu
bezodkladné poté, co se o ni dozvédél,
o tom, Ze fizeni probihd, nejde-li o osobu,
kterd se sama jako ucastnik do frizeni
pfihldsila. Naopak ucastnikem fizeni neni
osoba, se kterou sprdavni orgdn jako
ucastnikem mylné jednd.

Vedlejsi ucastniky ve smyslu tohoto
odstavce  pak  nelze  zamériovat
s ,vedlejsimi ucastniky” podle § 141 odst.
3, coZ je zvldstni kategorie ucastnikd,
ktefi mohou vystupovat pouze ve
spornych rizenich (vedle navrhovatele
a odpdirce).

Mame za to, Ze rozhodnutim stavebniho
ufadu pro povoleni stavby jsou
projektanti dotceni ve svych pravech i
povinnostech, které maji specifikované
jizt.c.

- v § 158 odst. 1 SZ (vykon vybranych
Cinnosti,  jejich vysledek ovliviuje
ochranu verejnych zdjmu ve vystavbé),

17
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- a v § 159 odst. 2 SZ (Projektant
odpovidd za spravnost, celistvost, uplnost
a bezpecnost stavby provedené podle jim
zpracované projektové dokumentace a
proveditelnost  stavby  podle  této
dokumentace, jakoz i za technickou a
ekonomickou uroven projektu
technologického zarizeni, véetné vlivi na
Zivotni  prostfedi. Je povinen dbdt
prdvnich predpist a obecnych poZadavki
na vystavbu vztahujicich se ke
konkrétnimu  stavebnimu zdméru a
plsobit v soucinnosti s prislusnymi
dotcenymi orgdny.)

RIA v ¢asti Kolaudacni tizeni 1.2.2.3.3.3
pfimo uvadi na které aspekty realizace
stavby ma projektovd dokumentace vliv.
Bez ucastenstvi projektanta ve
stavebnim Fizeni jako ucastnika Fizeni,
neni mozné cile RIA dosahnout.

Osoba, kterd je zodpovédnd za
dokumentaci potazmo za stavbu by méla
byt zdkonem ochrdnéna nejméné do té
miry, aby méla pfistup k nezbytnym
informacim. Bézné se stava, Ze meazi
vypracovanim dokumentace, stavebnim
fizenim a kolaudaci uplyne dlouhy ¢asovy
usek. Stavebnik neni povinen byt
v kontaktu se zpracovatelem DPS, neni
povinen jej informovat. Presto tento
zpracovatel odpovidd za  stavbu,

18
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realizovanou (mozZna) podle jeho
dokumentace. Nemdme mozZnost se
jakymkoliv zplUsobem branit realizaci
stavby v rozporu s dokumentaci, pficemz
zpétné zjisténi tohoto stavu mize byt
nemozné, nebo alespon velmi obtizné.

32 71/2 Povinnd soucinnost projektanta s | PoZzadujeme upfesnit a rozvést, | Neni zfejmé, v em soucinnost spociva.
dotéenymi organy (§ 159 odst. 1 | véem bude rozsifeni soudinnosti | Nelze tak stanovit cenu pro objednatele
stavebniho zdkona) ve vztahu ke | ve vztahu ke stavebnimu uafadu | PD.
zpracovani dokumentace pro | spocivat.
povoleni stavby se rozsifi také na
povinnost poskytovat soucinnost ve
vztahu ke stavebnimu Uradu, do néjz
budou kompetence  dotcéenych
organll integrovany.

33 71/3 Rovnéz dojde k integraci rozhodnuti, | Pozadujeme vysvétlit. Je nutno wvysvétlit co je mysleno

zdvaznych stanovisek, stanovisek
a vyjadreni  vydavanych jinymi
dotéenymi organy neZz obecnimi
Urady obci s rozsifenou plsobnosti
anebo  krajskymi  drady  jako
dotéenymi organy pro stavajici
Uzemni Fizeni tykajici se umisténi
staveb, z ndsledujicich slozkovych
predpish:

zdkon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisC,

zédkon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve
znéni pozdéjsich predpis(,

zakon ¢. 114/1995 Sbh.,

integraci. Tato stanoviska nejde obejit,
tykaji se ochrany obyvatelstva a zajml
statu.
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o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi, ve znéni  pozdéjsich

predpis(,
zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a ozméné

nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpish.

34 72/5 Rekodifikace povede | Rekodifikace povede | Teprve po jednoznacném a dostatecné
k jednoznacénému a dostatecné | k jednoznacnému a dostatecné | konkrétnim definovani verejného zajmu
konkrétnimu definovani verejného | konkrétnimu definovani vetejného | Ize jednoznacné urcit rozsah
zajmu  dotleného fizenim nebo | zajmu dotéeného Fizenim nebo | dokumentace pro povoleni stavby
postupem podle stavebniho zdkona, | postupem podle stavebniho zdkona,
ktery ma dotleny orgdn hdjit | ktery ma dotéeny organ hajit
(viz kapitolu 7. E.). Zakotvi hlediska, | (viz kapitolu 7. E.). Zakotvi hlediska,
dlvody a meze vyjadifovani dotéeného | dlivody a meze vyjadrovani
orgdnu pro uUcely fizeni a postupl | dot¢eného orgadnu pro ucely fizeni
podle stavebniho zdkona a postupll podle stavebniho zakona

a zpusob, jakym bude
v dokumentaci pro povoleni stavby
splnéni pozadavku vefejného zajmu
zdokumentovano.

35 72 Pozadujeme doplnit dotcené | Vyjasnéni mnozstvi dotcenych organ.

organy, které se nebudou
integrovat, ani se nebudou rusit,
nutno taxativné vyjmenovat.
36 73,132, Stanovisko vlastnika technické a | Z vécného zdméru neni ziejmé, jaky
141 dopravni infrastruktury a | dopad na (projektovou) dokumentaci

neintegrovaného dotceného organu
muzZe mit dopad na vysledné feseni
(projektové) dokumentace. Ve

stanovisko
dopravni
neintegrovaného

bude mit (nesouhlasné)
vlastnika technické a
infrastruktury a
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vécném zaméru pozadujeme uvést,
jak ma stavebnik / projektant
postupovat, pokud zvyjadieni
vlastnika Tl a DI a neintegrovaného
dotceného organu vyplyne zasadné
jiné technické reseni.

Navrh varianta 1: Stavebnik vycka
na rozhodnuti stavebniho uradu a
na zakladé jeho podminek
dokumentaci projektant nasledné
prepracuje a necha znovu vyjadrit
DO;

Navrh varianta 2: Stavebnik vycka
na rozhodnuti stavebniho uradu a
na zakladé jeho podminek a
pfipominek vypracuje dokumentaci
pro provedeni stavby.

dotceného organu.

37 78 Shrnuti cild a vychodisek rekodifikace | Doplnit: Jednim  z nejvétsich  problém( je
v oblasti elektronizace... zajistit uUplnost spisG a zabranit | skutecnost, Ze se dokumentace ¢i Casti
jejich ztraceni spist dle potifeby ucastnikd ¢i urada

ztraceji.

38 78 Doplnit: Zabranéni dalSich narok( na stavebnika
Pokud bude urad ¢i dotceny organ | ze strany dotfenych organl. Dotceny
vyzadovat konverzi dokumentd | orgdn nemlzZe poZadovat od stavebnika
z digitalni do papirové formy, bude | konverzi digitalni formy do papirové.
provedena na naklad uaradu
(dotéeného organu), pfipadné si jej
urad ci dotéeny organ zajisti sdm.

39 79/2 Diky zavedeni zcela nového | Diky zavedeni zcela  nového | Je nutno, aby vie probihalo elektronicky.

informacniho  systému a sdileného
elektronického spravniho spisu budou
stavebni ufady moci znacnou cast své
¢innosti  reSit elektronicky. Bude

informacniho systému a sdileného
elektronického  spravniho  spisu
budou stavebni Urady moci znac¢nou
¢ast své cinnosti resit elektronicky.

Pokud bude ¢ast elektronicky a cast
,papirové”, nastane vtom zmatek.
Elektronicky spis nemusi byt kompletni.
Stdle se jeSté povede ,papirovy spis”,
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existovat moznost, resp. pro urcité
subjekty povinnost cinit elektronicka
poddani prostiednictvim interaktivnich
formuldrd  ivkldadat  dokumentaci
a dalsi podklady pro fizeni
do jednotného informacniho systému.

Bude existovat meZnest povinnost;
init elektronicka podani
prostfednictvim interaktivnich
formuldrd ivkladat dokumentaci
a dalsi podklady pro fizeni
do jednotného informacniho
systému. Stavebni urad bude mit
povinnost zanést papirové podané
dokumenty do elektronického spisu
digitalizaci.

ktery bude napf. pouze odkazovat na
»papirovou ¢dast spisu”.

40

80/1

Pfi zavadéni elektronizace stavebni
agendy je treba pamatovat
i na ochranu prav stavebnika, zejména
v pfipadé sofistikovanéjsich,
rozsahlejsich projektd a spisa. V jejich
pfipadé bude nutné chranit obzvlasté
soukromi, obchodni tajemstvi
a autorskd prdva. To lze nastavit
Castecné  elektronicky, aby napft.
Ucastnici fizeni v rdmci svého pfistupu
k dokumentaci stavby pro dané fizeni
nemohli predmétnou dokumentaci
kopirovat.

Pfi zavadéni elektronizace stavebni
agendy je treba pamatovat
inaochranu prav stavebnika a
projektanta, zejména v pfipadé
sofistikovanéjsich, rozsahlejsich
projektdl aspisd. V jejich pripadé
bude nutné chranit obzvlasté
soukromi, obchodni tajemstvi
a autorskd prdva. To lze nastavit
Castecné elektronicky, aby-rapk

dekumentaci—kopirevat—. vloZenim

vodoznaku k dokumentaci stavby
pro dané fizeni. Zabranit kopirovani
formou screenovani obrazovky je
mozné zplsobem, Ze obrazovka
bude opatiena podtiskem
s informaci, Ze se jedna o zobrazeni
dokumentu ze stavebniho fizeni +

identifikator stavebniho Ffizeni +

Vécny zamér nemlZe opomenout
osobnostni autorska prdva projektanta.

Za predpokladu, Ze se nezméni koncepce
informacniho systému, lze povaZovat
tuto formulaci za nesplnitelnou z
pohledu IT. JelikoZ se predpoklada vstup
do informacniho systému (aplikaéni
vrstva) prostrednictvim ,tenkého
klienta“, kdy nelze docilit potlaceni
funkce ,,sejmuti obrazovky” operacniho
systému (GNU/Linux, BSD, Microsoft
Windows, Apple iOS) a tedy vytvoreni
snadné kopie dokumentt =
dokumentace stavby, dle opravnéni
pfifazené Uctu pro nahlizeni.

NavrZené opatfeni ztizi pouZziti materiald
pofizenych napf. prostym
ofotografovanim obrazovky. Poucit o
nelegalnosti kopirovani dokumentd ze
SR.
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sdéleni, Ze poftizovani kopii je
nelegalni.
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80/2

Pfistupové udaje kpfihlaseni do
informaéniho  systému pro Ucely
nahlizeni do spisu ucastnikim Fizeni
pridéli stavebni Urad, podle postaveni
daného subjektu v konkrétnim

povolovacim procesu, napr.
v oznameni o zahajeni fizeni.
Ucastnikm Fizeni bude i nadale

umoznéno nahlizet do spisu
i na stavebnim uradé, ktery jim
umozni nahlédnout do informacniho
systému, ve kterém bude veden
pfislusny spis.

Pfistupové Udaje k pfrihlaseni do
informaéniho systému pro ucely
nahlizeni do spisu Ucastniklm Fizeni
pridéli  stavebni  Urad, podle
postaveni daného subjektu
v konkrétnim povolovacim procesu,
napf. v oznameni o zahajeni fizeni.
Jednotlivym uaéastnikim Fizeni se
budou zobrazovat jednotlivé pfilohy
dle jejich postaveni. Aby se
zabranilo nefizenému predavani
pristupovych udajli jinym osobam,
budou pFistupy potvrzovany
prostiednictvim zadani kédu
zaslanych na mobilni telefon
Gcastnika fizeni. Ucastnikim Fizeni
bude i naddle umoZnéno nahlizet do
spisu i na stavebnim Uradé, ktery jim
umozni nahlédnout do informacniho
systému, ve kterém bude veden
prislusny spis.

V. rdmci ochrany vSech ostatnich
Ucastnika fizeni poskytovat konkrétnimu
Ucastniku Fizeni jen takové udaje, které
se ho dotykaji. Zamezit zverejiovani
citlivych Udaji nad miru nezbytnou
(osobni, profesni) prostfednictvim
stavebniho fizeni. Zajistit, aby se
informace nerozsifovaly mimo okruh
Gcastnika.
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80/6

Ve vécném zaméru specifikovat,
zdali se budou vlastnici technické a
dopravni infrastruktury a
neintegrované dotcené orgdny
vyjadfovat pouze k (projektové)
dokumentaci opatiené
autorizacnim razitkem (tedy jiz
neménné dokumentaci DPS) nebo
k neautorizované (projektové)
dokumentaci (tedy VvV procesu

Z vécného zaméru neni Uplné zfejmé,
v jaké fazi projektové pfripravy se budou
vlastnici technické a dopravni
infrastruktury a neintegrované dotcené
organy  k (projektové) dokumentaci
vyjadrovat.
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rozpracované projektové
dokumentace).
43 81/1 V rdmci informaéniho systému si bude | Vrdmci informaéniho systému si | Re$eni vidime vtom, aby vlastnici
moct kterykoli vlastnik objednat | bude moct kterykoli  vlastnik | nemovitosti byli u¢astniky Fizeni.
sluzbu (do urcitého poctu sledovanych | objednat sluzbu (de—uréitého—poéty
nemovitosti by se jednalo by se | sledevanych—nemovitost—by—se
o nezpoplatnénou sluzbu) sledovani | jednalo by se o nezpoplatnénou
podani Zadosti o zahdjeni Ftizeni pro | sluzbu) sledovani podani Zadosti
nemovitost ve svém vlastnictvi. o zahdjeni fizeni pro nemovitost ve
svém vlastnictvi.
44 82/3 a Datové ulozisté Digitalni a Datové Ulozisté Digitalni | Odpadne povinnost Zadat o data
technickd mapa. technickd mapa. Data technické | vlastniki  technické infrastruktury.
mapy budou v otevieném | Vlastni  zdjem  vlastnikl  technické
vyménném formatu. infrastruktury evidovat sité v technické
mapé.
45 82 Navrh podoby informacniho systému PoZadujeme doplnit Nutnost  dopracovani predloZeného
- zda zhotovitel PD a zhotovitel | modelu.
stavby budou soucasti ,Portdlu
stavebnika“ vcetné jejich software?
- jakym zplisobem se navrh podoby
infomacniho systému dotkne viladni
koncepce BIM
46 83 Doplnit na konec odstavec Doplnéno v kontextu Koncepce zavadéni

Datové ulozisté projektové
dokumentace vytvorené pro
budouci predavani dokumentl
v elektronické formé bude
respektovat implementaci zavadéni
digitalizace do stavebnictvi BIM
modell. Datova struktura bude
odpovidat nastaveni obsahu a
rozsahu PD z provadénich vyhlasek
a postavena na konstrukénich

metody BIM v Ceské republice schvélené
usnesenim vlady ¢&. 682/2017, které
zavadi povinnost navrhovat a provadét

nadlimitni verejné zaka
BIM od 1.1.2022.

zky dle metody
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prvcich a elementech datového
modelu.

47 94/3 - zaméry verejné infrastruktury | - zaméry vefejné | Verejnd infrastruktura elektronickych
zejména v oblasti dopravy, energetiky, | infrastruktury zejména v oblasti | komunikaci byla opomenuta a bez ni
zasobovani pitnou vodou | dopravy, energetiky, elektronickych | digitalizace nebude.

a odkanalizovani, odpadového | komunikaci, zasobovani  pitnou
hospodarstvi, vzdélavani, zdravotnictvi | vodou a odkanalizovani,
¢i socialnich sluzeb; odpadového hospodarstvi,
vzdélavani, zdravotnictvi Ci
socialnich sluzeb;
48 120/1 Navrhovand Uprava ma jako svou | Navrhovana dprava ma jako svou | Samotny ndvrh predkladatele pfipousti

prioritu za cil pfinést jedno jednotné
spravni fizeni smérujici k vydani
jediného rozhodnuti o povoleni
stavby.

prioritu za cil pfinést jedno jednetné
spravni fizeni sméfujici k vydani
jediného  rozhodnuti o povoleni
stavby.

vyjimky, tzn., nemulZeme souhlasit
s jednotnym fizenim.

Na str. 131/4 i samotny predkladatel VZ
uvadi — ,,DPS se budu lisit podle typu a
charakteru staveb“.

Vzhledem i k wvySe uvedenému
nemuUZeme souhlasit s textem RIA na str.
87:

Pokud jde o vymezeni typu staveb,
obecnych poZadavki na vystavbu, obsah
a rozsah dokumentace atd., tedy o
stavebni prdvo hmotné, zejména potom
0 hmotné prdvni stranku fizeni, potom je
nutné zkonstatovat, Ze zdmérem RIA
nebylo se touto otdzkou detailnéji
zabyvat. Diivodem je detailni
rozpracovdni této otdzky v rdmci
vécného zaméru. RIA se tedy ddle zabyvad
jednotnym fizenim (v¢. postupl) pro
vSechny typy staveb podléhajici upravé
nového stavebniho zdkona (s vyjimkou
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staveb, které budou v novém stavebnim
zdkoné vyslovné vylouceny
z povolovaciho reZimu).

K vySe uvedenému textu RIA:
— detailni rozpracovani neni uvedeno
v RIA anive VZ

- souhlasime na str. 86 s nazvem
C. - JEDNO ROZHODNUTI, ale
nemUZeme ktomu dospét, vzhledem
k rdznym druhem staveb, jednotnym
fizenim.

49 120/2 V obecné roviné by se novy stavebni | V obecné roviné by se novy stavebni | PoZadujeme doplnit i projektanty, VZ je
zakon mél snazit docilit maximalniho | zakon mél snazit docilit maximalniho | zmifiuje i na str. 151/4:
mozného sjednoceni, zjednoduseni, | mozného sjednoceni, zjednoduseni,
zrychleni  azefektivnéni  spravnich | zrychleni a zefektivnéni spravnich | Cilem nové prdvni tpravy je zjednoduseni
procesli v oblasti povolovani staveb | proces(i v oblasti povolovani staveb | a zpfehlednéni stavebniho prava
azvySeni pravni jistoty Zadatell | a zvySeni pravni jistoty Zadatell, | hmotného, coZ prispéje k prdvni jistoté
a dotcenych osob projektantti a dotéenych osob vSech ucastnikii  vystavby, zejména

stavebniki, projektantii, dodavateld
staveb, ale také dotcenych orgdni
a pfislusnych stavebnich uradu.

50 120/2 Idedlnim  vysledkem je  jedno | Idedlnim vysledkem je jedno | Sloudit do fizeni i veskeré vyjimky apod.
rozhodnuti o povoleni stavby, | rozhodnuti o povoleni  stavby, | ze strany Zivotniho prostfedi, tedy
které bude vysledkem jednoho | které bude vysledkem jednoho | veskera rozhodnuti.
povolovaciho  fizeni, integrujiciho | povolovaciho fizeni, integrujiciho

zejména  dneSni  Uzemni fizeni,
stavebni Fizeni, posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi dle zakona EIA a dalsi
fizeni podle sloZzkovych zakond.

zejména dnesni Uzemni fizeni,
stavebni Fizeni, posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi dle zdkona EIA,
vyjimek z chranénych druh,
povoleni kaceni, zasahli do VKP
adals$i  Fizeni podle slozkovych
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zakon.

51

120/5

S ohledem na dnesni praxi by se
rekodifikace méla také pokusit

o prevenci stfetll Zadatell o povoleni
stavby s verejnosti, spolky
zamérenymi na ochranu Zivotniho
prostredi ¢i vlastniky sousedicich
nemovitosti. Neni vSak cilem zdméru
omezovat samotnou podstatu Ucasti
ucéastnik Fizeni s odliSnym zajmem
na vysledku fizeni, at jiz v rdmci
ochrany jejich vlastnich individudlnich
prav nebo v ramci kolektivni ochrany
verejnych zajmu obc¢anskou
spolecnosti ,zdola“. Zmény v této
oblasti nastanou spise jen jako
druhotny nasledek celkového omezeni
a zjednoduseni procesu, kterych se
povede méné.

Ucastniky  Fizeni  doplnit o
projektanta/hlavniho  projektanta
stavby.

Poznamka: Viz taky str. 133/ 2.
odst. kap. 7.2

Pfi jednani se mlZe mnohdy,

jako

jediny, vyjadrit fundované k nastolenym

otazkam.
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121/7-8

Vztah nového zdkona ke spravnimu
fadu

V novém stavebnim zdkoné bude
zachovadno stavajici reSeni vztahu
stavebniho zdkona ke spravnimu radu,
podle kterého se na postupy a fizeni
podle stavebniho zdkona pouZiji
ustanoveni spravniho fadu, pokud
stavebni zakon nestanovi jinak (§ 192
spravniho radu).

Vztah nového zdkona ke spravnimu
fadu

V novém stavebnim zdkoné bude
hovs ey w o I
bl . | L
fadu,podlekterého se na postupy a
fizeni podle stavebniho zdkona
pouZiji ustanoveni spravniho fadu,
pokud stavebni zakon nestanovi
jinak (§ 192 spravniho fadu).

Viz zdlvodnéni k pfipomince na str. 71/2

(projektant jako ucastnik fizeni).
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Jestlize tedy bude novy stavebni zakon
obsahovat zvlastni Jdpravu urité
materie, spravni fad se nepouiije.
Spravni fad se inadale pouiZije
podplirné v pfipadé, Ze novy stavebni
zakon specialni Upravu obsahovat
nebude.

Jestlize tedy bude novy stavebni
zakon obsahovat zvladstni Upravu
uréité materie, spravni fad se
nepouzije. Spravni fad se inadale
pouzije podplirné v pripadé, Ze novy
stavebni zdkon specidlni Upravu
obsahovat nebude.
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122/1

Novym stavebnim zdakonem bude
zavedena povinnost stavebniho Ufadu
a dotéenych organl, které nebudou
integrovany do nové  soustavy
stavebni spravy, poskytnout kazdému
na zadost predbéZnou informaci ve
smyslu ustanoveni § 139 spravniho
radu.

Novym stavebnim zdkonem bude
zavedena povinnost stavebniho
Uradu adotcenych organl, které
nebudou integrovany do nové
soustavy stavebni spravy,
poskytnout kazdému na Zadost
predbéznou informaci do 14 dni ve
smyslu ustanoveni § 139 spravniho
radu.

Neni uveden termin do kdy jsou orgdny,
které nebudou integrovdny do nové
soustavy stavebni spravy, povinovany
poskytnout kazdému na zadost
predbéZznou informaci ve smyslu
ustanoveni § 139  spravniho  fadu
s jasnymi dusledky jejich nedodrzZeni.
Napft. zkuSenosti s pamatkari, z kterych
nelze vyrazit jakoukoliv informaci,
nemluvé o terminech vydani Rozhodnuti
nebo Zavazného stanoviska.
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123/3

Stavby, které budou v novém
stavebnim zdkoné vyslovné vyjmuty
z povolovaciho rezimu, by nepodléhaly
zadnému povolovacimu fizeni; v
zasadé by se dalo pfi stanoveni téchto
staveb nepodléhajicich povolovacimu
fizeni vyjit obdobné z § 79 odst. 2 a §
103 stavebniho zakona.

Stavby, které budou v novém
stavebnim zakoné vyslovné vyjmuty
z povolovaciho rezimu,
by nepodléhaly zadnému
povolovacimu fizeni, podléhaly by
povinnosti stavbu oznamit vioZzenim
do portdlu stavebnika; v zasadé by
se dalo pfi stanoveni téchto staveb
nepodléhajicich povolovacimu Fizeni
vyjit obdobné z § 79 odst. 2 a § 103
stavebniho zdkona.

Definice vyjmutych staveb bude velice
slozitd a stejné jako je tomu dnes, bude
v nékterych pripadech nejistota, zda
dany zamér definici napliuje. Bude
mozny dvoji vyklad. Oznamovaci
povinnosti by dosSlo ktomu, Ze se
stavebni Ufad o zamyslené stavbé dozvi a
v pfipadé, Ze se domnivd, Ze zamér
definici nesplfiuje, nebo jsou o tomto
faktu pochybnosti, bude moci investora
na tento fakt upozornit jesté pred
zahajenim realizace.

Pokud by se postupovalo vsouladu
s navrzenym znénim VZ, investor jisté
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pochybnosti mit nebude, a stavebni urad
se o stavbé dozvi aZ v prabéhu realizace
nebo aZ po realizaci stavby a to je jiz
pozdé na to, fesit, zda povoleni byt mélo
nebo ne.
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124/5

Jednotné fizeni o povoleni stavby

Navrhovand Uprava ma jako svou
prioritu za cil pfinést jedno jednotné
spravni fizeni smérujici k vydani
jediného rozhodnuti o povoleni
stavby.

dednothé Jedno (jediné) fizeni
o povoleni stavby

Navrhovand uUprava ma jako svou
prioritu za cil pfinést jedno jednetné
spravni fizeni sméfujici k vydani
jediného  rozhodnuti o povoleni
stavby.

Viz pfipominka ke str. 31:
V celém textu VZ se prolinaji pojmy
jednotného a jediného/jednoho fizeni.

NemUzZe byt jednotné fizeni u povolovani
napf. stavby mostu a na strané druhé
nakupniho centra.
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126/4

- v jednoduchych vécech,
zejména lze-li rozhodnout na zakladé
dokladl predlozenych stavebnikem,
rozhodne stavebni urad bez
zbytec¢ného odkladu, nejdéle vsak ve
Ihité do 60 dnli ode dne zahajeni
fizeni;

- v jednoduchych vécech,
zejména lze-li rozhodnout na zakladé
dokladd predloZenych stavebnikem,
nebo tyto doklady (vyjadieni)
obstara stavebni urad, rozhodne
stavebni uUrad bez zbytecného
odkladu, nejdéle vsak ve Ihité do 60
dnl ode dne zahdjeni fizeni;

Predpokladame nejvice 30 dnll na rlizna
vyjadreni dotcenych organd a dalSich 30
dn(l na rozhodovani stavebniho uUradu.
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127/2

Stavebni drad bude mit povinnost
vydat rozhodnuti bez zbytecného
odkladu (§ 71 odst. 1 spravniho fadu).
Pokud stavebni Ufad nerozhodne bez
zbyte¢ného odkladu, novy stavebni
zakon pro rozhodnuti o Zadosti stanovi
pfiméfenou zavaznou lhitu (napf.
v délce 30 dnU), kterd bude vymezena
tak, abyredlné odpovidala casové
narocnosti procesnich postupl
stavebnich urada a Upravé

Pozadujeme doplnit (i vzhledem ke
konstatovani, Ze se v praxi
poradkové lhiity nedodrzuji), jakym
zpUsobem se stavebni urady
s problematikou vyporadaji.

Lhuty je nutné stanovit v navaznosti
na kategorizaci staveb.

Pokud se prekracuji Ihity 60,90 a 120
dnd jak se docili 30/60. Jsou tyto Ihity
cilem, nebo konkrétni moznosti SU?

Je  zmapovédna realnost  dosaZeni
navrhované zavazné lhaty?
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dorucovani.
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127/3

Ve zvlast slozitych pripadech (fizeni
svelkym poctem Ucastnikll, Fizeni
o povoleni stavby spojené
s posuzovanim vlivu na  Zivotni
prostfedi dle zdkona EIA ¢i spojené
s fizenim dle zakona o integrované
prevenci apod.) bude stavebni urad
opravnén nejpozdéji do uplynuti
zavazné |h0ty pro vydani rozhodnuti
prodlouzit odlvodnénym sdélenim
zavaznou lhltu pro vydani rozhodnuti
maximalné o dalsich 30 dnd. Vydanim
rozhodnuti se  rozumi  vloZeni
rozhodnuti do e-spisu a vypraveni
pisemnosti.

Ve zvlast slozitych pripadech (fizeni
svelkym poctem Ucastnikd, Fizeni
o povoleni stavby spojené
s posuzovanim vlivu na Zivotni
prostfedi dle zakona EIA ¢i spojené
s fizenim dle zdkona o integrované
prevenci apod.) bude stavebni urad
opravnén nejpozdéji do uplynuti
zavazné |hity pro vydani rozhodnuti
prodlouzit odlvodnénym sdélenim
zavaznou IhGtu pro  vydani
rozhodnuti maximdlné o dalSich 30
dnl. Vydanim rozhodnuti se rozumi
vloZzeni rozhodnuti do e-spisu
a vypraveni pisemnosti. Toto
prodlouZeni lze vramci daného
fizeni pouzit maximalné jednou.

Nutno zabranit fetézeni prodluzovani —
jinak ustanoveni ztrati smysl — bude
obchazeno.
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127/4

Pokud stavebni  dfad  nerozhodne
v prvnim stupni o Zadosti o povoleni
stavby v zavazné |haté, popfipadé ve
zvlast slozitych pfipadech ve [haté
prodlouzené (nevydd rozhodnuti
o povoleni stavby, nebo Zadost
nezamitne, ptipadné fizeni neprerusi
zdGvodu vad Zadosti ¢i fizeni
nezastavi  z procesnich divodu),
informacni systém automaticky
vygeneruje rozhodnuti o povoleni
stavby.

Pozadujeme blize vécné upfesnit
divody nastaveni délky zavazné
lhity pro vydani rozhodnuti o
povoleni stavby vcetné moinych
dusledkd pro ucastniky Fizeni s tim,
Ze v dhsledku necinnosti stavebniho
ufadu bude rozhodnuto o pravech a
povinnostech soukromych osob.,
resp. bude vytvofen novy pravni
stav.

Tato |hdta s ohledem na nutnost provést
zdkonné kroky vedouci k projednani
Zadosti, o kterych navrh nehovori, je
znacné neredlna. Ndvrh neuvaZuje napf.
nutnost ohledani mista stavby a stim
spojenou  povinnost oznamit  tuto
skute¢nost Ucastnikdm fizeni, nutnost
seznamit Ucastniky Fizeni s pfipadné
doplnénymi podklady pro rozhodnuti,
IhGtami pro dorudovani apod. Kromé
toho ndvrh ve lh(tach nijak nezohledriuje
rozmanitost staveb s ohledem na jejich
rozsah, zplsob a sloZitost jejich
provedeni. Navrhované feSeni vsak
znamend, Ze pokud stavebni urad
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nerozhodne ve stanovené Ih(té, nebude
nijak sankcionovdn, nicméné systém bez
jakéhokoliv posouzeni zalozi prava a
povinnosti soukromych osob. Stane se
tak, i vpripadé, Ze ucastnici fizeni
uplatnili namitky, které stavebni urad
nestihl vyporadat. Povoleni stavby se tak
muze vyrazné dotknout prav sousedl a
dalSich dotéenych osob. Necinnost
Uradu tak pljde k tiZi osob, které nemély
moznost se branit. Ndvrh predpoklada
moznost odvolani, ale vdaném pfripadé
neni jasné, co by mohlo byt odvolacim
divodem, jaky by mél byt okruh
Ucastnikd, jak by bézely Ihdty pro
odvolani.

60

128/2

V pripadé preruseni ftizeni stavebnim
Ufadem zdlvodu vad Zadosti se
zavaznd |h(ta pro vydani rozhodnuti
o povoleni stavby prerusuje azacne
béZet znovu od pocatku od doplnéni
zadosti Zadatelem dle vyzvy
stavebniho dradu. Novy stavebni
zakon bude obsahovat dalsi specidlni
divody pro preruseni fizeni, se
kterymi bude spojeno
preruseni/stavéni béhu zavazné |hity
pro vydani  rozhodnuti o povoleni
stavby.

V ptipadé preruseni fizeni stavebnim
ufadem zdOvodu vad Zadosti se
zavazna |h(ta pro vydani rozhodnuti
o povoleni stavby prerusuje a zacne
béZet znovu edpeécatks od doplnéni
Zadosti zadatelem pokracovanim
lhity pro vydani SP dle vyzvy
stavebniho uUradu. Novy stavebni
zakon bude obsahovat dalsi specidlni
dlvody pro preruseni fizeni, se
kterymi bude spojeno
preruseni/stavéni béhu zavazné
Ihity pro vydani rozhodnuti
o povoleni stavby. V pfipadé, Ze
stavebni arad prerusi Fizeni
bezdlvodné nebo chybné, zavazna

vvs

Ihita se nepferusuje a bézi stale.

Kdyby lhata béZela znovu od pocatku,
mohl by stavebni Urfad prodluZovat
libovolné |hity podle svych potreb,
k urychleni by tak nemuselo dojit.
Mimoto by se nejednalo o preruseni, ale
fakticky o nové podani.

V textu je striktné uvedeno, Ze lhdta pro
vydani rozhodnuti o povoleni stavby
zacind bézet po preruseni fizeni znovu od
pocCatku. Obdvame se opakovani
soucasné praxe, kdy pretizeny referent
prerusi fizeni a vyzve k doplnéni Zadosti
o Casti, které jsou v Zadosti jiz obsazeny
(standardné se stava, Ze Zadatel dojde na
stavebni Urad, otevie pfrilohy Zadosti,
ukadzZe, Ze pozadovana soucast v zadosti
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Prokaze-li se, Ze
preruseni/zastaveni bylo provedeno
na zakladé omylu stavebniho uradu,
bude fizeni pokracovat, jako by
k Zadnému pferuseni/zastaveni
nedoslo.

Pro stanoveni vad Zzadosti musi
platit koncentracni zasada. Vady
Zadosti je nutné sdélit max. do 15
dnli ode dne podani Zadosti pro
vydani rozhodnuti o povoleni
stavby.

je a referent se omluvi, Ze si nevsiml...).
V takovém pripadé nemad I|h(ta béZet
znovu od zacédtku, ale pokracovat.

Nutno zabranit tomu, aby stavebni Urady
neobchazely |hity umélym vytvarenim
problémdm ¢i zamérnym prehlédnutim
obsaZenych udaja. V dosavadni praxi se
vyskytly pripady, kdy budto fizeni byla
zastavena nebo nebyla vydana
stanoviska z diivodu pochybeni
prislusného ufadu. Stavebnik nemuze byt
postihovdan chybami SU opétovnym
béhem |ht.

Koncentracni zasada zajisti to, Ze se vady
specifikuji pouze jednou. K pozdéji
uplatnénym vadam se nepfihlizi. Déle je
tento bod velmi zdvazny v tom, Ze se de
facto |hdta pro vydani rozhodnuti
prodluZuji na 60dni. Krajsky urad ve
vazbé na povéreny stavebni Ufad by
nasel vadu napf. 30. den a pak by lhita
béZela znovu. Vadou muzZe byt tfeba i
chybné vyplnény pozemek (Cislo).
Vetfejnym zajmem je cely proces
maximalné zkratit.
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128/3

Zadatel by v ptipadé nabyti pravni
moci automaticky vygenerovaného
rozhodnuti o povoleni stavby
postupoval pfi realizaci stavby dle
DPS, za jejiz spravnost a bezvadnost
odpovida autorizovana osoba, kterou

Zadatel by v pfipadé nabyti pravni
moci automaticky vygenerovaného
rozhodnuti o povoleni stavby
postupoval pfi realizaci stavby dle
DPS, za jejiz spravnost a bezvadnost
odpovidd  autorizovana  osoba,

V pfipadé, Ze by projektant nebyl
Ucastnikem  Fizeni, nelze na néj
presunout veskerou odpovédnost.
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predlozil spolecné s zadosti,
a pozadavkl hmotného stavebniho
prava. Stavebni ufad bude oprdvnén
kontrolovat pInéni téchto pozadavkd.

kterou predloZil spolecné s Zadosti,
a pozadavkl hmotného stavebniho
prava. Stavebni Urad bude opravnén
kontrolovat plnéni téchto
pozadavka. Projektant je
ucastnikem fizeni.
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131/3

Povinnost poddvat Zzadost pouze
elektronicky by mohla byt stanovena
zejména pravnickym osobdam,
pfipadné ijinym Zadatelim, ktefi by
byli v fizeni zastoupeni autorizovanou
osobou ¢i autorizovanym
inspektorem.

Povinnost poddvat Zzddost pouze
elektronicky by mohla byt stanovena
zejména pravnickym osobdm,
pfipadné ijinym Zadatellm, ktefi by

byli v fizeni zastoupeni
autorizovanou osobou &

Autorizovany inspektor podle ndvrhu VZ
na str. 143 a 145 uz nemd moznost
poddvat Zadost o povoleni stavby — tzn.,
navrh neni v souladu s textaci na str. 143
a 145.

Pozadujeme sjednotit kompetence a
ulohu autorizovanych inspektor(
obecné, popfipadé u staveb, které
nebudou vyZadovat standardni proces
povolovani.
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131/3

Ptilohami zadosti bude DPS
zpracovana autorizovanou osobou,
resp. autorizovanymi osobami
v oborech jejich specializace podle
zakona €. 360/1992 Sb.,

Pfilohami  Zadosti bude  DPS
zpracovana autorizovanou osobou,
resp. autorizovanymi  osobami
v oborech jejich——specializace;
popripadé ve specializacich
prislusejicich konkrétnimu
autoriza¢nimu oboru podle zakona
¢.360/1992 Sb.,

Je nutné rozliSovat samostatny obor a
obor se specializacemi.
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131/4

PoZadavky na DPS stanovi novy
stavebni zakon a provadéci vyhlaska,
pficemz pozadavky na obsah DPS se
budou lisit podle typu a charakteru
staveb. DPS bude co do miry
detailnosti odpovidat stavajici
dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti

PoZadavky na DPS stanovi novy
stavebni zakon a provadéci vyhlaska,
pficemzZ pozadavky na obsah DPS se
budou lisit podle typu a charakteru
staveb. DPS bude co do miry
detailnosti odpovidat  stavajici
dokumentaci pro-tdzemni-rezhodnuti

PD pro uzemni rozhodnuti nedava uplny
podklad pro stavebni povoleni. Zejména
u posouzeni statiky, PBR (pozarné
bezpecnostni feseni), pripojek apod. je
nutna podrobnéjsi specifikace. Ma to vliv
na rozdéleni pozarnich uUsekl, celkové
PBR stavby, vedeni a kapacitu p¥ipojek,
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doplnéné o stavebné konstrukéni
feSeni sdlrazem nanavrh nosnych
konstrukci a stabilitu stavby. Detailni
obsah DPS bude feSen
v paragrafovaném znéni.

oolnbng . Kni
fotenicdi ) el
konstrukeia-stabilitu-stavby—vydani
spoleéného povoleni pfisluSnym
zpusobem zjednodusené tak, aby
bylo prokazano pinéni vefejnych
zajmu. Detailni obsah DPS bude
feSen v paragrafovaném znéni.

konstrukéni  vysky, které  ovliviuji
celkovou vysku stavby apod. Vycet vSech
dlvodd by zabral nékolik stranek.
Navrhované feSeni povede kanarchii
v povolovani a naslednym problémim
s kolaudovanim, za které by mél
nasledné nést odpovédnost stavebni
urad. To ovSem neni ve vefejném zajmu.

K casti materialu tykajici se stavebniho
hmotného prava, konkrétné
dokumentace pro povoleni stavby (dale
jen ,DPS“) je nutno zdlraznit, Ze nelze z
profesniho pohledu CKAIT v daném
pfipadé souhlasit se zjevnym zamérem
zpracovatele pfiblizit se projektu stavby
predklddanému  drfadu v  pocatku
minulého stoleti. Materidl neobsahuje
odkaz na Zzadnou analyzu, ze které by
byla zfejmd nutnost podstatného
zjednoduseni  dosavadniho  rozsahu
dokumentaci vyZzadovanych pro umisténi
a povoleni stavby, a to z dlvodu, Ze
projektant, stavebnik ¢i stavebni urad
maji s timto rozsahem problém,
respektive, Ze je nadbytecné
respektovani a hodnoceni  splnéni
zédkladnich technickych pozZadavkl na
stavby v ramci jejich povolovaciho
procesu. Tyto poZadavky jsou navic
uvedeny na str. 154 materidlu s tim, Ze
stavba bude dle nich navrhovédna a
provadéna. Materidl se rovnéz nikterak
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nezabyva diferenciaci rozsahu
dokumentace pfi existenci regulaénich
pland, kterymi byl stavebni zamér
umistén a projektant dale resil technické
pozadavky na stavby. Je proto nutné, aby
pfedmétem dokumentace pro povoleni
staveb bylo kromé architektonicko-
stavebniho feSeni i feSeni dalSich profesi
dle autoriza¢niho zakona (tj. zadkona ¢.
360/1992 Sh., o wvykonu povolani
autorizovanych architektd a o vykonu
povolani autorizovanych inZenyrd a
technik(l ¢innych ve vystavbé), a to v
rozsahu odpovidajicim  konkrétnimu
druhu stavby (popf. jeji ¢asti).

S ohledem na vysSe uvedené je nutno
predlozeny materidl minimdlné v dané
Casti doplnit o rozbor problémd, které
dle jeho autori pfi zpracovani projektové
dokumentace pro umisténi a povoleni
staveb i dalSich zamérld uvedenych v
zakoné ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovdni a stavebnim fadu (stavebni
zdkon), v praxi vznikaji. Z dlvodu
moznosti  vyhodnoceni  zpracované
projektové dokumentace pro
predpokladané povoleni stavby nejen z
hledisek jejiho umisténi v izemi a vazeb
na okoli, ale i technickych pozadavk( na
stavby s ohledem na potfebu ochrany
vefejnych zajmQ, je pak dle naseho
nazoru nutno zachovat zpracovani
dokumentace v rozsahu odpovidajicim
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dnesni dokumentaci pro spolecné
rozhodnuti (§ 1 odst. 1 pism. d) vyhl. ¢.
499/2006 Sb., o dokumentaci staveb).

65 132 Ve vécném zaméru poZadujeme | Ve vécném zaméru neni uvedeno, jak
definovat, vjaké fazi projektové | postupovat ve specifickych pfipadech
pFipravy a koho Zadat v pfipadé: | vydani ostatnich povoleni.

- vynéti pozemkti ze ZPF
- povoleni ke kaceni
- uréeni nahradni vysadby
a dalsi zadosti
, . v, , | Pozadujeme tuto ¢ast textu zrusit. Je cilem rekodifikace zjednoduseni
66 132/1 Vyhodou bude jednodussi posouzeni , ] ) vy/ , ) . vys
. . | Whoedeu-budejednodussipeseuzeni | dokumentace proto, aby byla jednodussi
takové dokumentace pro stavebni , , , Py
Ly . Ly , .., | takevé—dekumentace—pre-stavebni | pro posouzeni stavebnim ufadem a DO?
urad, jakoz ipro ucastniky fizeni| .. Y , v, , i ,
. . , ufad,—jakez—ipro—utastniky—¥izeni | Dokumentace md byt vtakovém
adotéené organy, které nebudou X X .
. , . a-dotéené—organy—kiteré—nebudou | rozsahu, aby napliovala ochranu
integrovany do nové soustavy | . . . v f . “
integrovdny——do-nové—seoustavy | vefejného zajmu a ne znalostni Uroven

stavebni sprdvy. Soucasné vyuZiti
jednodussi dokumentace odstrani
problémy se zménami  stavby
pfed dokoncenim. Po povoleni stavby
totiz bude mit stavebnik zdkonnou
povinnost pofidit dokumentaci
pro provadéni stavby (pokud nebude
vrozhodnuti o povoleni stavby
stanoveno jinak), kterou bude muset
mit k dispozici na stavbé pro pfipadny
vykon dozorové pravomoci stavebniho
uradu.

stavebni—sprawy. Soucasné vyuziti

jednodussi dokumentace odstrani
problémy se zménami stavby
pred dokonéenim. Po  povoleni
stavby totiz bude mit stavebnik
zakonnou povinnost poridit
dokumentaci pro provadéni stavby
zpracovanou autorizovanou osobou
(pokud—mnebude—vrozhodnut—o

lani | iinak),

kterou bude muset mit k dispozici na
stavbé pro p#padny vykon dozorové
pravomoci stavebniho uUradu. Tato
dokumentace bude muset byt
uloZena do ulozisté pred zapocetim
stavby.

urednikd.

Dokumentace pro provadéni stavby je jiz
t.C. vybranou cinnosti ve vystavbé.

Vécny zdmér hovofi o jednotném
povolovacim procesu. Nelze Cinit vyjimky
ze strany stavebniho ufadu. Byla by to
jasné  prokorupéni  moznost, jak
ovliviiovat stavebni urad.

Pokud bude SU jenom pfipadnym
arbitrem, pak se nenaplni cil dilci ¢asti 15
(str. 145).

Pokud vécny zdmér nepredpoklada
uloZzeni dokumentace do ulozZisté pred
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zapocetim stavby, pak stavebniky nic
nepfinuti  ktomu, aby si  tuto
dokumentaci davali zpracovavat
v dostate¢ném predstihu.
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133/3

Stavebni Urad stanovi okruh ucastniki
fizeni po zahdjeni fizeni stejné, jak je
tomu podle stavajici pravni Upravy.
Stavebni drad také sdéli Zadateli
k jeho Zadosti okruh ucastnikd fizeni
pfed zahdjenim fizeni ve formé
predbézné informace.

Stavebni  dfad  stanovi  okruh
UcastnikG fizeni po zahdjeni fizeni
stejné, jak je tomu podle stavajici
pravni Upravy stim, Ze Ucastnikem
bude i projektant. Stavebni urad
také sdéli Zadateli kjeho Zadosti
okruh  ucastnikl  fizeni  pred
zahajenim tizeni ve formé predbézné
informace.

Jestlize se  zvySuje  odpovédnost
projektanta, nelze ho vyloucit z ucastnik(
fizeni a soucasné na né prenést
odpovédnost.

Viz zddvodnéni ke str. 71/2.
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133/8

Ztohoto dlvodu nebude Zadatel
povinen k zadosti o povoleni stavby
automaticky  predklddat souhlasy
vlastnikli  dotéenych  nemovitosti
s povolenim stavby. Zadatel bude
muset doloZit souhlas vlastnika
dotéené nemovitosti s povolenim
stavby  pouzev ptipadé, Ze by
tento vlastnik jako uUcastnik Fizeni
o povoleni stavby v prlbéhu ftizeni
ave |haté pro uplatnéni namitek
vznesl| namitku, Ze  svydanim
rozhodnuti o povoleni stavby
nesouhlasi — vtakovém pfipadé
stavebni  drfad  Zadatele  wvyzve
k doloZeni tohoto souhlasu a do doby
jeho doloZeni fizeni prerusi. V pripadé
nedoloZeni souhlasu tohoto vlastnika
svydanim  rozhodnuti o povoleni
stavby Fizeni zastavi. Pokud tato osoba

Zadatel bude povinen automaticky
predkladat  souhlasy vlastniku
pfimo stavebné dotcenych
nemovitosti a pozemkl (vyjma
pozemku, které Ize vyvlastnit).
Dorucovani probéhne dle
ustanoveni spravniho fadu.

V pfipadé, Ze by vlastnici nemovitosti
nebyli ucastniky fizeni, jednalo by se o
zasadni naruseni vlastnickych vztaht.
Bylo by moZiné ucelové blokovat cizi
pozemky a byla by to jasné prokorupcni
Cast zdkona podporujici zajmy napf.
velkych developerskych spolecnosti.

Neni ‘teSeno pravo jinych subjektl
k nemovitosti, napt. obsluznosti, zastavni
prava apod.

Neni moZné posuzovat verejnopravni
otazky pred vyfeSenim
soukromopravnich. Je tedy nutno
postupovat opacnym zplUsobem a ke
stavebnimu  fizeni  doloZit  splnéni
soukromopravnich otazek. Navrhovana
Uprava zaloZi velké mnoiZstvi ndslednych
sporl, kfivd a mozZnosti psychologickych
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jako ucastnik fizeni svou nesouhlasnou
namitku ve Ihaté pro uplatnéni
namitek neuplatni, bude stavebni Grad
moci Zadateli stavbu povolit ibez
doloZeni tohoto souhlasu.

natlakd.

V pfipadé, Ze autofi VZ poditaji s tim, ze
vlastnici nemovitosti jsou automaticky
Ucastniky Fizeni, Ize tento bod vypustit.

69 137/2 Stavebni Ufad bude opravnén ve | Stavebni—tfad—bude—opravnén—ve | PoZzadujeme vypustit cely odstavec.
vyroku rozhodnuti stanovit | wrokurozhodnut———staneovit | Vécny zamér hovofi o jednotném
(avodlivodnéni rozhodnuti fadné | {a~v-edtvednéni—rezhednuti—adné | povolovacim procesu. Nelze Cinit vyjimky
odlvodnit), Ze stavebnik nemusi | edivednitl—2e—stavebnik—nemusi | ze strany stavebniho ufadu. Byla by to
vyhotovit dokumentaci pro provadéni | whetevit——dokumentac——pre | jasné prokorupéni  moznost, jak
stavby. Pokud vrozhodnuti nebude | prevadéni——stavby——Pokud | ovliviiovat stavebni Urad.
stanoveno jinak, bude stavebnik | vrezhednuti—nebude—-stanovene
povinen vyhotovit dokumentaci pro | jirak—bude——stavebnik—povinen
provadéni stavby. whetovit——dokumentaci——pro

70 139/7 Urychleni majetkopravni pripravy | Je tfeba podrobnéji uvést, co se | Tak jak je navrhovano, jde jenom o
stavebnich zamérda lze docilit napf. | mezitimnim rozhodnutim rozumi. néjakou obecnou Uvahu. Jde vsak o
zavedenim mezitimniho rozhodnuti v vécny zameér pfipravovaného stavebniho
ramci obecné Upravy vyvlastnéni. zdkon ne o néjakou obecnou Upravu
Problematiku nahrad véetné vyvlastnéni. Ani nasledujici odstavec do
ocenovani je treba resit ve spolupraci zamyslené Upravy nevnasi jasno.
s Ministerstvem financi.

71 140/4 S ohledem na povahu tohoto zakona, | PoZzadujeme vypustit. Ponechani v uc¢innosti nékolika zakond o

jeho presah do vice dalSich zvlastnich
zakonU ana pravdépodobné castéjsi
potiebu dil¢ich novelizaci, je
preferovanda  varianta  ponechani
zakona o urychleni vystavby jako
samostatného zakona a jeho
novelizace v souvislosti s pfijetim
nového stavebniho zakona.

s . v , v
,vl , /I o
Iv I v v lv-vl lv I
v . ’ . s
7
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s , | I .
l | II /I .

i . . v g
) bai . '

urychleni  vystavby (416/2009 Sb.,
194/2017 Sb.) je nesystémové a pravné
nejednoznacné. Je nutné problematiku
yurychleni  vystavby” fesit vjednom
zdkoné a to stavebnim. Zejména u
infrastruktury elektronickych komunikaci
je situace neprehledna.
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72

141/2

Provadéni stavby se jiz nebude
samostatné povolovat (nebude se
vydavat stavebni povoleni ¢i néktera

z alternativ  stavebniho  povoleni).
Vramci obecného cile deregulovat
realizaci staveb bude existovat
zakonné nastaveni pravidel
pro provadéni  stavby. Napfiklad
vznikne zakonnd povinnost, aby

stavbu zdsadné realizoval stavebni

podnikatel. Pokud by ji Zadatel
realizoval  svépomoci, mél by
povinnost zajistit zapojeni
stavbyvedouciho, ktery bude
garantovat dodrzeni  zakonnych
pozadavk na provadéni  stavby
a rovnéz autorského dozoru
zpracovatele DPS a dokumentace pro
provadéni stavby. U staveb

financovanych z verejnych rozpoctl
bude povinny technicky dozor
stavebnika (autorizovana osoba).

Provadéni stavby se jiz nebude
samostatné povolovat (rebude—se
z-alternativ—stavebniho-—povoleni ale
bude probihat fizeni o povoleni
stavby.). Vramci obecného cile
deregulovat realizaci staveb bude
existovat zakonné nastaveni pravidel
pro provadéni stavby. Napfiklad
vznikne zdkonna povinnost, aby
stavbu zdsadné realizoval stavebni
podnikatel, ktery bude  mit
povinnost zajistit stavbyvedouciho.

Pokud by ji Zadatel realizoval
svépomoci, mél by povinnost zajistit
zapojeni stavbyvedouciho,
ktery bude garantovat dodrZeni

zakonnych pozadavk( na provadéni
stavby a rovnéZz bez ohledu na

zpUsob  provedeni (stavebnim
podnikatelem nebo svépomoci)
stavebnik bude mit povinnost

zajistit primarné/prednostné
autorsky dozor zpracovatele DPS
a dokumentace  pro  provadéni
stavby. U staveb financovanych
z vefejnych rozpodtll bude povinny
technicky dozor stavebnika a
autorsky  dozor (autorizované
osoby).

Tato véta neddvd smysl. Je zafazena
v €asti  vénované provadéni stavby.
Tvrzeni, ze se nebude vydavat stavebni
povoleni nijak nesouvisi s otdzkou
zpUsobu provadeéni stavby.

Zakonna povinnost, aby stavbu realizoval
stavebni podnikatel, plati jiz dnes - § 160
(1) a ma zdkonnou povinnost zajistit
stavbyvedouciho, coZ znavrhovaného
nevyplyva.

Z navrhovaného textu predkladatele by
se dalo vyvodit, Ze autorsky dozor a
dokumentace pro provadéni stavby je
nutny jen u staveb svépomoci.

Autorsky dozor poZadujeme jenom
»primarné/prednostné” u konkrétniho
zpracovatele zdlivodu, Ze VZ nefesi
napf. pfipadné Umrti anebo nemoc
zpracovatele, neshodu zpracovatele se
stavebnikem. Jakym zplisobem by se pak
feSilo  splnéni zdkonné povinnosti
stavebnika ustanovit na stavbé autorsky
dozor.
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141/4

Stavebnik také bude mit povinnost
zajistit  zpracovani  dokumentace
pro provadéni stavby (pokud neni
v rozhodnuti o povoleni stavby
¢i ve vefejnopravni smlouvé
stanoveno jinak), podle které se bude
stavba provadét, jejiz podrobnost se
bude liSit podle typu a charakteru
stavby. Tuto dokumentaci pro
provadéni stavby vSak nebude
stavebnik stavebnimu Uradu
predkladat a stavebni urad ji nebude
zkoumat ¢i posuzovat. Po dokonceni
stavby ji stavebnik zalozi do
elektronického spisu. Stavebnik bude
mit povinnost zajistit jeji dostupnost
na stavbé pro pfipadny vykon
dozorové  pravomoci  stavebniho
Uradu, pfipadné ji na vyzvu predloZit
stavebnimu dradu.

Stavebnik také bude mit povinnost
zajistit  zpracovani dokumentace
pro provadéni stavby (pekud—neni
hodnuti loni |
.. _ o Y
stanoveno—jinak) autorizovanou

osobou, podle které se bude stavba
provadét, jejiz podrobnost se bude
lisSit podle typu a charakteru stavby.
Tuto dokumentaci pro provadéni
stavby vSak nebude stavebnik
stavebnimu uradu predkladat
a stavebni urad ji nebude zkoumat i
posuzovat. PRe—dekenceni Pred
zapocetim stavby ji stavebnik zalozi
do elektronického spisu. Stavebnik
bude mit povinnost zajistit jeji
dostupnost na stavbé pro p¥padny
vykon dozorové pravomoci
stavebniho aradu, pfipadné ji na
vyzvu predloZit stavebnimu aradu.
Tato dokumentace musi byt
v souladu s odsouhlasenou
dokumentaci pro povoleni stavby.

Z navrhu VZ neni jednoznaéné, ze
dokumentaci pro provadéni stavby musi
zpracovat autorizovand osoba.

Stavba se ma stavét dle dokumentace
pro provadéni stavby, ostatni Ucastnici
maji rovnéz pravo zddvodu ochrany
svych opravnénych zajm( kontrolovat,
zda stavba bude provadéna v souladu
s vydanym SP. Nezbytné rovnéz z divodu
zajisténi proti havariim v montaznim
stadiu.

Pokud vécny zdmér nepredpoklada
uloZzeni dokumentace do uloZisté pred
zapocetim stavby, pak stavebniky nic
nepfinuti  ktomu, aby si  tuto
dokumentaci davali zpracovavat
v dostate¢ném predstihu.

Pokud bude SU jenom pfipadnym
arbitrem, pak se nenaplni cil dilci ¢asti 15
(str. 145).
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142/1a2

Pfipady, ve kterych se jedna

Neni blize uvedeno, co se ma na

Jedna se o obdobnou situaci jako pfi
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o podstatnou ¢i nepodstatnou zménu, | mysli ,pfiméfenou” lhiitou pro | automatickém povoleni stavby. Pokud

budou blize specifikovany | oznameni podstatné nebo | stavebni uUrad stavebnikovi nesdéli, jak
v paragrafovaném znéni. nepodstatné zmény stavby | bude v pfipadé ozndmené zmény
............ stavebnikovi. postupovat plati, Ze jde o zménu
Pokud stavebni urad v uvedené lhaté nepodstatnou. Tzn., Ze pfi nelinnosti
nesdéli  stavebnikovi, jak bude Uradu mazZe byt postavena jinad stavba,
v pfipadé oznamené zmény ne? byla schvédlena. Ucastnici Fizeni
postupovat, plati, Ze se jedna (napf. sousedé) skuteCnost, Ze se
0 nepodstatnou zménu, kterou realizuje stavba jina, nez ke které se
stavebni ufad projednd pfi vydani vyjadrovali v pribéhu fizeni, zjisti az pfi
kolaudacniho souhlasu nebo jeji realizaci, popt. kolaudaci. Reseni
kolaudacniho rozhodnuti. neurcitosti ndvrhu v této véci se pfritom
odkazuje az na dalsi stupen praci.

75 142/1 | ... nepodstatnou zménu, kterou | Bylo by vhodnéjsi, aby stavebni | Jednd se o nepodstatnou zménu.
stavebni drad schvéli rozhodnutim | urad nepodstatnou zménu | Nepodstatnd zména nebude jina, neZ
vydanym na misté, pfipadné projedna | projednal a schvalil zapisem do | zména zjisténa pfi dokonceni stavby.
pfi kolaudaci stavby. stavebniho deniku.

76 142/3 U urcitych staveb by stavebnik mél na | Mély by byt uvedeny stavby nebo | Je tfeba uvést u jakych staveb, a to

misto povinnosti stavbu kolaudovat | alespofi jejich charakter kdy se | alespon prikladmo.
povinnost predlozit stavebnimu ufadu | nebude vyZadovat kolaudace.
dokumentaci skutecného provedeni

stavby ......
77 142/6 Dokumentace skute¢ného provedeni | Pozadujeme doplnit: Chybi dokumentace skutecného
stavby Dokumentace skutecného | provedeni stavby.

provedeni stavby musi prokazovat,
Ze realizovana stavba splnuje | Navrh velmi komplikované a podle
pozadavky pfrislusnych pravnich | naSeho ndzoru nespravné definuje,
predpisi a obsahuje podrobnou | vjakém ptipadé, jakd dokumentace a
dokumentaci stavebnich konstrukci | s jakou odpovédnosti bude uloZena do
a vSech technickych zafizeni. informacniho systému. Nékdy DPS, jindy
provadéci dokumentace (aniz by byl
U vybranych staveb (stanovenych | vysloven poZadavek, Ze je tato
HZS CR) bude mit stavebnik | dokumentace vypracovana
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povinnost vidy dolozit dokumentaci
skutecného  provedeni  stavby
vramci informacniho systému
(elektronického spisu).

U vybranych staveb (stanoveno
HZS) bude dokumentace pro
provadéni stavby pred zahajenim
vystavby a pred kolaudaci
odsouhlasena HZS CR (osvédéeni
nebo individualni spravni
rozhodnuti). Toto bude stanoveno
v ramci podzakonného piedpisu.

autorizovanou  osobou) a  nékdy
dokumentace skute¢ného provedeni bez
presné definice jejiho rozsahu. Nékdy
odpovida autorizovana osoba, nékdy
stavbyvedouci, nékdy autorizovand
osoba, ale aniz by vibec védéla, Ze se
néco stalo.

Neni zfejmé, kdo rozhodne, zda pfi
realizaci ke zméné DPS doslo? To prece
stavebnik jako laik standardné ani
nepozna.

Princip je v tom, Ze funguje pro vSechny
stejné. Kazdy by mél ocekavat, ze
v informacnim systému najde
srovnatelna data pro vSechny stavby.
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143/2

V ptipadé ulozeni  dokumentace
skuteéného provedeni stavby do
informacniho systému by se jednalo
pouze o administrativni ukon, kterym
by byla zajiSténa lepsi dostupnost
informaci o sousednich stavbach pro
dalsi investory — stavebni ufad by
neposuzoval a neprfezkoumdval do
systému  nahranou  dokumentaci
skute¢ného provedeni stavby a nemél
by Zadnou odpovédnost za jeji
pfipadné vady. Odpovédnost v tomto
ohledu ponese autorizovana osoba,
ktera dokumentaci zpracovala. Za
provedeni stavby v souladu

V ptipadé uloZeni dokumentace
skute¢ného provedeni stavby do
informacniho systému by se jednalo
pouze o administrativni ukon,
kterym by byla zajisténa lepsi
dostupnost informaci o sousednich
stavbdch pro dal$i investory -
stavebni drfad by neposuzoval
a neprezkoumaval do  systému
nahranou dokumentaci skute¢ného
provedeni stavby a nemél by zadnou
odpovédnost za jeji pfipadné vady.
Odpovédnost v tomto ohledu
ponese auterizevand—osoba—kterd

dekumentaci—zpracovala stavebnik.

Jedna se o michani soukromopravnich
vztahU do uredniho procesu. Ve vztahu
na urfad je odpovédnost na strané
stavebnika, on poddaval Zadost. Jestlize
dojde k pfipadnym problém{m, musi si
je vyresit soukromopravni cestou.

Projektant nemliZe odpovidat za
nekvalitné provedenou stavbu, kterd
byla provedena odchylné od jim
zpracované projektové dokumentace pro
stavebni  povoleni a projektové
dokumentace pro provadéni stavby.

Dokumentaci skutecného provedeni
stavby by si mél zajistovat zhotovitel
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s dokumentaci pro provadéni stavby,
pfipadné s ovérenou DPS, pokud se
nebude dokumentace pro provadéni
stavby vyhotovovat, pak ponese
odpovédnost zhotovitel stavby.

Za provedeni stavby vsouladu
s dokumentaci pro provadéni stavby,
pfipadné s ovérenou DPS, pekud-se

o dol  d&ni
stavby—wyhotovovat—pak ponese
odpovédnost  zhetevitel—stavby

stavebnik.

Osoba, ktera zpracovala
dokumentaci skute¢ného provedeni
stavby, ma odpovédnost pouze za
spravné zakresleni skute¢ného
stavu podle podkladi dodanych
zhotovitelem stavby. Neodpovida
za kvalitu provedeni stavby ani za
soulad provedeni s pravnimi
predpisy a technickymi normami. Za
kvalitu provedeni stavby zodpovida
jeji zhotovitel.

stavby. Pokud ji bude zpracovavat
autorizovana osoba, méla by odpovidat
pouze za zakresleni skute¢ného stavu,
nikoliv za jeho soulad s predpisy a
normami.
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143/3

Pokud nedojde kZzadnym zménam
oproti ovéfené DPS, nebude muset
stavebnik vypracovdvat dokumentaci
skutec¢ného provedeni
a do informacniho systému nahraje
dokumentaci pro provadéni stavby.

Pokud nedojde kzadnym zménam
oproti ovéfené DPS, nebude muset
stavebnik vypracovdvat dokumentaci
skutec¢ného provedeni
a do informacniho systému nahraje
dokumentaci pro provadéni stavby
doplnénou o skutecné provedeni
stavebné konstruké¢ni c¢asti a vsech
provedenych/osazenych
technickych zafizeni.

Ve vétsSiné pripadl dochazi kjistym
zménam a proto je nutno tyto zmény
zanést do dokumentace skutecného
provedeni stavby. V rdmci dokumentace
skuteéného provedeni stavby budou
navic doloZeny vsechny zasadni casti
tykajici se nosné konstrukce (vykresy
vyztuze, sestavy ocelovych/dfevénych
dilc apod.) a technickych zatizeni.
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143/5

Certifikat autorizovaného inspektora

Stavebnik by mohl k Zadosti o vydani
kolaudagniho souhlasu/rozhodnuti
dolozit odborny posudek (certifikat)
autorizovaného inspektora (podobné

Stavebnik je opravnén Kk zadosti
o vydani kolaudaéniho rozhodnuti/
souhlasu doloZit odborny posudek
(certifikat) autorizovaného
inspektora.

Materidl nespecifikuje, jak ma stavebni
Urad s certifikdtem Al nalofzit.
Uvedena Uprava degraduje Al do ulohy
TD, nevidime tak smysl takto definované
funkce ve stavebnim zdkoné.
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jako podle sou¢asné pravni upravy).

Sjednotit kompetence a tlohu
autorizovanych  inspektord -  viz
pripominka ke str. 131/3.
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145/3

Navrhované zruSeni stavebniho fizeni
a zavedeni jednotného fizeni
o povoleni stavby znamen3, Ze
¢innosti vykonavané nyni
autorizovanymi inspektory jiz zakon
nebude vyZadovat. Diky pldnovanému
zjednoduseni podkladli pro podani
zadosti o povoleni stavby, nebudou
autorizovani inspektofi naddle pro
tyto Cinnosti potreba.

Cinnosti autorizovaného inspektora
vSak budou naddle zachovdny pfi
kolaudaci, jak bylo uvedeno vyse.

Doplnit o sjednoceni kompetenci.

Pozadujeme sjednotit kompetence a
ulohu autorizovanych inspektorl v celém
VZ.
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147/3

- technické pozadavky na stavby
(pozadavky na mechanickou odolnost,
pozarni bezpecnost, ochranu zdravi
osob azvifat, zdravych Zivotnich
podminek  a Zivotniho prostredi,
ochranu proti hluku, bezpecnost
pfi uzivani, usporu energie a tepelnou
ochranu),

- technické poZzadavky na
stavby (pozadavky na mechanickou
odolnost, pozarni bezpecnost,
e | ftat

Lot . (el eninel
a-Zzivotnithe—prestiedi, ochranu proti

hluku, hygienu, ochranu zdravi a
Zivotniho prostredi, bezpecnost a
pFistupnost  pfiuzivani, Usporu
energie a tepelnou ochranu,
udrzitelné vyuZivani pfrirodnich

Doplnéno dle §8 vyhlasky 268/2009 Sh. a
z EU/305/2011 jak je stim dale v textu
pracovano. Stejna Uprava je nezbytnd i
v Casti RIA.
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zdroja),

83

149/ad2

podle § 6 pism. b) zdkona ¢. 22/1997
Sb., o technickych poZadavcich
na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich  predpisi, musi byt
zajisténa jednotnost a vzdjemny
soulad ceskych technickych norem a
jejich soulad s pravnimi predpisy;
existence vice pravnich predpisl
upravujicich odliSné problematiku
jednotlivych technickych pozadavki
zvysuje riziko vzniku situace, kdy je
jeden pravni predpis v souladu s CSN,
ale druhy ne, coZz vyvold zménu
pfislusné CSN (zména norem v
soucasné legislativé, zahrnujici také
nutné posouzeni evropskymi organy
CEN a CENELEC, predstavuje ¢asové
obdobi cca 4 let); zména normy tak,
aby byla v souladu s druhym pravnim
predpisem, vSak vyvold nesoulad s
pravnim predpisem prvnim;
uvedenou dikci zakona v pfripadé
existence vice pravnich predpist s
odlisSnou Upravou tak nelze dodrzet;

podle § 6 pism. b) zdkona ¢. 22/1997
Sb., o technickych poZadavcich
na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych  zdkonl, ve  znéni
pozdéjsich  predpisd, musi byt
zajisténa jednotnost a vzajemny
soulad ceskych technickych norem a
jejich soulad s pravnimi predpisy;
pravni predpisy museji respektovat
pozadavky evropskych  norem
zavedenych do soustavy CSN; tzv.
¢isté CSN museji byt v souladu
s normami evropskymi a pravnimi
predpisy; existence vice .....

V  pravnich predpisech museji byt
zohlednény  pozZadavky  evropskych
norem, které CR musi zavadét do
soustavy CSN. Zpracovatelé préavnich
predpisi  se museji seznamit se
souvisejicimi evropskymi normami.
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150/4

PoZzadavky na opravnéni fyzickych

osob projektujicich nebo

zpracovavajicich podklady nezbytné
pro projektovou cinnost jsou vsak
upraveny v mnoha dalSich pravnich
predpisech (vizktomu niZze uvedeny

Pozadujeme doplnit ,niZze uvedeny
prehled” vzhledem k pozadavkim
na opravnéni fyzickych osob
k projektovani.

Navrhovany text VZ tento prehled
pozadavk( ,nize“ neobsahuje. Anebo se
pod ,nize” mysli tabulka na str. 179?

Nicméné RIA uvadi na str. 88:
ProtoZe se jednd spise o textovou
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prehled).

argumentaci neZ prdci s  Cisly,
ponechdvdme vymezeni typu staveb,
poZadavkl na vystavbu, obsah a rozsah
dokumentace, zakladni pojmy stavebniho
prdva a povinnosti a odpovédnost osob
pfi pfipravé, provddéni a uzivani staveb a
detailni rozpracovdni této otdzky na
vécném zaméru.

Detailni rozpracovani ani vzhledem
k pozadavkim na opravnéni fyzickych
osob nenachazime.
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151/f

vykladové nejasnosti ohledné
pozadavk(l na zpracovatele nékterych
Casti dokumentace pripadné celé
dokumentace,

Pozadujeme doplnit
vykladové nejasnosti.

prikladmo

Bez této analyzy/prikladll nelze bod f)
posuzovat.

Vykladové nejasnosti fesi Komory ve
svych vnitfnich predpisech.
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152/1a2

V novém stavebnim zakoné budou
zakotveny jen ta nejdllezitéjsi

pravidla, tj. zakladni technické
pozadavky nastavby, kterd budou
v podrobnostech rozvedena

v provadécim predpise.

Oproti  stavajicimu  stavu  bude
posilena pravni Uprava hmotného
stavebniho prava na zakonné Urovni,

na niz bude prehledné
navazana odpovidajici podzdkonnd
Uprava. ...

Pozadujeme blize vécné upresnit/
konkretizovat hierarchii pozadavkd
na vystavbu, tj. zakonnych,
podzakonnych (véetné technickych
podrobnosti), a to zhlediska
rozsahu a podrobnosti jejich obsahu
ve vztahu kochrané verejnych
zajmu. Neni ziejmé, zda v novém
zakoné budou uvedeny pouze
zakladni pozadavky na stavby (viz n.
EP a Rady (EU) €. 305/2011) nebo
budou doplnény o dalsi tudaje podle

Neni vécné naznacena (napf. prikladem)
koncepce/formulace obecnych
pozadavk(l na vystavbu vramci nového
zakona a jednoho spole¢ného
podzdkonného pravniho predpisu
z hlediska odstranéni jejich soucasné
roztfisténosti a nejednotnosti. Napfr.
pozadavky na stavby, jejich prostorové
Casti, stavebni konstrukce a stavebni
materiadly je nutno zakotvit do predpist

zakona, podzakonného predpisu,
konkretizaci/technicky detail resit

46




ZASADNI pFipominky AO CKAIT k "Vécnému zaméru stavebniho zdkona“

charakteru jednotlivych pozadavka.

odkazem na technickou normu. Jaké
budou ,mantinely” pro rozdéleni
takovych pozadavkli do jednotlivych
norem.
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152/ad4

Proto je nezbytné

sjednotit pozadavky na rozsah a obsah
dokumentace staveb do jednoho
pravniho predpisu,

sjednotit pozadavky na rozsah a
obsah dokumentace staveb
v Clenéni podle druhu staveb do
jednoho prdvniho predpisu,

Jednotny pravni pfedpis musi mit pfilohy
s jednotlivymi druhy staveb — viz str.
153/3 - 2.1. — stavby ¢lenéné s ohledem
na jejich specifikace pro jednotlivé obory
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152/ad6

Proto je nezbytné

zrevidovat a nasledné upravit prdva,
povinnosti a pusobnost
autorizovanych  osob  (projektant,
autorsky dozor, stavbyvedouci) a
dalSich osob ¢innych ve vystavbé,

zrevidovat a nasledné upravit prdva,
povinnosti a plsobnost
autorizovanych osob (projektant,
autorsky  dozor, stavbyvedouci,
technicky dozor stavebnika) a
dalSich osob ¢innych ve vystavbé,

Nebyla provedena analyza prdv a
povinnosti autorizovanych osob. Chybi
navrh variantnich reseni.

TDS vykondva za urcitych podminek
taktéZ autorizovana osoba.

89

152/bod 8

umoznit  predavani dokumentace
stavebnim uraddim a dotéenym
orgdnlm v elektronické  podobé
(k tomu viz jiné casti tohoto vécného
zameéru)

umoznit predavani dokumentace
stavebnim  Uradidm  a dotéenym
organlim v garantované elektronické
podobé (k tomu viz jiné ¢asti tohoto
vécného zaméru)

Nutno doresit problematiku
elektronického razitka a elektronického
podpisu AO. Nezapomenout na soulad se
zdkonem o uznavani odbornych
kvalifikaci.
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153

POZADAVKY NA VYSTAVBU

Je nutno definovat verejny zajem.

Pokud neni definovan vefejny zdjem,
nelze resit hmotné stavebni pravo.
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153/2

Navrhuje se, aby stavebni arady
posuzovaly zaméry iz hlediska jinych
zajm0G chranénych dle jinych pravnich
predpisli neZ podle stavebniho zdkona
a jejich provadécich pravnich predpisl

Pozadujeme blize vécné upresnit
charakter a klicové prvky zajma
chranénych podle jinych pravnich
predpisi neZz podle stavebniho
zakona a jeho provadécich

Navrh postradd vymezeni principl -
zajmU chranénych podle jinych pravnich
predpisi nez stavebnich. Zvécného
zaméru a RIA  nevyplyva, Ze by této
otdazce predchazely jakékoliv vécné
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a z hlediska dodrzeni pravidel | pfedpisi, které bude posuzovat | analyzy, prizkumy nebo hodnoceni, na
stanovenych témito predpisy. stavebni uafad podle nového | zdkladé kterych by mohlo byt napf.
stavebniho zakona. vyhodnoceno, zda nyni vymezeny rozsah

zajmU chranénych zvlastnimi predpisy je
dostateény nebo nezbytné nutny i pro
novy stavebni zdkon, zda procesy, které
jsou v soucasné pravni Upravé se v praxi
osvédcily ¢i nikoliv a zda je treba
konkrétni procesy upravit, jak a v jakém
rozsahu.

92 153/3 Bude provedena revize zvldstnich | Jednda se o predpisy jmenovité | Jejich presunuti do stavebniho zdkona
(slozkovych) predpis  ve vztahu | uvedenych na str. 167 az 177. | znamend, aby vramci pfipravy byla
k pozadavkim na vystavbu scilem | Vypustit tento pozadavek z vécného | projednavana s prislusSnymi  organy

odstranit pfipadné duplicity | zaméru. zména predpisd v jejich plsobnosti.

anejasnosti pravni regulace, roli | Nelze se vyjadfit ke konkrétnimu | Myslenka snad dobra, ale neredlnda. Kdo

a kompetenci. feSeni, nebot tato otazka je | vpoZzadovaném terminu pfijeti nového
v navrhu feSena pouze | stavebniho zakona tuto revizi provede.
deklarovanym ukolem, ktery je | Vécna opodstatnénost vztahu

nezbytné fesit. Vécné feSeni pak | slozkovych predpisd ve vztahu
bude zdvislé na  vysledcich | k poZzadavkiim na vystavbu a pozadavkl
v budoucnu planovanych revizi a | na stavebniky a stavebni Urady k ochrané
analyz. vefejnych zajmd zddvodu absence
revizi/analyz k této problematice
v ndvrhu neni nijak doloZena. Je pouze
konstatovdano, Ze budou provedeny az
v ramci dalSich fazi legislativnich praci.
Pfitom stouto otdzkou mj. souvisi i
rozsah redukce a integrace dotcenych
spravnich organ( do nové soustavy.

93 154/2 ... bude provedena dlkladnd revize | Nelze se vyjadfit ke konkrétnimu | Navrh vécného zaméru predklada navrh
celého souboru technickych predpisl feseni, nebot tato otazka je | vécnych feSeni hmotného prava
v navrhu feSena pouze | v obecné roviné. Rozsah a vécné feseni

ovliviujicich vystavbu, tj. jak obecnych
deklarovanym ukolem, ktery je | ndvrh neuvadi a odkazuje v této véci na

poZadavk( na stavby, tak poZadavki
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na dokumentaci staveb. Jednotny
podzdkonny pravni predpis na Urovni
vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj
obsahujici tyto revidované obecné
technické pozadavky na vystavbu
vznikne na zakladé vysledkd analyz,
které porovnaji srovnatelné evropské
zahrani¢nimi predpisy. Revize bude
provedena isohledem na poZadavky
stanovené ve zvlastnich (slozkovych)
predpisech a jejich provadécich
predpisech. Bude posouzeno, zda dany
pozadavek odpovida soucasnosti.

nezbytné fesit. Vécné feSeni pak
bude zavislé na  vysledcich
v budoucnu planovanych revizi a
analyz.

vysledky revizi v budoucnu provedenych.
Podrobnd analyza, kterd by navrzené cile
rekodifikace hmotného prava fesila
podrobnéji, vSak ze soucasného navrhu
neni patrna. Navrh rovnéz neuvadi, jaké
konkrétni/ vhodné zahrani¢ni predpisy
pro ucel analyz a vyslednych srovnani
hodla vyuzit.

94 154/3 Shodné se stavajici Upravou bude | Shodné se stdvajici Upravou bude | Je tfeba rozliSovat termin evropského
stavba navrhovana a provddéna dle | stavba navrhovdna a provddéna | nafizeni o stavebnich vyrobcich ,zdkladni
zékladnich technickych pozadavk( tak | podle zakladnich pozadavkl na | poZadavky na stavby” a terminy ¢eského
stavby tak ... stavebniho prava ,technické poZadavky
Takto definované zékladni poZzadavky | Takto definované zakladni | na  stavby“,  ,obecné  technické
(pFevzaté z citovaného natizeni) ... poZadavky na stavby (pfevzaté | pozadavky zabezpecujici bezbariérové

z citovaného nafizeni) ... uZivani staveb” ....
95 154/4 Bude systematicky posouzeno, které | Pozadujeme vécné upfesnit pojem | V navrhu chybi vysvétleni pojmu (neni

konkrétni pozadavky na vystavbu maji
byt zakotveny v technickych normach,
a které v podzakonném predpise s tim,
Ze novy stavebni zdkon by mél
stanovit zdkladni mantinely pro
takovou podzakonnou pravni Upravu.

»Systematicky posouzeno” a .
»zakladni mantinely” ... Co bude
zasadni podstatou systematického

posuzovani a vymezenim
hranic/mantineli v novém zdkoné
pro ucel vécného zarazovani

pozadavkii do pravnich predpist a
technickych norem.

zfejmé)  systematického  posuzovani
konkrétnich pozadavk(l na vystavbu ...,
v éem systemati¢nost bude konkrétné
spocivat. Rovnéz tak, co ma navrh na
mysli stanovenim ,zakladnich
mantineld”, jaky by mél byt jeho vécny
rozmér, jakd je jeho vécna/konkrétni
pfedstava nebo podoba, obsah a rozsah.
Opét se jedna o predpoklad feseni této
problematiky az vdalSich  fazich

49




ZASADNI pFipominky AO CKAIT k "Vécnému zaméru stavebniho zdkona“

legislativnich praci.

96 155/4 V souvislosti s povolovanim staveb | Nutno specifikovat a doplnit | VSechny dokumentace musi zpracovat
budou zavedeny tfi zakladni druhy | dodavatelskou dokumentaci | AO. Tim je posileno postaveni AO.
dokumentaci, ato: dokumentace pro | zpracovanou dodavatelem a jeho | Projektova Cinnost patfi do ,,sluzeb”.
povoleni stavby (dale jen ,DPS“), | subdodavateli bez autorizace. Jde o | Dokumentaci pro provadéni stavby
dokumentace pro odstranéni stavby | vyrobni, montaini, konstrukéni, | zajistuje stavebnik. BohuZel ZzZVZ
a dokumentace pro provadéni stavby. | provozni a dalsi druhy i pro | predpokladd, Ze dodavatel voli pouzité
Novd Uprava bude vychazet ze | provadéni revizi, zkusebniho | vyrobky a zafizeni vramci dodavky.
stavajici Upravy obsahu a rozsahu | provozu a dalSi po celou dobu | Dopady do dokumentace pro provadéni
dokumentace pro Uzemni rozhodnuti | Zivotnosti stavby. Za tuto | stavby vramci realizace stavby (jako
v pfipadé DPS nebo projektové | dokumentaci nezodpovida | soucast dodavky - ne sluzby) musi zajistit
dokumentace v ptipadé dokumentace | projektant jako autorizovana osoba. | dodavatel a nese za to zodpovédnost
pro provadéni stavby ve vyhlasce €. | Jde o zasadni dopad i do ZZVZ a | stavbyvedouci. A jak se posoudi Upravy v
499/2006 Sb., tj. bude zohlednovat | prav zhotovitele stavby. ramci BIM pfi realizaci (koordindtor BIM
predmét povoleni resp. dokumentace podfizeny stavbyvedoucimu).
(povoleni stavby — obecné, dopravni, Tato problematika zasahuje také do
liniové stavby technické infrastruktury, dotaci vramci EU a osob usazenych a
terénni Upravy, povoleni zmény vyuZziti hostujicich z EU.
Uzemi, stanoveni ochranného pdsma,
déleni nebo scelovani pozemka)..........

97 156/2 DPS bude obsahové odpovidat | DPS bude obsahové odpovidat | Uvedend mira podrobnosti DPS -

podrobnosti stavajici dokumentace
pro vydani rozhodnuti o umisténi
stavby doplnéné o stavebné
konstrukeni feseni s dlirazem na navrh
nosnych konstrukci a stabilitu stavby.
Obsah DPS tedy bude vychazet ze
stdvajici prilohy ¢. 1kvyhlasce ¢.
499/2006 Sb. abude obsahovat
technickou zpravu s uvedenim udajd
o stavebnikovi, zpracovateli
dokumentace astavbé (Ci opatfeni,

podrobnosti stdvajici dokumentace

| l ’ ,lv,

a-stabilitu-stavby vydani spolecného
povoleni pfislusnym zplsobem
zjednodusené tak, aby bylo
prokazano plnéni vefejnych zajmdu.
Obsah DPS tedy bude vychazet ze
stavajici pfilohy ¢. + 8-11 k vyhlasce

odpovidajici dnesni dokumentaci pro
uzemni rozhodnuti, bude velmi
pravdépodobné nedostatecnd. Zalezi
samoziejmé na tom, jak budou v novém
zdkonu definovany ,verejné zajmy”“,
které budou v povolovacim fizeni
posuzovany. Bude nezbytné, aby
dokumentace byla zpracovdna nejméné
v takovém rozsahu, aby bylo prokdzano
plnéni téchto vefejnych zajm0 a tomu
stdvajici podrobnost DUR neodpovida.
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déleni a scelovani pozemki, apod.).
Informace o stavbé budou zahrnovat
zejména jeji celkovy popis, véetné
popisu zajisténi potfebného napojeni
na technickou a dopravni
infrastrukturu a popisu vlivu zadméru
na okoli. Nedilnou soucasti pak bude
vykresova cast, kterd bude obsahovat
koordinaéni  situaci, zdkresy do
katastralni mapy a zakresy prokazujici
vztah k okolni zastavbé. Soucasti DPS
bude také architektonicko-stavebni
reseni, které bude obsahovat kromé
technické zpravy také vykresovou cCast,
ato predevsim charakteristické fezy,
pohledy apudorysy jednotlivych
podlazi. Soucasti dokumentace budou
i vSechny vstupni Udaje a prizkumy, ze
kterych  pfi  navrhovani zaméru
zpracovatel vychazel. Detailni obsah
DPS bude feSen v paragrafovém
navrhu znéni zdkona.

¢. 499/2006 Sb. Detailni obsah DPS
bude feSen v paragrafovém navrhu
znéni zadkona a bude pfizptsoben
druhu a vyznamu konkrétniho
zaméru.

Naptiklad podrobnost pozarné
bezpeénostniho  fesSeni, podrobnost
prokazujici plnéni pozadavk( na uUsporu
energii atd.

PD pro uzemni rozhodnuti nedava uplny
podklad pro stavebni povoleni. Zejména
u posouzeni statiky, PBR (pozarné
bezpecnostni feseni), pfipojek apod. je
nutnd podrobnéjsi specifikace. M4 to vliv
na rozdéleni poZarnich Usek(, celkové
PBR stavby, vedeni a kapacitu p¥ipojek,
konstrukéni  vysky, které ovliviuji
celkovou vysku stavby apod. Vycet vSech
divodl by zabral nékolik stranek.
Navrhované tesSeni povede k anarchii
v povolovdni a naslednym problém(m
s kolaudovanim, za které by mél
nasledné nést odpovédnost stavebni
Urad. To ovSem neni ve verejném zajmu.
Materiadl neobsahuje odkaz na Zadnou
analyzu, ze které by byla zfejma nutnost
podstatného zjednoduseni dosavadniho
rozsahu dokumentaci vyZzadovanych pro
umisténi a povoleni stavebniho zdméru,
a to z dlivodu, Ze projektant, stavebnik Ci
stavebni Urfad maji stimto rozsahem
problém, respektive, Ze je nadbytecné
respektovani a hodnoceni  splnéni
zédkladnich technickych pozZadavkl na
stavby vrdamci jejich povolovaciho
procesu, kdyZ tyto pozadavky jsou navic
uvedeny na str. 154 materidlu s tim, Ze
stavba bude dle nich navrhovédna a
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provadéna. Provadéni stavby dle této
dokumentace, kterd by byla stavebnim
Uradem ovérovdna, rovnéz nelze
kontrolovat, byt je kontrola stavebniho
Ufadu uvedena na str. 143 (odst. 3)
materialu.

Materidl se rovnéZz nikterak nezabyva
diferenciaci dokumentace pfi existenci
regulacnich  pland  (dle  materidlu
zastavovacich  planQ), kterymi byl
stavebni zdmér konkrétné umistén a
projektant dale resil technické pozadavky
na stavby. Vtakovém pfipadé je
predlozeny materidl nekoncepcni i
z hlediska dalSiho povolovani takovych
zamérlh, nebot zcela odmitd moZnost
jejich posouzeni a certifikace osobami
s autorizaci ,, druhého” stupné, tj.
autorizovanymi  inspektory, a tim
vyluéuje moZnost odlehceni stavebnim
uraddm.

98

157

Pozadujeme doplnit dokumentace
skutecného provedeni stavby

Pfedkladatel vz s dokumentaci
skutec¢ného provedeni stavby pocita.
Vinformacnim systému by méla byt
k dispozici jednoznacéné urcenad
dokumentace skutec¢ného provedeni, ve
shodném rozsahu pro viechny stavby a s
jednoznaénou odpovédnosti za jeji
spravnost.

Skutecnost, Ze se tato dokumentace
vinformaénim systému nachdzi je
zarukou, Ze stavba byla radné dokoncena
a ze ulozena dokumentace je aktudlni.
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99

157/4

Dokumentace pro odstranéni stavby

Dokumentace pro odstranéni stavby
bude vychazet ze stavajici
dokumentace bouracich praci, jak je
popsana v pfiloze ¢. 15 k vyhlasce ¢.
499/2006 Sb.

Pozadujeme respektovat — doplnit
respektovat Protokol EU o
nakldadani se  stavebnimi a
demoli¢nimi odpady €. Ares (2016)
5840668 — 101016.

Kromé pfilohy €. 15 poZadujeme doplnit i
Protokol.
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157/6

... bude nutné nové definovat zakladni
pojmy stavebniho prava véetné pojmu
ystavba”,  ,rodinny ddm“  atd.
Soucasnd definice stavby bude
upravena v porovnani se zahrani¢nimi
pravnimi  dpravami,  zkuSenostmi
s aplikaci tohoto pojmu,

Pozadujeme doplnit, napf. varianty
znéni uvedenych pojmd.

Navrh neuvadi, Zadné priklady/varianty
znéni uvedenych pojmu, rovnéz neuvadi
jaké konkrétni/vhodné zahranicni
predpisy pro tento ucel analyz a
vyslednych srovnani hodla vyuzit.

101

157/8

Technické normy (CSN).

Celou cast stouto problematikou
doporucujeme  zpracovat jako
podzakonny predpis soubéiné se
zpracovanim nového SZ.

Cil novely SZ:

»--0dstranit duplicity a nejasnosti
pravni regulace...”

Navrh je vytvofit jediny podzakonny
pravni predpis, tfeba zvlastni
»slozkovy“.

Didvodem je skuteCnost, Ze je
problematika je obsazena ve vice
zdkonech a normiach fesenych rlznymi
Ustfednimi orgdny - MMR CR, MPO CR,
MV CR a dalsi, predeviim Legislativni
pravidla viady.

102

160/1

..... postupuje-li se ve shodé s urcenou
normou nebo jeji ¢asti, definovanou v
§ 4a zdkona ¢&. 22/1997 Sh.,, o
technickych poZadavcich na vyrobky,
ktera obsahuje podrobné technické
pozadavky. Shoda s urcenou normou
je jednim ze zpUsobd ....

Pozadujeme sladit pozadavek LPV
podle ¢l. 45a s definici urcené
normy podle § 4a zikona ¢. 22/1997
Sh.

Definice uréené normy podle zdkona ¢.
22/1997 Sb.:

Pro specifikaci technickych
pozadavkti na vyrobky, vyplyvajicich
z nafizeni vlady nebo jiného prislusného
technického predpisu, mGze Urad pro
technickou normalizaci, ... po dohodé
s ministerstvy a  jinymi  Ustfednimi
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spravnimi urady ....

Dle uvedeného ustanoveni je definice
vztazena k ovéreni vlastnosti
(stavebnich)  vyrobkd,  resp. pro
specifikaci technickych pozadavkd na
vyrobky. V pfipadé odkazl obecnych
poZzadavkli na vystavbu se jednda o
odkazy na jiny druh norem, napf.
navrhové metody pro stavby, zpUsoby
vypocCtld, prostorova usporadani siti
technického vybaveni, zkuSebni a
kontrolni postupy, atd.

Ve znéni § 45a LPV (viz podtrZeny text)
s odvolanim na § 4a zak. ¢. 22/1997 Sb.,
za slovy ... technické poZadavky chybi

slova: ... na vyrobky.

103

163/1

Cilem je také zprehlednit zplsob
odkazovani na technické normy tak,
aby adresatim byla kdispozici
prehlednd a prlibézné aktualizovand
databaze zavaznych norem (jejich
plnych textd nebo Casti)
pro ucely nového stavebniho zdkona
a jeho provadécich predpist s aktualni
vazbou na jednotlivé poZadavky na
vystavbu, ave které by se adresati
mohli rychle a snadno zorientovat.

Cilem je také zprehlednit zplsob
odkazovani na technické normy tak,
aby adresatim byla k dispozici
prehledna a pribéziné aktualizovana
databaze zavaznyeh urcenych
norem (jejich plnych textll nebo
Casti)

pro ucely nového stavebniho zdkona
ajeho provadécich predpist
s aktualni vazbou na jednotlivé
pozadavky na vystavbu, a ve které by
se adresati mohli rychle asnadno
zorientovat.

Termin zdvazna norma je zavadéjici.
V dané souvislosti se jednd o normu,
kterda je urcena ke splnéni pfislusnych
pozadavk(. Jeji poutZiti je tedy postacujici
pro splnéni pozadavkd. Neni vSak pro
splnéni pozadavk( nutné, tedy ani
zavazné.

104

164/2

Pro feSeni problematiky publicity
norem bude vramci rekodifikace

Pro tesSeni problematiky publicity
norem bude vramci rekodifikace

Kazda evropska ¢i mezinarodni norma,
ktera je prejatd do soustavy ceskych
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zakotveno, ze technické normy
obsahujici pozadavky na stavby budou
vefejné a bezplatné dostupné pro
verejnost na naklady statu.

zakotveno, Zetechnické normy
obsahujici pozadavky na stavby
budou verejné a bezplatné dostupné
pro vefejnost na naklady statu a
musi byt v ceském jazyce.

norem, se stavd normou Ceskou.
Technické normy jsou do soustavy CSN
prejimany prekladem (Cesky jazyk),
prevzetim originalu (cizi jazyk) nebo
schvalenim k pfimému pouzivani (cizi
jazyk).

Zakon nestanovi, Ze ucastnik stavebniho
fizeni (v¢. autorizovanych osob) musi
ovladat cizi jazyky. Pokud se vsak zakon
na ustanoveni normy odkazuje, musi se
jim Ucastnici Fidit.

105

221/3

G Finan¢ni (ekonomické) zmény

Zasadni zmény v pfijeti novych
financnich (ekonomickych) nastrojl
v pfislusnych pravnich predpisech by
proto mély nasledovat az po
legislativnim  zakotveni  ostatnich
navrhovanych koncepcnich zmén.

Zasadni zmény v pfijeti novych
financnich (ekonomickych) nastrojl
v pfislusnych pravnich pfedpisech by
proto mély nasledovat aZz po
legislativnim  zakotveni ostatnich
navrhovanych koncepcénich zmén.
Novym financnim nastrojem by mél
byt provadéci predpis ocenujici
dusevni praci fyzickych osob
vykonavajicich vybrané cinnosti ve
vystavbé.

Stavajici pravni stav neumoziuje
objektivné posuzovat dusSevni praci
fyzickych osob ve stavebnim procesu,
neumoznuje zpracovavat zadavaci
dokumentaci tak, aby nedochazelo
k podceniovani staveb ve vefejnych
soutézich a nasledné k pozadavkiim na
viceprace.

106

Pozadujeme doplnit zminku o
prechodném obdobi.

Chybi

107

Nefesen vztah vécného zaméru
zakona o liniovych stavbach a tohoto
zaméru zakona

Z predkladaného materialu neni
zcela patrné, jaké ambice si klade
rekodifikace  stavebniho prava
s ohledem na specifika vyznamnych
staveb dopravni infrastruktury,
konkrétné zda by po pfijeti nového
stavebniho zdkona bylo Zadouci
vést jakoukoliv dalsi diskuzi o pfijeti
specidlniho zakona o liniovych

Velka novela stavebniho zakona pfinesla
do stavebniho zdkona nové instituty i
procesy, které se teprve s praxi szivaji a
jejich narlist je i po roce viditelny
z pohledu zpracovatele projektovych
dokumentaci. Po necelém roce U¢innosti
téchto zmén se nejevi zcela vhodnym
pristoupit k jejimu komplexnimu
hodnoceni, mnohdy velmi kritickému.
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dopravnich stavbach ¢i jiz nikoliv,
resp. zda bere v potaz otazky
nastinéné  nedavhym  vécnym
zamérem o liniovych dopravnich
stavbach c¢i nikoliv. Bylo by vhodné
toto zdlraznit a viditelné vécné
provazat.

Navrhovany zamér SZ zavadi
instituty, které do vystavby
liniovych staveb na naklady statu
pfindsi komplikace a rizika -
jednostupnové fizeni, zjednodusena
dokumentace na urovni DSP,
odpadla zcela moZnost nékteré
stavebni  objekty stavby jen
umistovat a povolovaci Fizeni
neprovadét; vice rozhodnuti na
jeden stavebni liniovy zamér rovnéz
odpadd a tim paradoxné stat stavi
prekazku pro moznost urychleni
zahajeni staveb.

Jakékoli zmény v zdkonné materii, ktera
se dotyka jak béZného Zivota obcanu, tak
strategické vystavby statu, maji urcitou
¢asovou prodlevu od jejich Ucinnosti po
jejich béznou aplikaci. Stavajici pravni
Uprava pfinesla zmény, které teprve nyni
zaCinaji byt praxi pIné aplikovdny a neni
mozné na zdkladé roku praxe pfristoupit
k hodnoceni dopadi takové velké zmény.

Pripominky k RIA

108 88/D.1.1 . — doplnit Kromé jinych se nyni jednd napf. o
D.1.1. Popis soucasného stavu ... e L . . L .
- specifické technické poZadavky, | pozadavky na elektronické komunikace,
které je potieba regulovat pozadovaly na nabijeci stanice
elektromobill, cerpaci stance vodiku a
dalsi
109 89/ Varianta 1 doplnit: Je nezbytné nutno sjednotit terminologii
sjednotit terminologii v pravnich predpisech
110 90/D.2:2: | Definice problému doplnit: Tato skutecnost bezprostiedné souvisi

CSN pfimo souvisi s technickymi

s navrhovanym zdkonem o stavebnich
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pozadavky na vyrobky uzivanymi ve | vyrobcich
stavbach

111 90/D.2:2: | Definice problému doplnit: Bez komplexnich informaci o
CSN resp. €SN EN je nutno doplnit o | vlastnostech vyrobkd pro stavby nelze
vlastnosti vyrobkd nezbytné pro | navrhovat a realizovat kvalitni stavby
fadné navrzeni vyrobku pro stavby

112 91 Navrh variant feSeni Varianta 1: doplnit: Soucasny  systém odkazl  pouZity
vefejné publikovany pribéiné | k natizeni ¢. 10/2016 hl. m. Prahy je zcela
aktualizovany systém indikativnich | nefunkéni a nepouZitelny
odkazti na €SN ¢i jejich Easti

113 91 Navrh variant feSeni Varianta 1: Text norem je nutno publikovat | Publikovat v ¢asovém rozliSeni napf. jako

v ¢asovém rozliseni.

Jesté moiny doplnék, dokumentace
DUR je zcela nevyhovujici pro
predkladani k dotacni titulim, napft.
SFDI a programy ZvySovani
bezpecnosti, programy MMR
Podporované bydleni, programy
SFRB. U takovych projektti pak
nelze sledovat dodrZeni dotacich
podminek v navaznosti na hajeni
vefejného zajmu v  podobé
obecnych pozadavku

www.zakonyprolidi.cz véetné souvislosti,
Soucasny systém samostatného
zverejnovani oprav je uzivatelsky témér
nepouZitelny a vytvari zmatky zejména
v rozhodovani soudi
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