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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladn{ identifikacni udaje

Nazev: Navrh stavebniho zakona

Implementace prava EU: Ne (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: ---

- uved'te, zda jde navrh nad rimec pozadavku stanovenych pfedpisem EU: -

2. Cil navrhu

Cilem navrhu rekodifikace vefejného stavebniho prava je zasadni zvySeni kvality a zrychleni vykonu statni
spravy na useku uzemniho planovani a povolovani staveb, které dnes trpi enormni roztif$ténosti,
komplikovanosti, prutahy a pravni nejistotou pro vsechny zucastnéné subjekty, coz snizuje hospodafsky
potencial celé Ceské republiky i kvalitu Zivota jejich obyvatel. Cilovym stavem je minimalizace ztrat plynoucich
z oddalovani realizace staveb, zefektivnéni procesu tizemniho planovani a povolovaciho fizeni se soucasnym
zachovanim adekvatnf moznosti prosadit opraivnéné zajmy vsem dotcenym subjektim, eliminace systémové
podjatosti, korupéniho potencidlu a posileni konkurenceschopnosti CR v rimci evropského prostoru. Toto
zefektivnéni se projevi celkovym zkricenim povolovacitho procesu, eliminaci nezadoucich jevt, zvySenim
transparentnosti, pfedvidatelnosti a vymahatelnosti prava a poklesem ndkladovosti celého procesu a také
vyznamnym narastem multiplika¢niho efektu stavebnictvi pro narodn{ hospodaftstvi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statnf rozpocet a ostatn{ vefejné rozpocty: Ano

Obecné se predpoklada, ze by pii implementaci mélo v optimalnim piipad¢ dojit pouze k pfesunim
prostiedkd napfi¢ jednotlivymi kapitolami z dévodu vykompenzovan{ piesunu agendy z Uzemnich samosprav
na statni spravu, nikoliv o navyseni jak prostfedkd, tak agendy. Celkovy dopad na statni rozpocet by tak mél
byt viceméné neutralni, tj. prostiedky by mély byt pokryty v ramci schvalenych parametrt staitniho rozpoctu a
vyhledu s ohledem na udrzeni salda statntho rozpoctu. Nasledujici odstavce by mély ilustrovat, o jaké presuny
by se m¢lo kvantitativné jednat.

Nejvyraznéjsi polozkové presuny mohou vzniknout v souvislosti s vytvofenim nové institucionalni struktury,
tj. po vytvofeni Nejvysstho stavebniho ttadu (NSU), piesunu zaméstnanctl, zajistén{ pottebného vybaveni atp.
Tyto naklady se odhaduji pfi pfedpokladech stanovenych v RIA jednorizové na stovky mil. Ké. U roénich
nakladd (mzdovych, provoznich) pfedpokladime pouze pfesun v ramci statniho rozpoctu. Tyto hodnoty
nezahrnuji vystavbu novych objekta a naklady na pofizeni ICT na ustiedni Grovni (IS SU), jeho cena se mize
pohybovat kolem 250 mil. K¢ dle funkcionalit, které budou ustfedn{ drovni pozadovany. Dalsim nikladem
mohou byt vydaje na pofizeni vozového parku. V maximu, tj. v pifpad¢, Zze zaddné automobily nebudou na
novy stavebni ufad pfevedeny z obci, lze uvazovat o castce 780 mil. K¢ Tyto naklady budou opét
kompenzovany pfijmy na strané samosprav z prodeje nepotfebnych vozu.

Pii vytvofeni struktury na ,,zelené louce® by provozni naklady mohly dosahnout fadoveé 3 — 4 mld. K¢ (bez
vystavby, pocitd se s prondgjmem prostor, at’ uz od statnich ¢ soukromych subjektd). Varianta vytvofeni
struktury na ,,zelené louce® je vak nepravdépodobna a je zde uvedena pouze jako ta nejpesimistictéjsi. Vécny
zameér nepracuje s navrhem na vytvofeni paralelni nebo nové dalsf struktury. Neni dtivod pfedpokladat, ze by
se ufady mély v podstaté duplikovat. Naopak se ocekava dosazeni znacnych tspor v fadu miliard K¢, které
vyplynou z lepstho procesniho fizeni a vyuziti a profesionalizace lidskych zdroji a cilenéjstho modelu
financovani po vytvofeni NSU. Na plnéni dkoli vyplyvajicich z pfenesené pusobnosti v soucasné dobé
dostavaji obce piispévek ze stitntho rozpoctu. Jeho vyse je zavisla od poctu obyvatel obce a rozsahu

str. 2/133




pusobnosti. Tento piispévek je poskytovan na vykon pfenesené pusobnosti jako celek, tj. neni urceno, jakd
¢ast ma pokryvat vydaje spojené s jednotlivymi agendami. V soucasné dobé to nenf mozné i z toho titulu, Ze
pocet Gvazku a vyse dalsich naklada spojenych s jednotlivimi agendami nenf sledovan.

U ostatnich nakladt samospravy a statnf spravy opét predpokladame, Ze se navzajem piiblizné vykompenzuji.

Dalsi uspory na strané statu pfinese redukce poctu odvolacich, ptip. naslednych soudnich fizeni, coz muze
v konecném dusledku snizit tlak na potiebu tvorby dalsich novych pracovnich mist ve stitni sprave
a v soudnictvi.

Obecné z pohledu vefejnych rozpoctd je mozné ocekavat efektivnéjsi pifpravu a realizaci vefejnych stavebnich
zakazek, které z dvodu slozitosti pifpravy jsou fadu let odkladany. Rekodifikace tak umozni 1épe a presnéji
planovat zdroje a vefejné finance vefejnych investic, které ptimo podmiriuji konkurenceschopnost CR a dalgi
rozvoj hospodafstvi a podnikatelského prostiedi. De facto muze byt zahdjeno cCerpani prostredki, které se
projevi narastem pfimych rozpoctovych investiénich vydajd (v tomto piipadé casto pouze ve formeé
spolutcasti na projektu financovaném z evropskych prostfedka), nicméné protoze pujde o investicni vydaje,
celkovy dopad bude (diky multiplika¢nimu efektu) kladny a umozni efektivnéji cerpat evropské fondy.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Zvyseni pravni jistoty v oblasti uzemniho planovani, povolovani staveb, jejich realizace a stavebnictvi obecné
prispéje k akceleraci ekonomické aktivity a podpoii ekonomicky rst v CR. Akcelerace ekonomické aktivity
bude vysledkem zjednoduseni procedur, snizen{ transakénich nakladd a zvyseni pravni jistoty pii piiprave i
realizaci staveb. Vefejné i soukromé investice domactho i zahrani¢ntho charakteru bude mozné efektivnéji
ckonomicky planovat, vyuzivat standardni modely planovani vynost v case, coz umozni efektivné a s péei
radného hospodatfe nakladat s vefejnymi prostfedky a soucasné se pozitivné projevi na ochoté soukromych
subjektl investovat na tzemi CR. Zvyseni investic pak ovlivni i ostatni subjekty a dodavatele v celém
hodnotovém fetézci, ¢imz dojde ke zvyseni vykonnosti celé ekonomiky a posilenf jeji konkurenceschopnosti.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Po rekodifikaci jsou konzervativné o¢ekavany piinosy v roénf vysi 7,06 mld. K¢ z titulu zkraceni povolovaciho
fizen{ (v¢. piipadného piezkumu, resp. i soudnich fizeni) v priméru na 1 rok, coz znamena oproti soucasnému
praméru usporu 4,4 let odpovidajici 31 mld. K¢. (Je zfejmé, ze oblast vystavby ma své kapacitni limity, tj. nelze
zastavét vée. Nicméné roc¢nf hodnota stavebnich zaméra ve vysi 88 mld. K¢, ze které vypocet vychazi, je velmi
konzervativnim odhadem. Odhad uspor tak lze brit jako relevantni.)

Piinosy vzniknou z dtvodu:

—  kvalitni Gzemné planovaci dokumentace (cilem je zajistit, aby UPD byla zpracovavana v jednotném
standardu a umoznila snazsf Citelnost, dostupnost a koordinaci);

— stanoveni vefejnych zajma chranénych a koordinovanych v oboru stavebniho prava jak v oblasti
uzemniho planovani, tak v oblasti povolovan{ staveb;

— nastaveni pravidel a stabilizace tzemniho plinovani formou zmény nebo Upravy pravai formy dzemnich
plant, kterd umozni pii respektovani evropské legislativy zvysit stabilitu a pfedvidatelnost pravniho
prostredi;

— efektivntho procesu uzemniho plinovani a povolovani staveb diky nové struktufe stavebnich ufadi
umoznujici vzajemnou koordinaci a komunikaci;

— zaclenén{ dotcenych organt pod NSU a zefektivnéni procesu jejich vyjadfovani a v disledku toho
profesionalizace, koordinace a komplexnost ¢innosti NSU;

— vedeni pouze jednoho integrovaného fizeni a vydani jednoho konecéného rozhodnuti, proti kterému
se bude mozné odvolat a podat zalobu;
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— zaveden{ vymahatelnych lhut;
—  zrychleni a zvySeni odbornosti v soudnim fizenf a zavedeni apela¢niho principu;
— eliminace problému systémové podjatosti;

—  vyznamného omezeni moznosti korup¢niho jednani.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Naklady mohou samospravam vzrust, pokud by si ponechaly ¢ast zaméstnancu, ktefi vykonavaji pfenesenou
pusobnost, pro vlastnf potfebu obce, které ale fada obci jiz dnes zaméstnava. U ostatnich nakladt samospravy
a statni spravy se predpoklada, ze se navzajem pfiblizné vykompenzuji. Pifkladem muze byt platba ndjemného
za kancelatské prostory pro NSU. Pokud jde o dfedniky fesici agendy dotéenych organt, zde dle odhadi
Ministerstva vnitra se da predpokladat prevod 60 % téchto uredniki vykonavajicich pfenesenou pusobnost,
nebot’ na obcich zistane jest¢ 40 % zaméstnancy, kteff mohou dale fesit zalezitosti samospravy (tj. pujde
pouze o pfesun beze zmény na celkovy soucet pozitivnich a negativnich dopadu).

Uspory samosprav plynouci z rekodifikace mohou mit stejnou formu jako v pifpadé ¢asti 3.1. Z obci se
casteéné sejme bfemeno vykonu stitni spravy v pfenesené pusobnosti a budou se tak moci vice vénovat
samospravnym aktivitim. Pozitivni pfimy finanéni efekt bude mit rekodifikace na samospravy i v pfipad¢, ze
v soucasnosti dokryvaji naklady na vykon pfenesené pusobnosti ze zdrojd, z nichz ma byt financovana
samospravna c¢innost. Samospravam nadale zustanou zachovany dosavadni kompetence v ramci uzemnfho
planovani a ucastenstvi v ramci povolovani staveb.

3.5 Socialni dopady: Ano

Lze pfedpokladat, Zze v piipadé¢ potieby a zdjmu obci muze dojit ke zjednoduseni ptipravy a realizace vystavby
socidlnich bytd, naplnéni vladniho programu Vystavba, dojde k opétovnému nastartovani samoregulacni
schopnosti trhu, ktery se sekundarné projevi na dostupnosti bydlenf jak ve formé vlastnického, tak najemniho
bydleni.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statn{ statistické sluzby: Ne

3.10 Korupeni rizika: Ano

Rekodifikace stavebniho prava by z hlediska korupénich rizik meéla mit nékolik pozitivnich dopadi:
— snizenf korupéniho potencidlu diky obecné vyssi profesionalizaci ufednika stavebnich ufadua,

— snizeni korupéniho potencidlu diky eliminaci rizik podjatosti a koncentraci posouzeni veskerych aspektt
staveb a dopadd zdméru vriamci jediného rozhodnuti piipraveného kompletnim tymem odborné
zpusobilych dfednikd,

— snizeni korupcniho potencidlu u necinnych ufednich osob v piipadé stanoveni urcitych zakonem
pfedvidanych fikei nasledujicich pfi nedodrzeni zavaznych lhit.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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NAVRH STAVEBNIHO ZAKONA

1.2.1.1 Stavebnictvi, jeho vyvoj a souvislosti s prdvni tipravou stavebniho prdava

Nasledujici text ilustruje, pro¢ je pro ceskou ekonomiku stavebnictvi a jeho vyvoj dulezity.
Jde o klicové odvétvi naseho hospodafstvi, ovliviiujici ostatni sektory. Proto je tfeba k jeho
regulaci pfistupovat velmi obezfetné tak, aby nepodvazovala potencial stavebnictvi pro celou
ckonomiku, nebranila rozvoji Ceské republiky (CR), ale zirovei aby dostate¢né zajist’ovala
respekt k praviim dotéenych osob a ochranu vsech vzajemné kolidujicich soukromych 1 vefejnych
zajmu v Gzemi.

Ceska ekonomika prosla v 90. letech zasadni transformaci. Stavebnictvi patfilo mezi odvétvi
ekonomiky, na kterych se zmény projevily nejvyraznéji. Velké statni stavebni organizace se
rozdélily na mensi az drobné podniky. Vznikly firmy vlastnéné zahrani¢nimi subjekty a firmy
mezinarodni. Zménila se velikostni struktura narastem podilu malych a stfednich podnikatela
(MSP) ve stavebnictvi. V dusledku transformace doslo k vyraznému redlnému poklesu objemu
stavebni produkce. Nejvaznéji se projevil atlum statnich dotaci do bytové vystavby, jenz vedl
v roce 1991 ke snizeni pocétu zahajenych staveb byth na Sestinu proti minulému roku. V roce
1992 stavebni produkce vzrostla zejména vlivem zvySené fakturace pfed zavedenim dané
z ptidané hodnoty od 1. ledna 1993. V roce 1993 klesla stavebni produkce na své dno.

Ve druhé poloviné 90. let se situace stabilizovala. Pokracovaly tendence koncentrace vlastnictvi
(majoritni vlastnici), slu¢ovani stavebnich firem do vétsich celkt pfi zachovani samostatnosti
podnika v holdingu. Stavebni firmy byly pfevazné v soukromém vlastnictvi a mély moznost
vyuzivat mnohem $ir$i materidlovou zakladnu. V dusledku restituci a privatizace se zacal stavebni
sektor pfiblizovat struktufe bézné v trzni ekonomice, kde malé mnozstvi velkych stavebnich
firem je doplnéno znaénym poctem malych firem zaméfenych predev$im na mensi projekty,
opravy, udrzbu a rekonstrukce nebo modernizace. Toto uspofadani umoznuje pruznéjsi reakce
na zménu v poptavce po stavebnich pracich. Stile castéji se zacaly objevovat inzenyrské
a obchodn{ organizace ¢inné ve vystavbé v podstaté bez vlastnich stavebnich kapacit.

V letech 1994—-1996 se realna stavebni produkce zvysovala, nejvice v roce 1995, kdy rocni rast
produkce ve srovnatelnych cenach pfekrocil 8 %. V letech 1997-1999 dochazelo naopak
k poklesu objemu produkce, kterou lze oznacit za recesi, ptipadné az krizi odvétvi souvisejici
s obdobnym vyvojem celého hospodaistvi CR. Stavebnictvi se ocitlo v hlubokém ttlumu, pro
ktery byl charakteristicky vyrazny pokles poptavky pfi prebytku kapacit a zhorsujici se financni
situace firem. Po vécné strance je pro stavebni produkci 90. let charakteristicky vysoky podil
novostaveb. Relativné vyznamné vzrostl v druhé poloviné dekady podil bytové vystavby.

Po roce 2000 byla obnovena dynamika rastu vykonnosti ceského stavebnictvi. Bytova vystavba
se vyrazné¢ ozivila. Projevila se také snaha modernizovat pramyslové, obchodni i spravni budovy
zejména ve forme ,inteligentnich budov®. Také proto si objem rekonstrukci udrzoval plynuly
rust, dokonce vyssi, nez byl zaznamenan u nové vystavby. Rostouci tlaky na fungujici moderni
infrastrukturu vyvolavaly dal$i podnéty k rastu poptavky. Ta se projevila zejména na vystavbé
transevropské dopravni infrastruktury a energetickych a vodnich siti. Vrcholu bylo dosazeno
v roce 2008, ale jiz tehdy se zacalo projevovat postupné zpomalovan{ ekonomického rustu.

str. 8/133



Rychle rostl objem novych zakazek u inzenyrskych staveb (dalnice, Zeleznice, inzenyrské sité),
jejichz vystavba byla podporovana z evropskych fondu, a zpravidla slo o vefejné zakazky. Pokles
byl zaznamenan piedev$im u nebytovych vyrobnich budov (priamyslovych a zemédélskych
staveb) a podle ocekavani u bytové vystavby, coz signalizovalo zhorseni socidlni situace
obyvatelstva. Pravé pozemni stavitelstvi pokrac¢ovalo v dlouhodobém propadu.

V roce 2008 se poptavka po nemovitostech oproti roku 2007 snizila zhruba o tfetinu az polovinu.
Doslo k omezovani stavebnich investic. Propad se projevil u vSech velikostnich kategorii firem.
Investofi a developefi zacali omezovat nebo pozastavili nékteré akce, dokonce 1 fadu velkych
projektt prakticky ve vSech regionech. Developefi zacali stavét pouze pro konkrétni klienty,
nikoli jiz na vlastni riziko pro budouci mozny prodej ¢i jiné budouci vyuzitl. (Zdrg:
bttp:/ [ www.statistikaany.cz/ 2015/ 09/ vzestupy-a-pady-ceskebo-stavebnictvi/)

Od roku 2008 do roku 2010, v obdobi prvni faze recese, se jesté podil stavebnictvi na hrubé
pfidané hodnoté (HPH) celé ekonomiky CR zvySoval, na tkor podilu ostatnich odvétvi
ekonomiky. V roce 2010 zacal podil stavebnictvi klesat a s vyjimkou roku 2015 se snizoval az do
roku 2016. V roce 2015 doslo ke zvyseni podilu odvétvi a také k vyraznému nartastu vytvofené
HPH, ale v dal$im roce se jeho podil opét snizil. Vytvofena HPH byla v roce 2016 mezirocné
vyssi, ale sniz§im podilem, kdyz se v tomto roce zvysil podil zejména zpracovatelského
prumyslu, obchodu a ubytovani a stravovani.

Graf 1: HPH a podil HPH stavebnictvi na celé ekonomice
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Dalsim ukazatelem charakterizujicim postaveni stavebnictvi je zaméstnanost v tomto odvétvi,
kterda se az do roku 2010 zvySovala. Od té doby vsak zaméstnanost klesala az do roku 2016
a pozice stavebnictvi na zaméstnanosti celé ekonomiky oslabila.
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Graf 2: Zaméstnané osoby a podil zaméstnanych osob stavebnictvi na celé ekonomice
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Produkce ve stavebnictvi je vice nez jiné odvétvi specificka tim, ze je pifmo zavisla na
pfedchozim rozhodnuti o pfedpokladaném vyuziti Gzemi (Gzemni planovani) a na vysledku
spravniho povolovaciho procesu.

Nejvjznamnéjsimi tzemné planovacimi dokumentacemi (UPD) v CR jsou zasady tzemniho
rozvoje (ZUR) a dzemni plan (UP). Jejich pofizeni nebo aktualizace/zména v sobé zahrnuje fadu
fazi. Pokud se nepostupuje zkracenym postupem, jedna se o navrth zadani (navrh zpravy
o uplatfiovani), schvéleni zadani (schvaleni zpravy o uplatiiovani), navrh UPD, spole¢né jednant,
vefejné projednani, navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych
k navrhu UPD, stanoviska k pfipominkdm a2 po samotné schvaleni a vydani UPD pfislusnym
zastupitelstvem ve formé opatieni obecné povahy. Zikonnost vydané UPD lze ve stanovené
lhaté pfezkoumavat v prezkumném fizeni. Zakon také umoznuje zakonem stanovenému okruhu
subjekta (napiiklad ten, kdo by vydanym opatfenim obecné povahy mohl byt zkracen na svych
pravech) jiz. vydanou UPD napadat u spravnich soudd, a to jak obecné v ramci tzv. abstraktniho
pfezkumu, tak i konkrétné v ramci tzv. incidenc¢nfho prezkumu v souvislosti s konkrétn{ véci, pro
kterou je platni UPD podkladem, a podle judikatury i (v obou ptipadech) se zpétnymi cinky (viz
dale). To sice zvysuje dodatecnou ochranu prav dotéenych osob, ovSem na tkor pravni jistoty
vsech ostatnich, rovnéz dotéenych osob. Fenomén soudniho pfezkumu a ruseni jiz vydanych
zejména UP se rozéifil az ve druhé dekadé tietiho tisicilet, po nabyti Géinnosti stavajictho
stavebniho zdkona ¢. zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu (stavajici stavebni zakon nebo SZ), a zméné vykladové
praxe v disledku judikatury Ustavniho soudu (zejm. nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008,
sp. zn. PL. US 14/07). Rozsifeni piezkumu zejména UP ajejich nasledné ruseni se zpétnymi
ucinky vyvolalo enormni pravni nejistotu pro investory, a to zejména v pfipadé vétsich
a naroénéjsich staveb. Rada investi¢nich projektd s platnym povolenim (minimalné Gzemnim
rozhodnutim) z divodu pozdéjsiho zruseni (naptiklad v disledku zruseni ¢asti UP) se pak stala
pfedmétem dalsich soudnich spori o nahradu skod zpusobenych vykonem vefejné moci.

Povolovaci proces staveb je v CR upraven jako trojfazovy, v podobé uzemniho rozhodnuti,
stavebntho povoleni a povoleni uzivani dokoncené stavby (kolaudace staveb). Kazdy z téchto
procesu se odehrava ve dvou stupnich spravniho fizeni (u povoleni uzivani dokoncené stavby
pokud se vede kolaudacni fizeni) a ve dvou stupnich soudniho fizeni ve spravnim soudnictvi,
jemuz jsou casto téméf az automatizované pfiznavany odkladné ucinky. Spravni fizeni
je komplikovano jak pluralitou obecnych, specialnich a jinych stavebnich dfadu, jejichz funkce
vykonava vice nez 10 zcela odlisnych druht spravnich organt, tak i pluralitou zavaznych
stanovisek, jimiz jsou stavebni ufady vazany, ktera vydava vice nez 40 dotcenych organa (DO)
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a pfezkoumavaji je nadfizené organy téchto DO zcela mimo gesci stavebnich ufadua a jejich
nadfizenych organu. Vysledkem je mimofadné zdlouhavy, komplikovany a zaroven atomizovany
administrativni systém, ktery vétsinu své energie spotfebovava na veden{ a pfezkumy relativné
izolovanych formalizovanych procest, aniz by existovala jednotna autorita s jasnou odpovédnosti
za stavebni pravo jako celek. Ve svém souhrnu jde o systém kolektivni neodpovédnosti, kdy
v mnozstvi DO a v mnozstvi stavebnich dfadud, z nichz vétsinu netvoif ani statni organy, ale
organy uzemnich samospravnych celkd, pfestoze jde o vykon statni spravy, dochazi k takovému
rozmélnéni odpovédnosti za vysledek, Zze je prakticky nevymahatelna. Nemoznost realné se
domoci nahrady skod zpusobenych nezakonnymi rozhodnutimi, pratahy a nespravaym dfednim
postupem pfi povolovani staveb dlouhodobé tizi dotéenou vefejnost a kritizuje ji 1 vefejny
ochrance prav.

Mira regulace tak pfimo ovliviiuje produkci, tj. pocet stavebnich povoleni a pocet dokoncenych
staveb (produkci, HPH).

Tabulka 1: Vydana stavebni povoleni a jejich orienta¢ni hodnota*), 2008—2017 (%)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet 4,1 -7,8 -6,2 1,4 -8,8 -13,2 -6,5 1,4 3,6 1,0
Orientacni hodnota 9,3 4,3 -2,2 -14,8 -6,3 -19,1 -3,1 2,0 11,5 24,1

“POZN.: MEZIROCNI ZMENY.

ZDROJ: CSU

Z tabulky je patrné, ze od ucinnosti stavebniho zakona, neustale klesa pocet vydanych stavebnich
povoleni. Za poslednich 10 let klesl o vice nez 30 % oproti stavu z roku 2007. V jednotlivych
letech, kdy klesal, klesal vice, nez se ménila ekonomika; i v letech, kdy rostl, rostl méné, nez by
dovolovala ekonomika. V roce 2017 sice uz tfetim rokem rostl pocet stavebnich povoleni, a to
hlavné na budovy bytové a ostatni stavby, ovSéem mnohem méné, nez by odpovidalo ekonomicky
a socialné odavodnénym pozadavkim a pomérim na trhu. Podle udajia spole¢nosti EEIP, a.s.
stavebn{ ufady vydaly celkem 84 164 stavebnich povoleni.

U orienta¢ni hodnoty povolenych staveb byl zaznamenan nejvétsi pokles v roce 2014, od roku
2015 planované investice rostly. Na rust orientacni hodnoty méla vliv vydana povoleni pro stavby
vyznamnéjsi vefejné infrastruktury a pro vystavbu velkych pramyslovych staveb. Orientaéni
hodnota staveb povolenych v roce 2017 ¢inila 352,9 mld. K¢, tj. byla pouze zhruba na arovni
roku 2007. Navic rust hodnoty staveb bé¢hem poslednich tif let byl dan zcela zjevné piiznivou
ekonomickou situaci, nikoli vhodnymi parametry stavebniho prava. Srovnanim dat z let 2007 az
2014, vyplyne kumulovany propad hodnoty stavebnich investic za ucinnosti stavajictho
stavebnfho zakona 31,9 %, a to bez zapocteni miry inflace. Proti roku 2014 planované investice
v roce 2017 vzrostly o tfetinu a tykaly se vSech kategorif vystavby. Jednalo se o nejvyssi hodnoty
u kategorii staveb od roku 2010. Pouze u staveb na ochranu zivotntho prostfedi, i pfes jejich
meziro¢ni rust, se jednalo o druhou nejnizsi hodnotu. Témér ve vSech ctvrtletich roku 2017
zaznamenala orientac¢ni hodnota tfetinové rusty. Pouze ve 2. ¢tvrtleti nastal mirny pokles vlivem
nizsich investic na ostatni stavby. Tento aktualni vyvoj se uvadi proto, aby bylo zfejmé, k jakému
soucasnému stavu varianty v RIA jsou vztazeny a jaky muze byt vychozi bod pro novou pravni
upravu.
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Obrazek 1: POROVNANI UKAZATELU VE STAVEBNICTVI, trendy v letech 2000 a2 2017
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Vice investic je dlouhodobé plinovino na novou vystavbu [(215,5 mld. K¢, . 61 % z celkové
hodnoty (2017)] neZ na zmény dokonéenych staveb [(137,5 mld. K¢ (2017)]. Na nové vystavbé
se nejvice podilely bytové budovy a na zménach dokonéenych staveb nebytové budovy.

Obrazek 2: Orientatni hodnota staveb, 2009-2017 (mil. K¢)
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Podle kategorii vystavby se dlouhodob¢ vice investuje do vystavby nebytovych nez bytovych

budov. Vyjimkou byly roky 2014 a 2015; v roce 2016 se trend zase obratil. V roce 2017 byly
pfedpokladané investice do nebytovych budov ve vysi 129,2 mld. K¢, coz bylo 37 % z celkové

U http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/.
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orienta¢ni hodnoty vydanych stavebnich povoleni. Ve srovnani s rokem 2016 byl zaznamenan
rust o sedminu. Podil orienta¢ni hodnoty stavebnich povoleni vydanych na budovy bytové je
niz${ nez v pfipad¢ nebytovych budov. V roce 2017 mezirocné vzrostla orienta¢ni hodnota
bytovych budov o 19,6 %. Predpokladané investice cinily 102,8 mld. K¢ (29 %). Orientacni
hodnota ostatnich staveb méla nejvyssi podil na celkové ocekavané hodnoté v roce 2014 (31 %)
avroce 2017 (29 %). Planované investice na ostatni stavby cinily 102,7 mld. K¢, coz bylo
meziro¢né vice o 43,7 %.

Nejnizsi podil na celkové hodnoté vydanych stavebnich povoleni tvofi dlouhodobé planované
investice pro stavby na ochranu zivotniho prostfedi. V roce 2017 mezirocné vzrostla orientaéni
hodnota pro tyto stavby na 28,7 mld. K¢. Pétiprocentni podil byl od roku 2000 nejnizsi. Mésta
a obce je vyuzivaji na vystavby cistiren odpadnich vod, kanalizaci a vodovodu. Vysi planovanych
investic na stavby pro ochranu zivotntho prostfedi, nebytové budovy a zejména na ostatni stavby
ovliviiyje ¢erpani financi z evropskych fondu a pfidélovani vefejnych financi.

Nejvyssi orientacni hodnota vydanych stavebnich povoleni byla ve Stfedoceském kraji, kde se
jednalo hlavné o nové bytové budovy, nejnizsi pak v nejmensim kraji republiky — Karlovarském.

Az do roku 2015 se do staveb nebytovych budov investovalo pfedev§im v hl. m. Praze. Od roku
2016 to jiz bylo v krajich Jihomoravském, Stfedoceském a Usteckém, v roce 2017 pak hlavné
v Usteckém kraji zejména na vystavbu velkych pramyslovych staveb a na infrastrukturu. Nejvice
penéz na ochranu zivotntho prostfedi se vydalo v krajich Jihomoravském, Stfedoceském
a Moravskoslezském, kde byl vysoky podil investic do ostatnich staveb, zejména do dopravni
infrastruktury.

Obrazek 3: Meziro¢ni zmény orienta¢ni hodnoty stavebnich povoleni, 2010 - Q1 2018
50

40

30

20

A
finl

° y HoL,"l | lo

-20

Mezironi zména v %, prispéwky v p. b.

-30
C)
—40 (51314 1|2|3|4‘1[2|3|4 1]2|3|4‘1|2|3l4‘1]2|3|4‘1[2|3|4’1|2|3|4ll‘
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 18
@ riispévek ostatnich staveb @ piispévek staveb na ochranu Ziv. prostiedi

@ riispévek budov nebytovych @ piispévek budov bytovych

—e— mezirocni zména celkem

ZDROJ: CSU?

2 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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Vlednu az bfeznu 2018 bylo podle spolecnosti EEIP, a.s. stavebnimi ufady vydano 18 086
stavebnich povoleni, coz v porovnani se stejnym obdobim roku 2017 pfedstavuje pokles o 4,1 %.
témef ve vSech kategoriich vystavby, mirné rostl ustaveb na ochranu zivotniho prostfedi.
Orientacni hodnota povolenych staveb cinila 77,6 mld. K¢, V porovnani se stejnym obdobim
roku 2017 klesla o 2,8 % z davodu vysoké zakladny (tehdy byla povolena velka pramyslova
stavba; pokud by se modelové odecetla tato hodnota, ¢inil by meziro¢ni rist vice nez 10 %).
Na celkové vystavbé meély vyssi podil planované investice na novou vystavbu (63 %). Jejich
orienta¢ni hodnota meziroéné klesla o 2,2 %, kdyz dosahla 48,5 mld. K¢. Orientac¢ni hodnota
stavebnich povoleni na zmény dokoncenych staveb klesla od pocatku roku do konce bfezna
mezirocné o 3,7 % a ¢inila 29,0 mld. K¢.

Obrazek 4: Orientacni hodnota stavebnich povoleni podle kategorii vystavby, 2017
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V roce 2017 bylo postaveno celkem 16 365 novych bytovych budov, ve kterych bylo dokon¢eno
28 569 bytu. Vice nez polovina byta byla dokonc¢ena v rodinnych domech. Na jejich vystavbu se
vynalozilo 51 mld. K¢. Naklady na vystavbu jednoho bytu ¢inily 3,4 mil. K¢. Rodinné domy se
nejcastéji stavély v dispozici 4+1, mensich bytd bylo naprosté minimum. Obytna plocha
rodinnych domt dokonéenych v roce 2017 se pohybovala od 20 m”* do 500-700 m* a v praiméru
&inila 92 m” Vystavba jednoho rodinného domu trvala v priméru tii a pul roku, ale jednotlivé
domy se stavély od pul roku po desitky let. (Zdroj: bttp:/ /[ www.statistikaany.cz/ 2018/ 07/ naklady-na-
dokonceny-byt-v-rodinnens-dombkn-34-mil-v-bytovens-dome-22-mil-kec/ )

3 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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Graf 3: STAVEBNI PRACE ,,S%, Podle klasifikace stavebnich dé&l
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Posledni dvé tabulky v této casti zachycuji pocet vefejnych zakazek ve stavebnictvi, nebot’

vefejny sektor je jednim z nejvétsich poptavajicich stavebni prace. V tabulkach lze pozorovat
negativni trend, pokud jde o pocet i vyslednou cenu zadanych vefejnych zakazek.

Tabulka 2: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2014-2016

2014 2015 2016
. . . Vysledna v Vysledna . Vysledna
Kategorie stavebnich Pocet ¥ . Pocet y . Pocet o .
raci zadanych VZ cena v Ke zadanych VZ cena v Ke zadanych VZ cena v Ke
P v bez DPH v bez DPH v bez DPH
Vystavba a 1213 19031255 1103 11348642327 713 11647224003
rekonstrukce budov 727
SBT3 2446 63422709 2438 70019272 444 2000 44798257281
stavby 990
Po,mocne stavebni 596 14587067 636 14 842 513 745 355 6545 701 984
prace 380
Ostatni blize e
nespecifikované 2014 246 1975 22 519 743 557 1274 16 313 051 822
stavebni prace
Zdroj: MMR

Tabulka 3: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2014-2016 — pramérna velikost zakazky
v mil. K&

Rok 2014 2015 2016
Liniové a inZenyrské stavby 26 29 22
Pomocné stavebni prace 24 23 18
Vystavba a rekonstrukce budov 16 10 16
Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 16 11 13
Stavebni prace celkem 20 19 18
Zdroj: MMR

Procesni dynamiku v oblasti stavebnictvi lze odvodit i ze statistiky vyvoje poctu stavebnich
povoleni. V ramci zdroja CSU jsou dostupna data z této oblasti za obdobi 2005 - 2017 jak pro
celou CR, tak i pro jednotlivé kraje. Pro piedstavu o dynamice a trendu jejich zmén slouzi
indexova analyza uvedena v nasledujici tabulce. Indexy jsou konstruovany tak, ze vysledné
poméry jsou vzdy vztazeny k pevné zakladné, tj. roku 2005.

Z analyzy vyplyva jednoznacny a dlouhodobe¢ klesajici trend poctu vydanych stavebnich povoleni.
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Neni bez zajimavosti, ze v roce 2017 dosahuje hodnota veskerych vydanych stavebnich povoleni
v CR drovné cca 59 % ve srovnani s rokem 2005. Ohledné meznich hodnot v ramci jednotlivych
krajd vykazuje nejvétsi pokles hlavni mésto Praha (dosahuje cca 41% turovné roku 2005)
a nejmensi pokles vykazuje Pardubicky kraj (dosahuje cca 79% urovné roku 2005).

V této souvislosti je tfeba upozornit, ze v roce 2017 nabyl dcinnosti novy stavebni zakon, ktery
rozsifil okruh staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni. Tento okruh staveb byl dale rozsifen
velkou novelou stavebniho zakona, ktera nabyla ucinnosti v roce 2013. Data, ktera by
zohlednovala tyto pravni upravy, nejsou k dispozici.

Tabulka 4: Poéet stavebnich povoleni v CR za obdobi 2005 — 2017 — indexova srovnavaci analyza
(vychozi srovnavaci baze je obdobi 2005)

2005 2006/2005 2007/2005 2008/2005 2009/2005 2010/2005 2011/2005

Ceska republika 1,00 0,95 0,82 0,86 0,79 0,74 0,75

z toho kraj:
HI. m. Praha 1,00 0,96 0,86 0,79 0,72 0,69 0,65
Stfedocesky 1,00 0,95 0,81 0,84 0,79 0,74 0,77
Jihocesky 1,00 1,06 0,96 0,98 0,91 0,84 0,87
Plzerisky 1,00 0,89 0,68 0,81 0,74 0,78 0,68
Karlovarsky 1,00 0,92 0,77 0,77 0,76 0,72 0,73
Ustecky 1,00 0,94 0,85 0,86 0,94 0,85 0,81
Liberecky 1,00 0,91 0,71 0,78 0,76 0,76 0,75
Kralovéhradecky 1,00 0,87 0,75 0,80 0,75 0,70 0,69
Pardubicky 1,00 0,96 0,91 1,00 0,87 0,86 0,96
Vysocina 1,00 0,94 0,89 1,04 0,99 0,87 0,93
Jihomoravsky 1,00 0,92 0,76 0,77 0,61 0,58 0,59
Olomoucky 1,00 0,94 0,76 0,67 0,65 0,62 0,61
Zlinsky 1,00 0,97 0,92 0,99 0,83 0,75 0,74
Moravskoslezsky 1,00 1,00 0,92 1,00 0,96 0,86 0,94

2012/2005 2013/2005 2014/2005 2015/2005 2016/2005 2017/2005

Ceska republika 0,68 0,59 0,56 0,56 0,58 0,59
z toho kraj:
HI. m. Praha 0,61 0,47 0,45 0,44 0,44 0,41
Stfedocesky 0,69 0,58 0,57 0,60 0,61 0,62
Jihocesky 0,81 0,71 0,67 0,64 0,71 0,71
Plzerisky 0,68 0,62 0,52 0,54 0,59 0,61
Karlovarsky 0,68 0,65 0,60 0,54 0,57 0,55
Ustecky 0,80 0,62 0,58 0,57 0,64 0,61
Liberecky 0,69 0,63 0,56 0,56 0,58 0,57
Kralovéhradecky 0,65 0,52 0,49 0,46 0,52 0,53
Pardubicky 0,88 0,75 0,70 0,71 0,77 0,79
Vysocina 0,83 0,72 0,58 0,59 0,65 0,66
Jihomoravsky 0,53 0,51 0,49 0,55 0,49 0,49
Olomoucky 0,55 0,50 0,49 0,45 0,46 0,50
Zlinsky 0,66 0,60 0,56 0,53 0,61 0,63
Moravskoslezsky 0,79 0,68 0,62 0,64 0,65 0,66
Zdroj: CSU
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1.2.2 Definice problému

1.2.2.1 Ztrdta makroekonomického vystupu z oddalovani realizace vystavby

Investice do vystavby se vSseobecné povazuji za investice s vysokym fiskalnim multiplikatorem,
tedy s vysokym vlivem na hruby domaci produkt (HDP), a tim padem i na danové pfijmy do
vefejnych rozpoéti'. V této kapitole je snaha pfibliZit a kvantifikovat, jakym zptsobem ovliviiuji
investice do vystavby ckonomiku zemé. Tato kvantifikace bude pracovat pouze s dopady
vinvesticn{ fazi projektu, tedy prozatim nezohledni, jaké pifinosy ma stavba po uvedeni
do provozu.

Obrazek 5: Mechanizmus multiplika¢nich efektii

QOdvétvi ekonomiky dle Klasifikace
ekonomickych &innosti NACE: 41 - Budovy a NACE 1
jejich vystavba, 42 - InZenyrské stavby a jejich T +
vystavba, 43 - Specializované stavebni prace o
d Q.
----------------- > NACE 99 JE
Nékup zboZi a sluzeb
. 5 primymi dodavateli od
zﬁz@:’; zbodi a dalich _dodavateliy
stavebnimi
firmamiod | A VTVEEY S TTTTTTTTTTTTTTTT > | o
piimych o]
dodavateli ,9 Hodnota statk(i a sluZeb,
-'6 které vyrobei v pribéhu
o vyrobniho procesu zcela
I ) nebo £astecné
----------------- > N spotfebovévaiji.
Dodavky do o 2
stavebnictvi
_________________ >
""""""""" > Nakup zboZi a sluZeb
N dalsimi dodavateli od
dalsich_dodavateli
_________________ >

Hodnota produkce snizena
o hodnotu vstupl, které
byly danou firmou
zakoupeny od jinych
producentd. Pfidana
hodnota je tvofena pouze
tou ¢asti celkové
produkce, ktera byla v
ramci daného wyrobniho
procesu vytvofena nové.

Nékup zboZi a sluzeb NACE 41
primymi dodavateli od
daisich_dodavateli

_________________ )

NACE 42

Princip multiplikatoru je zaloZen na myslence, Ze zvy$ené vydaje stavebnich firem
se odrazi ve zvy$ené poptavce po produktech a sluzbach jinych odvétvi (pfimy
efekt) a nasledné ve zvysené poptavce po produktech a sluzbach dal$ich odvétvi

(nepfimy efekt). NACE 99

NACE 43

pfidana hodnota

Zdro: EEIP

Nejprve se zvyseni produkce projevi skrze zvyseni poptavky po stavebnich pracich (nezohledni-li
se pro jednoduchost projekéni prace pfed samotnou vystavbou). Tento jev lze rozdélit na pfimy
a nepfimy multiplika¢ni efekt. Nepfimy multiplika¢ni efekt je zptusoben tim, ze vystup jednoho
odveétvi je zaroven vstupem dalsich odvétvi narodniho hospodafstvi a naopak. Meziodvétvova
tabulka explicitné zachycuje vztahy mezi jednotlivymi odvétvimi a poskytuje detailni statisticky
obraz ekonomiky v daném roce. Siroké spektrum odvétvi dodavajicich do stavebnictvi a uzitf
dodavek zachycuji nasledujici obrazky. Z téchto obrazku je vidét, ktef{ dodavatelé budou tézit
z prosperity stavebnictvi podpofené piiznivejsi regulaci a jakym zptsobem budou vyuzity zdroje

4V nasledujici ¢asti budou pouzivany predevsim dva terminy popisujici multiplikaci efekt stavebnictvi v narodni ekonomice — tj.
transakéni a fiskalni multiplikitor. Casto byva pii kvantifikaci a interpretaci chybné zaménovin multiplikator fiskdlni za
multiplikdtor transakénf, ktery ukazuje narast produkce vcetné veskeré mezispotieby jednotlivych odvétvi, ¢imz celkovy
ckonomicky dopad nadhodnocuje. Transakéni multiplikitor vypocitany z input-output tabulek obsahuje jen narust produkce
v dasledku prvotniho navyseni poptivky a naslednych poptavek jednotlivych odvétvi po vstupech nutnych k realizovani
produkce. Neobsahuje jiz narast spotieby v dusledku zvysenych cistych pifjmi domdcnosti a investice z provoznich piebytkia
jednotlivych odvétvi.
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vytvofené stavebnim sektorem.

Obrazek 6: Dodavky do stavebnictvi
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Zdroj: Stavebnictvi Ceské republiky 2017, MPO

Obrazek 7: Uziti dodavek do stavebnictvi
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Zdroj: Stavebnictvi Ceské republiky 2017, MPO
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Na zaklad¢é symetrické input-output tabulky lze vypocitat transakéni multiplikator jednotlivych
odvétvi, tedy o kolik se v praméru zvysi produkce ekonomiky pfi realizaci investice. K vypoctu
transakéntho multiplikatoru se vyuzije tzv. Leontiefovy inverzni matice, coz je pro pocet
s maticemi obdoba vzorce pro vypocet souctu nekonecné fady. Tim se ziskaji transakcni
multiplikatory jednotlivych odvétvi.

Pokud chceme zjistit multiplikator HPH, musime jest¢ Leontiefovu inverzni matici vynasobit
vektorem poméra pfidanych hodnot vSech produkti na jejich produkci. Podobné Ize postupovat
1 v pfipadé importu, osobnich nakladti a dani z produkce bez dotaci (obsahujici pfedevsim
nepiimé dané¢ - DPH a spotfebni dan¢). Nasledujici tabulka shrnuje vysi multiplikatora pii
investici do vystavby.

Tabulka 5: Multiplika¢ni efekty z meziodvétvové analyzy (na zakladé dat 2015)5

2015 41 - Budovy a jejich 42 - Inzenyrské stavby a 43 - Specializované
vystavba jejich vystavba stavebni prace

pfimy a nepfimy 2,403216546 2,387823914 1,87859852

indukovany 0,683735465 0,598888711 0,779101008

celkovy dopad 3,086952011 2,986712625 2,657699528

Zdroj: EEIP na ikladé input-ontput tabulek CSU
Obrazek 8: Multiplikacni efekty z meziodvétvové analyzy (na zakladé dat 2015)

Celkové ekonomické pFinosy stavebnictvi
(vCetné spillover efektu)

Efekt celého hodnotového Fetézce
(v&etné indukovaného efektu)

Kvalitni vykon
vefejné spravy
1 mil. K¢ investovany do vystavby zvySi domaci produkci o

2,7 — 3,1 mil. K& dle kategorie stavby

Dostupné bydleni
aj.
PFimy a neprimy efekt
TS y —— Multiplikaéni 3
1 mil. K¢ investovany do vystavby zvysi domaci efektfo, .
produkcio 1,88 — 2,4 mil. K& dle kategorie stavby zapocitani
zvyseni spotieby
+ Nepfimy 2
multiplikaéni
efekt
1
Primy
multiplika€ni L L
efekt Souéasna hodnota budoucich pfinosu
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35
— ()
Povolovaci Vystavba Provoz
proces

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze jeden investovany milion do vystavby zvysi domaci produkci
o 1,88 — 2,4 mil. K¢ dle kategorie stavby. Rust produkce se vsak neprojevi pouze skrze stavby
a stavebni prace, ale i pfes ostatni produkty, které jsou vstupy pfi realizaci staveb (pfiblizné¢ 47%

5 pfimy dopad - zména v produkci, pfidané hodnoté, zaméstnanosti pramyslu; nepfimy dopad - vliv zménéné poptavky po
produktech pramyslu na produkci, pfidanou hodnotu, zaméstnanost apod. jinych odvétvi a jejich dalsich subdodavatelti atd. az na
samotny zacatek hodnotového fetézce; indukovany dopad - produkce vyvoland pfimym a nepfimym dopadem automaticky
piedstavuje zvyseny pifjem domacnosti; z tohoto pifjmu domacnosti ¢ast uspofi a ¢ast utrati - ¢astecné za zahrani¢ni zboz,
¢astecné za Ceské, coz vyvola dalsi zvysenou produkci, pfidanou hodnotu atd. a tento efekt je indukovanym dopadem; spillover
efekty - ekonomické dopady, které nejsou nijak zobrazeny v odvétvovych statistikich, jde o parametry, které lze obtizné
kvantifikovat
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celkového multiplikatoru se projevi diky nepfimému multiplika¢nimu efektu).

Toto vsak nejsou zdaleka vSechny pfinosy realizace staveb. Zvyseni poptavky ve vSech odvétvich,
zapfic¢inéné narGstem stavebnich praci, pfinasi i vys$si pffjmy zaméstnanct a provozni pfebytek.
Zvyseni pfjmi zaméstnanct vede k nartstu spotfeby jejich domacnosti (mira nartstu zavisi na
meznim sklonu ke spotfebé). Provozni pfebytek je zdanén a pak bud pfeveden do zahranici,
nebo zistane v CR a je vyuzit pro investice nebo spotfebu majiteld spole¢nosti. To opét prinasi
dodatecny nartst spotfeby, pficemz cast spotfeby je uspokojena domaci produkci a cast
importem.

Na zékladé meziodvétvové analjzy a zjednodusenych predpokladi® lze kvantifikovat fiskaln{
multiplikatory (zatim pro realizac¢ni fazi). Dulezité je zminit, ze se jedna o multiplikatory, které
pfedpokladaji nekone¢nou fadu, tedy, ze na zakladé popsaného mechanismu bude dochazet
k navySeni spotfeby dale, do nekonecna. Z tohoto divodu budou ve skutecnosti fiskalni
multiplikatory mirné niz$i nez zde vycislené.

Celkové tak jeden investovany milion K¢ ve stavebnictvi méd potencidl zvysit produkci CR
az 0 3,09 mil. K¢. Dalsi pfinosy narodnimu hospodaftstvi poplynou i po dokonceni a uvedeni
stavby do uZivani. Projekty jsou realizovany jen tehdy, je-li IRR [vnitini vynosové procento
(Internal Rate of Return)] > stanovena minimalni mira nivratnosti [¢asto WACC - pramérné
naklady kapitalu (Weighted Average Cost of Capital); alternativni naklady kapitalu ¢i jinak
pramérna cena, za kterou je vyuzivan poskytnuty kapital].

Oddalovan{ realizace stavby zapficinuje nejen oddaleni ¢i v nékterych pfipadech i zmafeni
piinosu staveb, ale u vefejnych zakazek pak zde hraje roli i dalsi element, a tim je moznost vyuziti
evropskych strukturalnich fondt pro financovani vybranych projektt (objemové nejcastéji
dopravni ¢i energetické infrastruktury). Pfi nedostatecném zrychleni povolovactho procesu se
zvysuje riziko nevycerpani téchto prostiedku.

7. makroekonomického hlediska maji strukturalni fondy hlavni p¥inos pro CR predevsim skrze
vefejné vydaje a soukromé investice, u kterych je dosazeno multiplikativniho efektu diky
spolufinancovani ze zdroja EU. Tyto investice maji vyznamny vliv na HDP, zaméstnanost a dalsi
dulezit¢ makroekonomické indikatory pfedevsim diky pakovému efektu. Nasledujici schéma
ilustruje, jak konkrétné investice do vystavby, podpofena z evropskych fondu, ovliviiuje pfes
tvorbu HPH ¢eskou ekonomiku.

¢ Piedpokladame stejny pomér spotieby domacnosti pro narast spotieby jako je v celkové spotiebé domacnosti jednotlivych
statki. Dale pfedpokladime pramérny mezni sklon ke spotfebé ve vysi 90 % (vychazi z konzervativniho pfedpokladu
pfedchozich studif), pramérny pomér mezi Cistym pifjmem zaméstnanci a osobnimi naklady ve vysi 60 % a cast ziska
ptfevedenych do zahranic¢i ve vysi 19,5 % (vychazi z bilance vinost, HDP a provoznich prebytk).
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Obrazek 9: Vliv zdroju investic do vystavby v ramci opera¢nich programu na ¢eskou ekonomiku
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Zdroj: EEIP - Prinosy strukturdlnich fondii a kohezni politiky v Ceské republice, 2014

Obrazek znazornuje pakovy efekt, kterého je dosazeno diky moznosti vyuzivat zdroje
z evropskych fondi. Nejprve je za evropské prostiedky doplnéné o veiejné zdroje CR, piipadné
1o soukromé prostfedky na zakladé principu spolufinancovani zrealizovana stavba, ktera ma
piimy dopad na HPH stavebnfho sektoru. Dale jiz funguji multiplikativni efekty popsané
v pfedeslé casti. Po ukonceni realizace stavby pfichazi faze uziti stavby, ktera pfinasi fadu dalSich
pozitivnich synergickych efekti.

Ztrata z oddaleni uveden stavby do provozu zavisi na vnitinim vynosovém procentu a vynosu
z alternativniho vyuziti finan¢nich prostfedka. Pfi vipoctu ekonomické ztraty je proto dulezité,
v jaké fazi projektu byla stavba zdrzena, a tedy jaké bylo alternativni vyuziti zdroju v okamziku,
kdy doslo ke zdrzeni. Pro ilustraci si pfedstavme, ze ke zdrzeni o jeden rok doslo ve fazi
stavebntho fizeni, kde jiz byla zpracovana kompletni projektova dokumentace. Dale
ptedpokladejme, Zze 10% investicnich nakladt pfedstavuji vydaje v ptipravné fazi a zbylych 90%
samotna vystavba. Pfi oddaleni realizace stavby dochazi k vyssi ztraté z dtvodu jiz investovanych
prostfedkd na vypracovani dokumentace apod., protoze tyto prostfedky jiz nemaji alternativni
vyuziti, pfi némz by doslo ke zhodnoceni. Naopak ztrata z oddaleni realizace stavby je v ptipade,
kdy jesté nebyly vynalozeny zadné prostfedky (nebo jejich vétsi ¢ast — v uvadéném piripade 90%
z celkovych naklad)) mensi nez u jiz proinvestovanych projektd. Vyse ztraty pak zavisi na
diskontni mife, ktera odpovida rizikovosti projektu. Pro vysvétleni uved'me teoreticky pifklad
s jednoduchymi hodnotami pro ilustraci postupu vypoctu, ktery budeme pfi hodnoceni pfinosa
vyuzivat. Pfedpoklddejme pro ilustraci vnitini vynosové procento konkrétni stavby 6 %
a pozadovanou diskontn{ miru 5 %. Pak teoreticka ztrata pii rocnim zdrzeni projektu za 1 mld.
K¢ v piipadé jiz investovanych 10 % prostfedkd bude ¢init 5,66 mil. K¢ a ztrata pocitana
z oddéleni vystavby (véetné oddéleni vynalozeni finan¢nich prostfedka) 8,91 mil. K¢, celkové
tedy 14,571 mil. K¢.

Dalsi aspekt vypoctu ztraty predstavuji evropské fondy. Pro né neplati jako pro piipad zdroju
soukromych investori ¢i ze statnfho rozpoctu, Ze v pifpadé, kdy nejsou cerpany, tak maji
alternativnf vyuziti v jiném projektu s kladnym vynosem. I kdybychom pfedpokladali
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optimistickou variantu, ze se nevycerpané zdroje ze strukturalnich fondu prevedou do piisttho
programového obdobi, budou pfevedeny jen v nominalni vysi, tj. nebude dochazet k jejich
zhodnoceni. U projektd, u nichz je pocitano s kofinancovanim ze strukturalnich fondu, je proto
racionalni pfedpokladat, ze v pfipadé posunu realizace stavby nebude dochazet ke zhodnoceni
piislusnych evropskych prostredka. V horsim, a nikoli nepravdépodobném piipadé nebudou
cerpany vubec a bude dochazet nejen kjejich cisté ztraté, ale i ke ztrat¢ piilezitosti jejich
multiplikace.

Duvody ¢asovjch posuni uvedeni jednotlivich staveb do provozu se v ramci CR rizni. Pro téely
tohoto dokumentu budeme vychazet z pramérnych pomért nakladovosti mezi pred-piipravnou
a piipravnou fazi a realizaéni ¢asti projektd, odhadnutych na zakladé konzultaci’. Déile budeme
pfi kalkulaci socioekonomickych pfinost vyuzivat diskontni miru 5 %.

Dle analyz provedenych pifi pfipravé hodnoceni dopadii regulace (RIA) k vécnému zaméru
zakona o liniovych dopravnich stavbach (2014) zpusobuji nejvétsi ztraty problémy ve fazi
uzemniho fizeni a vykupu a vyvlastnéni pozemku (oboji piiblizné¢ 40 %). Pro tuto RIA byla
ziskana aktualizovana data. Dle téchto dat v praméru u silnicnich staveb vychazi, ze prodlouzeni
povolovactho procesu o jeden rok pfedstavuje zvyseni nakladt (jen na oddaleni pfinost vystavby)
0 5,27 %. U zeleznicnich dopravnich staveb je to 5,73 %.

Pokud se podivime na ostatni naklady vyjmenované v nasledujicim  odstavci
a indukované dlouhym povolovacim procesem liniovych dopravnich staveb (t. nejedna se
o naklady spojené s tim, Ze stavbu mohu zacit uzivat a mit z ni pfinosy déle, které byly odhadnuty
vyse), rostly dle Véstniku NKU (2013) v obdobi 2008 — 9/2012 nejvice predpokladané naklady
v prub¢hu tzemnich fizeni (ndrist éinil 21,9 mid. Ké) a stavebnich tizeni (ndrist cinil 5,9 mid. Ké).

Nejvice rostly pfedpokladané naklady v prabéhu tzemnich fizeni a stavebnich fizeni. Naklady
zvys$ovala rostouci cena stavebnich praci, naklady na pfepracovani dokumentace apod. Naklady
zvySovaly 1 pozadavky ucastnikti tzemnich a stavebnich fizeni na zafazeni dodatecnych
stavebnich objektt nebo na zmény téch stavajicich. Tyto pozadavky vsak nebyly v nékterych
pfipadech dostatecné odavodnéné, a pokud byly odmitnuty, dochazelo k dal§im pratahtum
v pfipraveé staveb. Ne vSechny tyto dodate¢né naklady je vSak mozné pficist na vrub pouhému
prodluzovani ptipravné faze. Také neni mozné pocitat zvysené naklady na vystavbu z dtvodu
zatazeni dodate¢nych stavebnich objektt jako cistou ztratu, protoze i tyto objekty (a¢ mnohdy
neefektivni) maji néjaké piinosy. Konzervativni odhad ztrat zpusobenych prodluzovanim
povolovaciho procesu (bez efektu oddaleni p#inosa stavby) je dle tudaji NKU a konzultaci s RSD
aSZDC 3 % na 1 rok.

Z makroeckonomického pohledu tedy budeme pocitat, ze pokud se podafi zkratit povolovaci
proces liniovych dopravnich staveb o jeden rok, pfinosy z tohoto zkraceni budou pfedstavovat
8,27 % investicnich nakladu u silni¢nich staveb a 8,73 % u zeleznic¢nich staveb (jde o soucet dvou
vyse uvedenych hodnot).

Jak se bude rozpocet SZDC a RSD vyvijet v budoucnu neni jasné. Dle vyse uvedené RIA
budeme na zakladé historickych dat pfedpokladat, ze pfiblizné¢ 45 mld. K¢ (26 mld. K¢ u
silni¢nich staveb a 19 mld. K¢ u Zelezni¢nich) ro¢n¢ bude investovano do vystavby novych
liniovych dopravnich staveb, které musi projit povolovacim procesem. Podafi-li se zkratit
povolovaci proces o jeden rok, oc¢ekavame (na zakladé vipocth a odhadu vyse) ro¢ni piinosy 2,2
mld. K¢ u silni¢nich staveb a 1,66 mld. K¢ u zeleznicnich staveb.

7 Priblizn¢ 10 % investi¢nich naklada tvoif pifprava, dokumentace, ndklady povolovaciho fizeni, pfip. vykupy pozemki aj.
Zbyvajicich 90 % tvofi naklady na stavebni prace.
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U ostatnich kategorii staveb vyuzijeme udaju z RIA k navrhu zdkona, kterym se méni zdkon
stavajici stavebni zakon a dalsi souvisejici zakony (zdkon ¢. 225/2017Sb.), abychom nemuseli
dotéené subjekty zatézovat vypliovanim dotaznikového Setfeni. Nepfedpokladame, ze by se od
roku 2017 nize uvedené hodnoty vyraznéji zménily.

Tabulka 6: Pfedpoklady pro vypoclet pfinost ze zkraceni pfipravné faze vystavby komercnich
nemovitosti a bytové vystavby

Komerc¢ni nemovitosti Developerska bytova vystavba
Ro¢ni pFinos ze zkraceni 8 % investicnich nakladd 8 % investi¢nich nakladd
Pfinos ze zkraceni o 1 mésic 0,67 % 0,67 %
Vyse investic / rok 20 mld. K¢ 20 mld. K¢

Zdroj: MMR

Konkrétni problémy spojené s oddalovanim realizace vystavby pak mohou byt nasledujici:

e oddalovani realizace vystavby vede i ke zvySovani nakladt na stavbu oproti planovanym
investicnim vydajum (v dasledku rastu cen stavebnich praci, cen pozemku apod.);

e ztraty pfedstavuje i zbytecné vynakladani prostfedka z davodu pferusovani stavebni ¢innosti
(v ptipadé nutnosti stavbu zakonzervovat), prodluzovani a opakovani ¢innost;

e v dusledku oddalovani vystavby a tim moznych zmén podminek muze dojit ke zméné zaméru
znamenajici naklady na nova fizeni, pfip. dodatecné naklady vystavby spojené se zménou
projektu;

e dochazi k neefektivnimu planovani kapacit u vSech dotéenych stran;

e dochazi k neimérnému zdrazovani staveb v disledku obsahu mnozstvi stanovisek, namitek
a pfipominek, které je v prubéhu jednotlivych fizeni nutné zohlednit;

e u staveb ve vefejném zajmu mohou v dusledku dlouho trvajictho procesu vyvlastnovani
vzniknout dodatecné naklady ve formé potreby vybudovat provizorni napojeni na stavajici
komunikace apod.;

e pii pfiznavani odkladnych uc¢inka zalobam soudy ve spravnim soudnictvi vznikaji konzervace
projekti na mnoho let (pramérna doba rozhodovani Méstského soudu v Praze v prvnim
stupni ve spravnim soudnictvi je 3-4 roky, doba rozhodovani Nejvysstho spravniho soudu
je dalsich 6 mésict az 1 rok);

e pii rueni jiz vydanych pravomocnych povoleni spravnimi organy v ramci piezkumnych
fizeni ¢i obnov fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi se povolovaci procesy dostavaji i po
letech od jejich skonceni téméf na pocatek a probihaji znovu bez ohledu na aktualni stav
projektu ¢i jiz probihajici stavby;

e pii ruseni tzemnich pland nebo jejich casti dochazi k nemoznosti vydat povoleni pro
projekty, které byly pfipraveny investory a vlastniky pozemkd v dobré vife a pifpadné
k zahajovani obnov jiz pravomocn¢ skoncenych povolovacich procesi;

e sohledem na rychly vyvoj materialt, technologii, pozadavki na bezpecnost, uzitnou
hodnotu, ochranu zivotntho prostfedi, designu a pfedstav o dobré architektufe projekty
moralné¢ zastaravaji a v dobé dokoncovani po mnoha letech trvani povolovacich procesu jiz
nepredstavuji S§picku svétové architektury, jakkoli tak mohly byt pfipravovany.

Pramérnou délku povolovaciho procesu v CR znazormiuji nasledujici tabulky a obrazky.

Aby zpracovatel nezatézoval stavebni ufady vyznamnou administrativni zatézi ve formé
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vypliiovani dotazniku pro ziskani podrobnych informaci k analyze, nechal u spolecnosti VITA,
jejiz. SW ma velké procento stavebnich tfadt v CR®, vytvofit program, ktery sam stahl dostupné
Gdaje z informaé¢nich systémé SU. Tento program si SU nainstalovali a program vytvofil
pfislusnou tabulku. Touto cestou se zpracovateli podafilo ziskat vyuzitelné tabulky od téméf 350
SU. Sbirana byla data za druh stavby, druh #izeni, datum piijeti Zadosti datum vydani rozhodnuti,
data za pferuseni fizeni (pfed ¢i po jednani) a odvolani v letech 2014 — H1 2019. Tato data (v
kompilace téméf 1,5 mil. polozek) prosla dikladnou manualni kontrolou, kdy byly vylouceny
ukony s jakoukoli z chybnych polozek. Timto procesem zbylo ke zpracovani témét 990 000
zaznamu. Protoze stavby nebyly jednoznacné popsany (viz obrazek nize), byly délky fizeni
analyzovany ve skupinach ziskanych filtrovanim dle zadanych vyrazu.

Obrazek 10: Cast vystupu z IS SU

,Bouraci prace a stavba technické mistnosti st.p. 91 Viechl
,Bfezova, SO, Kamenice, p&. 78/5 a 78/6,kNN"

,Bfezova, SO,pé. 651/79 kNN"

,Biezova, Tisova pt. 194/109, A.S.A, vWN"

,,budova pro uskladnéni nafadi a zemédélskych vypéstkd"
budova sousedici s komunikaci"

., BUDOVA ZAZEMI - REMESLNA VYROBA, SKLADOVANI A PROVOZ TVRZE
,.Bydleni ve Vestci - lokalita na Suchych": vystavba komplex
,,Bystfany - neexistence stavby na pozemku parc. &. 956/6 (j
bytové jednotky"

,bytovy dim (Amsterdam) véetné pfipojek"

,,Bytovy diim s provozovnami - pfistavba technické mistnosti’
,,Bytovy dim Strakonicka 1353/3, Praha 5

,,Bytovy dim Tesla"

,Bytovy dim Tesla" a to na &ast zafizeni stavenité, viezd
,BYTOVY DOM"

,,Celkova obnova a konzervace plaété hradu Cesky Sternberk n
,,Centrum bydleni pro seniory Havifov - Sumbark"

,Castedné zastreseni predni ¢asti dvora”

,.CERPACI STANICE MOL: Benétky nad Jizerou

,,Ceskd spofitelna a.s. - modernizace pobotky 416"

,,Cistirna odpadnich vod"

,COV a akumulaéni jimka na ppé. 387/1"

,COV a studna k rodinnému domu”

,COV BC 6 a kanaliza¢ni pfipojka k &.p. 40"

,COV BC 6 a kanalizaéni pfipojka”

,,COV BIO CLEANER BC4 + wustni objekt"

,COV na ppé. 270/1 Trebesice"

,,COV, splatkova kanalizace, a vsakovaci objekt pro RD"

,,CS PH Globus Havifov, doplnéni o skladovani a vydej AdBlue
,,CSPHM Eurooil Svatava - CNG stanice™

,,D10 PS Pfedméfice - Benatky nad Jizerou"

,Dasnice, SO, pt. 62/9,kNN"

,,DBO na silnici 11/111 v Divisové, pfechod pro chodce"
,,DCOV Libdkovice p.p.¢. 1387/8"

Tabulka 7: Vystupy z analyzy — délka fizeni u SU v poétu dni

Vyraz pro filtrovani Pramér Max
Sportovni hala 91,57 1190
Garaz 50,65 1738
Krizovatka* 44,64 462

8 Kolik procent stavebnich ufadd pouziva AIS Stavebni ufad: MMR 0 %; KU 36 %; PO3 96 %; PO2 82 %; PO 72 %
(Www.vitasw.cz)
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Novostavba bytového domu 113,28 1382

Most ev.c.* 58,60 466
Plynovodni pripojka 28,78 627
Kanalizacni pfipojka 25,77 859
Vodovodni pfipojka 27,95 1413
Novostavba rodin 44,88 1800
Chodnik 38,73 1479
Celkem 42,44 2106

Preruseno bylo v pruméru 2,5 % fizeni. Délku preruseni zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka 8: Délka pferuseni fizeni u SU

Primér
Délka preruseni pred jednanim 190,06
Délka preruSeni pfed jedndnim 118,79
Odvolani 543,11

Je vdak tfeba zduaraznit, ze vySe uvedené hodnoty hovofi pouze o fizenich pfed stavebnich
ufadem. Jak ukazuje harmonogram realného projektu vystavby jednoduchého RD, dva mésice
jsou vyclenény pro ziskani stanovisek DO (coz ve skutecnosti ¢asto znamena i dvé osobni
navstévy na jeden DO).

Obrazek 11: Harmonogram vystavby RD

01.10.2019 20.04.2020

— [ zameéreni lokality 0 11.10.2019 30.10.2019
ﬁ I: Vsakovaci zkouska a geologie Z 11.10.2019 30.11.2019
© [ pur+psp M 18.10.2019 30.11.2019
e DPS - rozpocet M  01.01.2020 31.01.2020
1€ S2 22.10.2019 01.01.2020
o [
5 [ ziskdni stanovisek DOSS 0 22102019 12.12.2019
E [ pfiprava a poddni ?ddosti o UR + SP Z 12.12.2019 01.01.2020
>§ [ IC- uzemni a stavebni Fizeni (odhad) O  31.01.2020 20.04.2020
IC - vyddni UR +SP (nabyti prdvni moci) Z 31032020 20.04.2020
Stavba S2 20.04.2020 31.07.2020
3 spoluprdce pfi vybéru zhotovitele M 02.03.2020 20.04.2020
é autorsky dozor 1- predpoklad 3 hod M 04.05.2020 04.05.2020
< autorsky dozor 1- predpoklad 3 hod M 18.05.2020 18.05.2020
& autorsky dozor 1- predpoklad 3 hod M  01.06.2020 01.06.2020
autorsky dozor 1- predpoklad 3 hod M 15.06.2020 15.06.2020

Situace u vétsich staveb vypada nasledovne.
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Obrazek 12: Celkova doba spravnich povolovacich procest pro vSechny projekty ve vybérovém
vzorku (bez soudniho pfezkumu)

Primér z kazdé faze

< t;;;,_\) & 9 ;3;1;{%> <1 062 d‘nih>

. = Vydani SP

EIA

Celkem P

e .
D) (4677 dni ’/\

<’ 1 406 dni >

Zahajeni ———— Vydani SP

EIA

(\_ 3,9 let €

g2let ) C 128lt )

 oo058dni T3
Celkem s o
C 2481t O

Zdroj: Deloitte
Pozn.: Polet rezideninich projektii ve vzorkn (inil celkem 844 (5 celkovym poctem bytii 42 047 a poctem rodinnych domrii

1700).

Obrazek 13: Celkova doba spravnich povolovacich procesi pro projekty ve vybérovém vzorku,
které prosly celym povolovacim procesem (bez soudniho pfezkumu)

Primér

/:_734 dni_t> <»-690 dni > < 1047 dni >

L Vydani SP

EIA C o7kt D

C 1972dni O

Celkem e
- s5,4let
Maximum
rpwa (1406« d:n_> 2520 d;\|_> 3206 d;;\)
252 3o
Zahajeni ~— \ — e Vydani SP

EIA

C 7222dni O
Celkem o ’.'?}:-/ 24 projekti
T 198let 3 736 byti

Zdroj: Deloitte
Pozn.: Polet rezidencnich projektii ve vzorku cinil celken 844 (s celkovym poltem bytii 42 047 a poctem rodinnych domii

1.700); % toho projektr, které prosly celym legislativnim procesem, bylo 24 (3.736 byti).
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Zavérem lze citovat i aktualni Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU - Vystavba a modernizace
silnic I. tfid,18/21:

»Koncepéni zaméry vystavby a modernizace silnic I. tfidy nebyly plnény. Nebyly také prednostné
realizovany prioritni stavby (stanovené na dkladé celospolecenské potrebnosti a efektivnosti vynalogenych prostredki), ale
postupovino bylo dle investiéni pfipravenosti staveb k zahajeni realizace.

Neplnéni koncepinich zameri bylo predevsim drisledkem zabdjeni pripravy nacného mnoZstvi staveb v obdobi pred ekonomickon krizi,
ndsledného nedostatku financnich prostiedfesi na pokracovdnt jejich piipravy a tim nutnosti iispornych opatient, aktualizace projektovych
dokumentaci a opakovdni spravnich 1izeni po obnoveni pripravy.

Zastaven? realizace vybranych staveb silnic 1. tridy mélo negativni vliv nejen na sicelnost vynakladanych financnich prostiedii (ve smysiu
financovdni vystavby spolecensky nejpotiehnéisich iisekii silnic 1. tiidy), ale také na jejich hospodimost, nebot’ RSD muselo
dodavateliim stavebnich praci vyplatit finanéni kompenzace ve vysi témér 126 mil. K¢ bez DPH za preruseni
nebo konzervaci staveb.

Priprava staveb silnic I. tfidy (v obdobi od vydini soublasného zdvaznébo stanoviska k posounzeni viivii provedeni dmérn na
Sivotni prostredi do iskdni pravomocného stavebnibo povoleni) trvala v priméru 12 let. Hlavni pfi¢iny dlouhé doby
pripravy staveb se nedafilo fesit, vliv prijatych legislativnich zmén se vzhledem ke kritké dobé jejich
tcinnosti ve vétsi mife dosud neprojevil.

U nékterjch staveb, které se v dobé kontroly NKU nachdzely ve fizi piipravy, trvala tato etapa i vice ne 15 let a stile nebyla
méomma Hilavni pfi¢inou prodluzovini pfipravy staveb byly problémy RSD spojené se ziskdvinim
uzemnich rozhodnuti, majetkoprivnim vyporidinim pozemkii a ziskdvinim stavebnich povoleni. Napiiklad:

-Pro stavbu ,,1/ 14 Nové Mésto nad Metuji prelogka* bylo soublasné zdvazné stanovisko ELA® vydino v biegnn 1997, sizemni
rozhodnuti vydané v bieznu 2010 krajsky sitad na zdkladé podanych odvolini v stpnn 2010 grusil a sigemni ¥izent bylo preruseno k
dopinéni podkladii. Pripravu komplikovaly namitky proti vedeni prelogky a obtignd protiblukovd ochrana. Alternativni trasy, ovérené
studii v roce 2016, se dle RSD ukazaly jako nepriichodné. V' dinorn 2018 vydal méstsky siad usnesens, kterjm iizemni iizeni zastavil.
O dalsi pripravé stavby mélo byt rozhodnuto dle viskedkn vergného referenda konaného v rjnn 2018, v ném byla obéany odmitnuta
stavba preloky v trase pripravované RSD. Priprava stavby troala v dobé kontroly NKU 22 let a byla v podstaté na zaiitkn. RSD
predpokladalo mogné zabdjent stavby ag v roce 2028.

-Pro stavbu ,,1/3 Olbramovice preloka“ bylo sonblasné dvazné stanovisko ELA vydino v dubnun 1998 a sizemmni roghodnuti v
listgpadn 2004. V" dobé kontroly NKU trvala priprava stavby 21 let, majetkaprivni vyporidini pozem#kii nebylo nkonieno, RSD mélo
vykoupeno 98 % pozembki, byvajici pozemky byly vyvlastnény v zaié 2017, proti rozhodnuti o vyviastnéni bylo poddno odvoldni, po
Jebo zamitnuti krajsky sond na zdikladé podané Zaloby rozhodnuti o vyvlastnéni zrusil a 1izeni vritil 3pét stavebnimn diradu. Stavebni
povoleni vydané na hlavni trasu v srpnu 2018 bylo napadeno nékolika odvoldnimz, a nenabylo tak pravni moci.

-Pro stavbu I/ 11 Doudleby nad Orlici obchvat“ bylo soublasné zdvazné stanovisko ELA vydano v lednn 1999, sizemni rozhodnuti
nabylo pravni moci v breznu 2006, od rokn 2011 probibaly vikupy pozemki. V' dobé kontroly NKU trvala priprava stavby 20 let,
wykoupeno bylo 90 % potrebmych pozem#kii a probibala &tyri vyvlastiovact fizeni. Zddost o vydani stavebniho povoleni podals RSD v
breznn 2019.

-Pro stavbu ,,1/ 12 Béchovice — Uvaly” bylo soublasné zdvazné stanovisko ELA vydino v cervnn 2003. Usemni rozhodnuti vydané v
prosinci 2009 bylo na zdikladé podanych odvoldni v bieznun 2011 gruseno a vrdceno & novému projedndni. Stavebni sitad vyzval v
kvétnn 2011 RSD & doplnéni podkladsi, lhita pro dopinéni byla opakované prodiuovina, v prosinci 2017 bylo sizemni rizeni
ukonéeno. V' dobé kontroly NKU trvala priprava stavby 16 let a nachizela se v podstaté stile ve fizi iizemniho rizent.

-U stavby ,,1/46 Sternberk — obchvat® bylo v sinoru 2004 ukonéeno jistovaci fizend se zdvérem, e stavba nebude posuzovina podle
zikona & 100/2001 Sb."° Uzemni rozhodnuti byl vydino v prosinci 2011, v prosinci 2014 bylo vydino rozhodnuti o prodionzeni
Jeho platnosti o dalsich 5 let, které bylo napadeno kvili procesnimu pochybeni. Krajsky sond a Nejuyssi spravni soud svjmi rozsudky
pochybeni potvrdily, rozhodnuti bylo zruseno a vriceno 3pét & projedndni. V' dobé kontroly NKU trvala priprava stavby 15 let a
nachdzela se v podstaté stale ve fizi rizemniho rizent.

%  Environmental Impact Assessment (EIA) — posuzovani vlivii ziméru na Zivotni prostfedi podle zakona ¢&. 244/1992 Sb., o
posuzovani vlivi na zivotni prostiedi, resp. podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi).

10 Zakon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivi na zivotni prostiedi a o zméné nékterjch souvisejicich zikond (zdkon o
posuzovani vlivi na zivotni prostieds).
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-U stavby ,,1/55 Breclav obechvat® bylo v prosinei 2003 nkonceno zjistovaci rizeni se zdvérem, Fe stavba nebude posnzovina podle
dkona & 100/2001 Sb., sigemni rohodnuti bylo vydano v dubnu 2007. Stavba prochdzi sizemim soustavy Natura 2000"". Proti
rozhodnuti o stanoveni Rompenzacnich opatveni vydanému v 3dri 2015 bylo poddno odvolini & Ministerstou Zivotnibo prostredi a aloba
ke krajskémn sondn, Rtery foto rozhodnuti v dubnu 2017 zrusil a naridil projednani dopadii stavby na Zivotni prostredi. Na dkladé
podané kasacni stiznosti rusil v dubnun 2018 Nejvyssi spravni sond rozhodnuti krajskébo soudu a potvrdil vydané rozhodnuti o
stanovenych kompenzalnich opatrenich. Majetkopravné vyporaddano bylo 62 %o pozemkii, probibala 4 vyvlastriovaci 1izent, vyporadani
nékterych pozemkii komplikovaly exekuce, dédickd rizent a duplicitni viastnictvi. Priprava stavby trvala v dobé kontroly NKU vice neg
15 let a RSD predpoklidalo vydani stavebnibo povoleni v roce 2021.“

1.2.2.3 Problémy dle jednotlivych vécnych okruhti

Nasledujici ¢ast hodnoceni dopadii detailnéji rozvadi soucasny stav a problémy identifikované
vySe. Tato cast vychazi predevSim z konzultaci uskutecnénych v pribéhu zpracovavani
hodnoceni dopadu s jednotlivymi dot¢enymi subjekty. Seznam konzultovanych stran je uveden
v zavérecné kapitole RIA Konzultace.

1.2.2.3.1 Uzemni pldnovdni

Uzemni planovani je proces, pfi némz dochazi k zavaznému predpokladanému urceni zptsobu
vyuziti izemi, a to na urovni

— CR - politikou uzemniho rozvoje
— Kiraju — v zasadach uzemniho rozvoje
— obci — v izemnich planech, piip. regulacnich planech (v konkrétné vymezenych plochach).

V ramci téchto dokumentu se naptiklad stanovuje, kudy povedou liniové dopravni stavby, kde 1ze
vystavét pramyslovou zénu, kam se muze rozsifovat zastavba rodinnych domut v obci, kde lze
postavit komercni nemovitost, $kolu ¢i jiny objekt obc¢anské vybavenosti atd.

Vyzaduje-li to zakon, jsou jednotlivé stavby umistovany v dzemnim fizeni, povolovany ve
stavebnim fizeni a uzivany na zdkladé kolauda¢niho souhlasu nebo kolaudaéniho rozhodnuti.
Umist’ovat stavby a jejich zmény na konkrétni pozemky vsak Ize jen v souladu s vysSe uvedenymi
uzemné planovacimi dokumenty, nestanovi-li zakon jinak. Vlastnici pozemkd mohou v procesu
pofizovani uzemné planovacich dokumentt vyjadfit svij nesouhlas se zafazenim pozemku (viz

dale).

Pii pofizovani uzemné planovacich dokumenti se vychazi z tzemné planovacich podkladi.
Uzemné planovaci podklady tvoii:

e Uzemné analytické podklady - obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tzemi, jeho
hodnot, omezen{ zmén v tzem{ (limity vyuziti tzemi), zaméra na provedeni zmén v tzemi,
zjisfovani a vyhodnocovani udritelného rozvoje tzemf a uréenf problémi k feseni v UPD.
Poftizuje je ufad uzemniho planovani, kterym je obecni ufad obec s rozsifenou pusobnosti
(OU ORP), pro svij spravni obvod, Gjezdni fad pro tzemi vojenského tjezdu, krajsky uiad
pro uzemi kraje a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) v rozsahu nezbytném pro plnéni
svych ukolu.

e Uzemni studie - navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna feseni vybranych problémi, ptipadné
uprav nebo rozvoj nekterych funkénich systému v tzemi, naptiklad vefejné infrastruktury,
uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo
podmitiovat vyuziti a uspofadani tzemi nebo jejich vybranych ¢asti. Uzemni studie slouzi

11 Celistva evropska soustava uzemi se stanovenym stupném ochrany, kterd je na Gzemi Ceské republiky tvofena vymezenymi
ptacimi  oblastmi a  vyhlaSenymi  evropsky  vyznamnymi  lokalitami  (ustanoveni § 3  odst. 1
pism. 1) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny).
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k provéfeni raznych rozvojovych aktivit v uzemi.

Zjednodusené feceno tak uzemné analytické podklady odpovidaji na otazku ,,jaky je soucasny
stav a jaké jsou problémy v tizemi®, uzemni studie fesi otazky typu ,,jak dany problém fesit®.

Uzemné planovaci podklady slouzi jako podklad pro pofizovani zavaznych uzemné planovacich
dokumentu a jako podklad pro rozhodovani v tzemi.

1.2.2.3.1.1 Politika Uzemniho rozvoje (PUR)

PUR pofizuje MMR pro celé tzemi CR a schvaluje ji vlada. PUR je zdvazna pro pofizovani
a vydavani ZUR, UP, regulac¢nich plant a pro rozhodovani v tizemi.

Vyznam PUR spociva predevéim ve vymezeni ploch a koridortd pro dalezité (nejen)
infrastukturn{ stavby mezindrodniho, republikového a nadregionalniho vyznamu. PUR uréuje ve
stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tkolu tzemnfho planovani v republikovych,
pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj tdzemi,
a uréuje strategii a zdkladni podminky pro napliiovani téchto tkola. PUR s ohledem na moznosti
uzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci ZUR, tvotbu a zmeény UP a regulacnich plant, tvorbu
koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi dfady, které maji dzemni
pumét fesitelny tzemnim planovanim, a stanovi dkoly zajist'ujici tuto koordinaci.

K navrhu PUR MMR zajist{ vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tizemi. Ve vyhodnoceni vliva
na zivotni prostfedi se popisi a vyhodnoti zjisténé potencialni vlivy na zivotni prostfedi
navrhovanych ploch ¢i koridord zamért, aby mohla byt validné navrzena minimalizacni ¢i
kompenzacni opatfeni téchto vliva, na zakladé kterych lze navrzené plochy ¢i koridory v tzemi
realizovat.

K navrhu PUR se lze vyjadiit formou pfipominek. MMR zasle navrh politiky tzemniho rozvoje
spolu s vyhodnocenim vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi ministerstvim, jinym ustfednim
spravnim ufadim a krajum, které mohou uplatnit sva stanoviska do 60 dnt po obdrzeni navrhu
PUR. MMR na internetu zvefejni navrh PUR véetné vyhodnoceni vliva na udrzitelny rozvoj
uzemi, oznami misto a dobu konani vefejného projednani nejmén¢ 30 dnu predem a stanovi
lhatu pro podani pisemnych piipominek obci a vefejnosti, ktera nesmi byt kratsi nez 30 dna ode
dne vefejného projednani. P¥ipominky se podavaji MMR. PUR finilné schvaluje vlada.

Jednou za 4 roky zpracovava MMR zpravu o uplatiovani PUR. Navrth zpravy lze také
pfipominkovat. Na zaklad¢ této zpravy muze vlada rozhodnout o potfebé PUR aktualizovat ¢i
dokonce pfepracovat.

Z davodu naléhavého vefejného zajmu muze vlada rozhodnout o aktualizaci politiky tzemniho
rozvoje, jejim obsahu a zkraceni lhut bez pfedlozeni zpravy o uplatiovani politiky tzemniho

rozvoje.

Aktualni PUR byla vladou schvalena v roce 2009. V fijnu 2014 potidilo MMR navrh Aktualizace
¢. 1 PUR. Vlada predlozenou aktualizaci schvalila v dubnu nasledujictho roku. V soucasné dobé
se zpracovava dalsi zprava o uplatnovani PUR.

PUR je neptezkoumatelny’ dokument. V praxi tento fakt znamen4, ze nelze napadnout koncepéni
zamer stavby jako takovy a posouva tak mozné pravni stfety na uroven ZUR pifpadne UP.

1.2.2.3.1.2 Zasady uzemniho rozvoje (ZUR)

ZUR zpfestiuji pozadavky stanovené v PUR pro celé tzemi kraje. Vymezuji naptiklad plochy
a koridory nadmistnitho vyznamu, plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby, vefejné
prospésna opatfeni apod. Pofizovani (ptfiprava) ZUR je svéfena krajskému dfadu a jejich
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schvileni zastupitelstvu kraje. ZUR se pofizuji pro celé tzemi kraje a vydavaji se formou opatient
obecné povahy, tj. jiz neni vyloucen jejich soudni pfezkum. Jejich nedilnou soucasti je
vyhodnoceni vlivt na trvale udrzitelny rozvoj.

Box 1

Postup pofizovani ZUR je ¢asové naroény, velmi zjednodusené ho lze popsat nasledovné:

—  zadani nebo zpravu o uplatiovani ZUR — navth ZUR a vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj tzemi
(pofizuje krajsky ufad)

— spole¢né jednani (krajsky urad, DO, MMR, sousedni kraje) a nasledna vyzva DO k uplatnéni stanovisek,

sousednim krajim k uplatnén{ pfipominek

doruceni navrhu a vyhodnocen{ vefejnou vyhlaskou — 30 dnf na pfipominky

projednani vyhodnoceni s ministerstvy a krajskou hygienickou stanici — 30 dnf na vyjadfeni

zaslani navrhu, vyhodnoceni stanovisek, pfipominek, vyjadieni a pfipadnych vysledki konzultaci na MZP —

MZP vyda stanovisko k navrhu koncepce podle zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prosttedi (pokud MZP

stanovisko neuplatni ve tficetidenni Ihité ani v prodlouzené Ihité, je mozné ZUR vydat i bez jeho stanoviska)

— MMR zasle stanovisko k navrhu ZUR z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani uzemi, zejména s ohledem na

$ir$i dzemni vztahy a mezinirodni zivazky, a souladu s PUR (pokud MMR stanovisko neuplatni ve

ticetidenni Thiité, je mozné ZUR vydat i bez jeho stanoviska; v piipadé, ze upozorni na nedostatky, lze zahijit

fizeni o ZUR az na zakladé potvrzeni MMR o odstranéni nedostatk)

krajsky tfad vyhodnoti visledky projednani navrhu ZUR a zajisti feseni piipadnjch rozport

pokud navrth ZUR obsahuje varianty fedeni, navrhne krajsky tGfad na zikladé vyhodnoceni vysledki

projednani a vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj uzemi zastupitelstvu kraje ke schvaleni vybér

nejvhodnéjsi varianty, ktery mize obsahovat i podminky k jeji uprave

— na zakladé vysledkt projednani, vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi a schvaleni nejvhodnéjsi
varianty krajsky ufad zajisti upraveni navrhu

—  (dojde-li krajsky tfad na zikladé vysledkt projednani k zavéru, ze je potfebné potidit novy navrh ZUR,
navrhne pokyny pro jeho zpracovani, vyzada si stanovisko MZP o tom, zda m4 byt novy navrh posuzovin
z hlediska vliva na Zivotni prostfedi a stanovisko pifslusného organu ochrany pfirody a navrh pokyna
piedlozi spolu s odavodnénim zastupitelstvu kraje ke schvalen)

— upraveny a posouzeny navrh ZUR, vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi a oznameni o konani
vefejného projednani krajsky ufad doruci vefejnou vyhlaskou

— dotcené obce, opravneény investor a zastupce vefejnosti mohou podat namitky s odivodnénim proti navrhu
ZUR do 7 dni ode dne veiejného projednani; DO a MMR uplatiiuji ve stejné Ihité stanoviska jen k ¢astem
feseni, které byly od spole¢ného jednani zménény; ve stejné lhuté muaze kazdy uplatnit pfipominky k navrhu
a vyhodnocenf

—  krajsky ufad vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnuti

o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek

navrhy doru¢i DO a MMR k uplatnéni pfipadnych stanovisek

pokud je to nezbytné, krajsky Gfad zajisti Gpravu navrhu ZUR v souladu s vysledky projednani

dojde-li na zakladé vetejného projednani k podstatné tpravé navrhu ZUR, krajsky dfad si vyzada stanovisko

MZP a stanovisko pfislusného organu ochrany piirody, zda podstatna tprava vyzaduje posouzeni z hlediska

vlivii na zivotni prostfedi, a upraveny navth a pifpadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vlivi na

udrzitelny rozvoj Gzemi, se v rozsahu téchto uprav projednd na opakovaném vefejném projednani

krajsky fad predklada zastupitelstvu kraje navrh na vydani ZUR s jejich odévodnénim

zastupitelstvo kraje si pred vydanim ZUR ovéti, zda-li nejsou v rozporu s PUR, se stanovisky DO nebo

vysledkem fesenf rozporu a se stanoviskem MMR.

Ll

Ll

L

—
—

Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je kraj povinen uvést ZUR do souladu s timto
rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti ZUR, které jsou vymezeny v rozhodnuti
o zrusen{ rozhodnuti o namitkach.

ZUR nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho #adu.

Od 1. 1. 2018 Ize aktualizaci ZUR pofizovat zkricenym postupem, kdy fize projednavani a schvalovani zprivy
o uplatnovani ZUR je nahrazena rozhodnutim zastupitelstva kraje o pofizen{ aktualizace ZUR a o jejim obsahu.
Po vyhotoveni navrhu aktualizace ZUR se rovnou kond vefejné projednani.
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1.2.2.3.1.3 Uzemni plény (UP)

UP je institut navazujicim na ZUR. Jeho obsah nesmi byt v rozporu se ZUR a s PUR. Zpfestiuje
obsah PUR a ZUR pro tzemi obce. Je koncepénim materidlem, ktery mj. stanovi plochy
s rozdilnym zpusobem vyuziti a koridory pro vefejnou dopravni ¢i technickou infrastrukturu.
UP stejné jako ZUR muze vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich vyuziti, jehoZ potiebu
a plosné naroky je nutno provéfit (Gzemni rezerva). Toto provéfeni se provadi obvykle pofizenim
Gzemni studie. UP muze vymezit plochu nebo koridor, v némz je rozhodovani o zménich
v uzemi (napfiklad uzemni rozhodnuti) podminéno smlouvou s vlastniky pozemk a staveb, které
budou dotceny navrhovanym zamérem, jejimz obsahem musi byt souhlas s timto zamérem
a souhlas s rozdélenim nakladu a prospéchu spojenych s jeho realizaci (dohoda o parcelaci),
zpracovanim tzemn{ studie nebo vydanim regula¢niho planu. V pfipadé podminéni rozhodovani
tzemn{ studif jsou soucasti UP podminky pro jeji pofizen a pfiméfena lhiita pro vloZeni dat o ni
do evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti; marnym uplynutim lhuty omezeni zmén v tzemi zanika.
V ptipadé podminéni rozhodovani regulaénim planem je soucasti UP zadani regulaéniho planu
a u regulacniho planu z podnétu pfiméfena lhuta pro jeho vydani. Podminka vydani regulacniho
planu z podnétu pozbyva platnosti marnym uplynutim uvedené lhity. O potizeni UP rozhoduje
zastupitelstvo, a to a) z vlastniho podnétu, b) na navrh organu vefejné spravy, ¢) na navrh obcana
obce, d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma vlastnickd nebo obdobna prava
k pozemku nebo stavbé na uzemi obce, €) na navrh opravnéného investora.

UP se vydava formou opatfeni obecné povahy (OOP) a oznamuje ho vyvésenim veiejné vyhlasky
zastupitelstvo obce. Udinnym se stava po uplynuti zakonné lhiity 15 dnt od vyvéseni vefejné
vyhlagky. Samotny UP je tvofen textovou &asti (text zavazné &asti a text odivodnéni) a z grafické
casti (vykresy zavazné casti a vykresy oduvodnéni).

Nesouhlas s UP v pribéhu jeho pofizovani mize byt uplatnén dvéma moznymi zptisoby. Jednou
z téchto moznosti jsou namitky, které mohou vyuzivat tzv. dotcené osoby. O namitkach
rozhoduje zastupitelstvo obce a toto rozhodnuti (véetné oduvodnéni tohoto rozhodnuti) je
sou¢asti odtvodnéni UP. Druhou moznosti jsou piipominky, které muze uplatiovat kazdy.
Vypotadani pripominek je také soucasti odavodnéni UP. Dilezitou roli zde hraje dloha namitek
a ptipominek jiz podanych v fizeni o pofizeni ZUR. K témto namitkim a pfipominkam, pokud
iz o nich bylo rozhodnuto, se pii fizeni o UP nepfihlizi. Pokud se pfi fizeni o UP nenajdou jiné
argumenty nebo cesty k napadeni konkrétnich staveb, opakovana tvrzeni nemaji zadny vyznam,
pokud se s nimi krajsky ufad v fizeni o vydani ZUR vypoiadal.

Spravni fad neumoznuje podat opravny prostfedek (odvolani) proti opatfeni obecné povahy, ale
je mozné podat podnét krajskému ufadu, aby pfezkoumal soulad UP se zakonem.

Dalsi moznosti, jak usilovat o zruseni OOP nebo jeho ¢asti, je specialni fizeni o zruseni OOP,
které je vedeno pfed krajskym soudem, pficemz zakon dava obecnou aktivni legitimaci kazdému,
kdo by mohl byt na svych pravech napadenym OOP zkracen (nejedna se o zastupce vefejnosti).
Soudu je stanovena lhata 90 dni pro vydani rozhodnuti od podani navrhu. Lhuta pro podani
navrhu na zruseni OOP je v dusledku negativnich nasledkti soudniho pfezkumu do pravni jistoty
postupné zkracovana. V puvodni pravni tpravé § 101a a nasl. soudniho fadu spravniho tato lhuta
absentovala zcela, nasledné byla od 1. 1. 2012 stanovena v délce 3 let od nabyt{ uc¢innosti opatfeni
obecné povahy a nasledné byla od 1. 1. 2018 zkracena na 1 rok od nabyti u¢innosti OOP (byt’ je
existence této lhuty v nékterych nazorech zpochybniovana), tj. i dnes mutze dojit k situaci, kdy je
investorem v dobré vife v platnost Up zajisténo financovani zaméru, pofizen urcity pozemek,
pfipraven urcity projekt k vydani dzemnfho rozhodnuti a soudu je posléze dorucen navrh na
zruseni UP nebo ZUR, na zékladé kterého je pak piislusné OOP zruseno. Tato skute¢nost ma
negativni dopady na pravomocné neukoncena tzemni fizeni (vétsinou zcela znemoznuje jejich
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vydani). V této souvislosti vznikaji zejména investoram rozsahlé skody.

Box 2

Postup pofizovani tzemniho planu

—
—

L

U Ll

1

1

U

Ll

Ll

navrh na potizeni UP se podavé u obce, pro jejiz tzemi se UP pofizuje

pofizovatel po pievzeti navrhu na potizeni UP posoudi tplnost navrhu, jeho soulad s pravnimi predpisy
(v pfipadé nedostatki vyzve navrhovatele, aby je v pfiméfené lhuté odstranil) a se svym stanoviskem
bezodkladné piedlozi k rozhodnuti zastupitelstvu obce piisluiné k vydani UP

o vysledku jednan{ zastupitelstva informuje obec navrhovatele a ufad tzemniho planovani

pofizovatel zpracuje navrh zadani UP

zaslani navrhu zadani UP DO, sousednim obcim, krajskému dfadu — 30 dni pro DO a krajsky tfad jako
nadfizeny organ na vyjadfeni, pro krajsky afad jako piislusny tGfad na stanovisko, pro sousedni obce na
podnéty + nejpozdéji 7 dni pred uplynutim této lhity doruceni stanoviska podle zakona o ochrané pfirody
a krajiny pfislusnému organu ochrany piirody a zarover

doruceni navrhu zadani UP vetejnou vyhlaskou — 15 dnf na ptipominky

pokud ma byt navrh UP posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi dle stanoviska krajského tfadu nebo
pifslusného organu ochrany pfirody (neni vyloucen dopad na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci
oblast), dopln{ pofizovatel do navrhu zadani pozadavek na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi
Gprava navrhu zadani a predlozeni ke schvéleni zastupitelstvu obce, pro jejiz tzemi je UP pofizovan

na zakladé schvaleného zadani UP nebo schvalenych pokyni pro zpracovani navrhu UP pofizovatel potidi
pro obec zpracovani navrhu UP a vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj dzemi, pokud se zpracovava
spole¢né jednani o navrhu (krajsky ufad, DO, MMR, obce, pro kterou je UP pofizovén, sousedni obce) a
vyzva DO k uplatnéni stanovisek, sousednim obcim k uplatnéni pfipominek

doruéeni navrhu UP a vyhodnoceni vefejnou vyhlaskou — 30 dni na pfipominky

pokud se zpracovava vyhodnoceni vliva UP ma udrzitelny rozvoj uzemi, zaslani stanovisek, pfipominek
a pifpadnych vysledka konzultaci pifslusnému tGfadu — ten vyda stanovisko (pokud stanovisko neuplatni ve
tficetidenni Thité ani v prodlouzené Thité, je mozné UP vydat i bez jeho stanoviska)

krajsky tfad zasle potizovateli stanovisko k navrhu UP z hledisek zajisténi koordinace vyuZivani dzemi
s ohledem na $irsi tzemni vztahy, souladu s PUR a s UPD vydanou krajem (pokud nezale stanovisko do 30
dnt, je mozné UP vydat i bez jeho stanovisk; v ptipadé, Ze krajsky dfad upozorni ve stanovisku pofizovatele
na nedostatky, lze zahijit fizeni o UP a2 na zikladé potvrzeni krajského diadu o odstranéni nedostatk)
pofizovatel vyhodnoti vysledky projednani navrhu UP a zajisti fesen pipadnych rozpora

pokud navrh UP obsahuje varianty feseni, predlozi pofizovatel na zakladé vyhodnoceni vysledki projednant,
vysledku feseni rozport a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracovava, zastupitelstvu
obce ke schvaleni navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, ktery maze obsahovat i podminky k jeji uprave

dojde-li potizovatel na zakladé vysledka projednani k zavéru, Ze je potiebné pofidit novy navrh UP, zpracuje
ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem navrth pokynt pro jeho zpracovani; vyzada si stanovisko piislusného
uradu a stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody, zda ma byt upraveny navth posuzovan z hlediska
vliva na Zivotni prostiedi a nivrth pokyni pro zpracovani nivrhu UP piedlozi pofizovatel spolu se
zdvodnénim zastupitelstvu obce ke schvaleni

upraveny a posouzeny navrh UP, vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava
a oznamen{ o konan{ vefejného projednani pofizovatel doruci vefejnou vyhlaskou

nejpozdéji do 7 dna ode dne vefejného projednani miaze kazdy uplatnit své pfipominky

nejpozdéji do 7 dnti ode dne vetejného projednani mohou vlastnici pozemku a staveb dotcenych navrhem
feSeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti podat namitky

nejpozdéji do 7 dnu ode dne vefejného projednani mohou DO a krajsky ufad jako nadfizeny organ vydat
stanoviska k ¢astem fesent, které byly od spole¢ného jednani zménény

pofizovatel vyhodnoti vysledky projednani, zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navth rozhodnuti
o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek

navrhy doru¢i DO a krajskému tfadu jako nadfizenému organu k uplatnéni pifpadnych stanovisek

pokud je to nezbytné, potizovatel zajisti pro obec upravu navrhu UP v souladu s vysledky projednani

dojde-li na zakladé vefejného projednani k podstatné upravé navrhu UP, pofizovatel si vyzada stanovisko
piislusného ufadu a stanovisko pifslusného organu ochrany piirody, zda ma byt upraveny navrh posuzovan
z hlediska vlivi na zivotni prostfedi, a upraveny navrh a pfipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj tzemi se v rozsahu téchto uprav projedna na opakovaném vefejném projednani
potizovatel predklada zastupitelstvu piislusné obce navrh na vydani UP s jeho odivodnénim

zastupitelstvo obce vydd UP po ovéfeni, Ze neni v rozporu s PUR, s UPD vydanou krajem nebo vysledkem
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feSeni rozport a se stanovisky DO nebo stanoviskem krajského dradu.

Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkich, je obec povinna uvést UP do souladu s timto
rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti UP, kteté jsou vymezeny v rozhodnuti
o zruseni rozhodnutf o namitkach.

UP nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho fadu.

Od 1. 1. 2018 lze zménu UP pofizovat zkracenym postupem, kdy faze projednavani a schvalovani zadani zmény
UP je nahrazena rozhodnutim zastupitelstva obce o pofizeni zmény UP a o jejim obsahu. Po vyhotoveni navrhu
zmény UP se rovnou kona vefejné projednani.

Obrazek 14: Popis soutasného stavu (UP)

Z0 rozh. o porizen
§ 44/a) —e) SZ

O rozh. varianty

lZ
51/12 82
h-§—----

Spolecné jednani
§50S2

vraci s pokyny

§54/3SZ postup podle § 53/1SZ a

pak podle 53/4 a nasl. SZ

zamita UP

Zdroi: MMR

1.2.2.3.1.4 Regulacni plan (RP)

RP v fedené plose stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemkl, pro umisténi
a prostorové uspofadan{ staveb, pro ochranu hodnot a charakteru dzemi a pro vytvareni
piiznivého zivotntho prostfedi. Vzdy pak stanovuje podminky pro vymezen{ a vyuziti pozemku,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb vefejné infrastruktury a vymezuje vefejné prospésné
stavby nebo vefejné prospésna opatfeni. RP je zavazny pro rozhodovani v tzemi. Zaroven RP
vydany krajem je zdvazny i pro UP a RP vydavané obcemi. RP lze nahradit tizemni rozhodnuti;
v tomto pifpadé se v RP stanovi, kterd tzemni rozhodnuti nahrazuje. K ndavrhu RP mohou
podavat namitky ty osoby, které by byly ucastniky uzemniho fizeni (Zzadatel, obec, dotceni
vlastnici). RP nelze nahradit Gzemni rozhodnuti pro zamér, ktery podléha posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi.

1.2.2.3.1.5 Stavajici problémy tuzemniho planovani
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Na tseku nastroju uzemniho planovani, které je mozné povazovat za zakladni pilife soucasné
pravni upravy uzemniho planovani, byly identifikovany zejména nasledujici problémy:

— v CR neexistuje dokumentace v dostate¢né mife podrobnosti, na jejim# zakladé by bylo
mozné bez zbytecnych prataht umist’ovat celostatné vyznamné zaméry, véetné zaméra
spole¢ného zajmu, zejména tedy staveb vefejné dopravni a technické infrastruktury - PUR je
vydavana v pifili§ hrubém detailu (viz napfiklad nasledujici obrazek);

Obrazek 15: PUR — vymezeni koridort Zelezniéni dopravy

DOPRAVA ZELEZNICNI
ZAMERY
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Zdroj: Politika digemnibo rogvoje CR, ve znéni Aktualizace & 1 — pravni stay

— neni dostatecné vyuzivana moznost koordinovat tzemni planovani na urovni krajt, zejména
v otazkach nadmistniho vyznamu tykajicich se vzniku a rozvoje aglomeraci ¢i metropolitnich
oblasti, upfednostnéni rozvoje nékterych ¢innosti na urcitém dzemi kraje, kde je rozvoj téchto
¢innostf vhodny diky existujici infrastruktufe ¢i z jinych ekonomickych a socialnich davodu;

— nedostatecné vyuzivani RP a nasledna absence dostate¢né podrobné UPD, ktera by fesila
otazky v urcitém tzemi koncepcéné a na urovni uzemniho planovani, nikoli teprve pfi povolani
jednotlivého zaméru ve spravnim fizent;

— nizkda mira digitalizace UPD vydané zastupitelstvem obci pfed 1. 1. 2018 a obtizné
zobrazovani a Cerpani dat v ni obsazenych;

— roztfisténost informaci vefejné spravy o uzemi — existence velkého mnozstvi datovych sklada
a registru, Casta duplicita dat, jejich nepfesnost, neexistujici registry vefejné spravy, které by
poskytovaly garantované informace o uzemi

— dokumentace je zvefejniovana pfevazné ve formatu PDF, ktery neumoznuje provadét nad
vystupy uzemniho planovani potfebné analyzy v otevienych strojové Citelnych formatech;

— neexistence jednotného narodniho geoportilu tzemniho planovani, ktery by obsahoval
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(nejlépe jednotnou formou) veskeré vystupy z tzemné planovaci ¢innosti v jednotném modelu
a vyménném formatu, ve kterém by se povinné zpracovavaly jednotlivé tzemné planovaci
dokumentace;

1.2.2.3.1.6 Stavajici problémy pravni formy opatreni obecné povahy a jejich prezkumu soudem

UPD se od déinnosti stavajictho stavebniho zikona (1. 1. 2007) vydava formou OOP podle
spravniho fadu s navazujicim soudnim pfezkumem ve spravnim soudnictvi podle soudnfho fadu
spravnfho. Podle predchozi pravni dpravy byly dzemni pliany vydavany ve formé obecné
zavaznych vyhlasek zastupitelstev uzemnich samospravnych celkd. Stavajici forma OOP, tak jak
je dnes pravné nastavena, vnasi problémy do pravni jistoty vsech osob v uzemi jednajicich
v davéte v platnou UPD pro jejich navazny soudni prezkum. Ruseni zejména aktualizaci nebo
zmén UPD se dale negativné projevuje v nemoznosti vydat legitimné ocekavana individualni
spravni rozhodnuti. Judikatura dovodila i moznost ruseni UPD se zpétnymi céinky, coz mtze mit
dopad na pravomocné ukoncena fizeni v ramci zahajovanych obnov fizen.

K stabilité stanovenych pravidel ve vydané UPD a k pravni jistoté vefejnosti tak nevede stavajici
pravni Uprava a z ni vyplyvajici rozsah a dopady nasledného soudniho pfezkumu, podavany
urcitou casti judikatury spravnich soudu. Tento judikaturni proud, jakkoli neni zastavan bez
vyhrad, zduraznuje co nejvétsi potfebu poskytovani individualni ochrany zalobci, ¢imz vsak o to
mén¢ zohlednuje dopady do pravni jistoty a zajmu vSech ostatnich osob, jejichz majetku a zajmu
v daném uzemi se tykd. Odporuje také vefejnému zajmu na stabilit¢ pravidel pro urcité tzemi,
umoznujicich jeho koordinovany a systematicky rozvoj i individualni planovani zivotnich
rozhodnuti a investic do nemovitého majetku.

Soudasna dprava soudniho piezkumu UPD ve formé OOP v soudnim fadu spravnim zna dvé
situace, ve kterych dnes lze zasahnout do platnosti UPD. Jde o moznost zrusit OOP v obecném
abstraktnim, tak i v tzv. incidenénim pfezkumu OOP, ktery muze zalobce navrhovat kdykoliv
v budoucnu — podle nékterych nazord bez casového omezeni — v souvislosti se zalobou proti
rozhodnuti, které z néj vychazi.

Problematickymi okruhy soudniho pfezkumu UPD v pravni formé OOP tedy jsou:

— moznost zpétnych zasaht do existujictho pravniho stavu a moznost zrusit OOP ,,do
minulosti®,

— tzv. incidencni pfezkum OOP, ktery umoznuje spravnimu soudu na zaklade Zaloby proti
rozhodnuti, jez vychazi z OOP, na navrh vrozsahu aktivni legitimace Zalobce
pfezkoumat a pfipadné v odpovidajici c¢asti zrusit toto OOP. Podle soucasné judikatury
lze zrusit OOP se zpétnymi ucinky a dosahnout tak i zruSeni jiz difve vydanych
pravomocnych individualnich spravnich rozhodnuti, ktera stavebnik =ziskal legalné¢
a v dobré vite podle platné UPD v dobé vydani téchto povolent.

1.2.2.3.2 Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi (proces EIA) je v CR upraveno zikonem ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivi na zivotn{ prostiedi ve znéni pozdéjsich predpisu (zakon ¢. 100/2001 Sb.).

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie uvedené v piiloze zakona
¢. 100/2001 Sb. Projekty posuzované v procesu EIA jsou napiiklad stavby, komunikace, vyrobni
haly, tézby nerostnych surovin, provozy — nové budované, ale i jejich zmény, tj. rozsifovani,
zmeny technologii, zvyseni kapacity apod.

Proces EIA probiha vzdy dfive, nez jsou zaméry povoleny a nez se zapocne s jejich vlastni
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realizaci. Pokud se na zamér vztahuje zikon ¢. 100/2001 Sb., bez zavéru procesu EIA nesmi
povolujici ufad (napftiklad stavebni ufad) rozhodnout o povoleni zaméru. (Zdre: MZP)

Proces ziskan{ stanoviska EIA m4 sviij procesni postup upraven ziakonem ¢. 100/2001 Sb. Prvni
krok spo¢iva v podani oznimeni. Piisluiny dfad, tj. MZP, piipadné orgin kraje v pfenesené
pusobnosti, oznameni zvefejni do 7 pracovnich dnu a rozesle jeho kopie spolu s zadosti
o vyjadfeni dotéenym spravnim ufadim a tzemnim samospravnym celkum. Od doby zvefejnéni
bézi Ihata 30 dni, po kterou se kazdy muze k oznameni vyjadfit. Po uplynuti této lhity se jiz k
dal$im vyjadfenim nepfihlizi.

Dalsi fazi je zjistovaci fizeni, které je klicové zejména pro projekty, jejichz posuzovani neni
obligatorni a na zakladé jeho vysledki muze byt od posuzovani upusténo. Pokud neni, stanovi
piislusny ufad v zavéru zjist’'ovaciho fizeni podminky pro zpracovani dokumentace, a pokud to je
fakticky mozné, mtze pfedkladateli navrhnout zpracovani vice variant fesent.

Po zpracovani musi byt dokumentace zvefejnéna stanovenym zpusobem a kazdy ma pravo se
kni do 30 dni vyjadfit. Stejné¢ jako oznameni i dokumentaci rozesle pifslusny dfad DO,
samospravnym celkim a také ji bez zbyte¢ného odkladu doruéi zpracovateli posudku, kterému se
neprodlen¢ zasilaji dorucena vyjadfeni k dokumentaci. Piislusny ufad sjedna zpracovani posudku
osobou k tomu opravnénou, ktera vyhotovi do 60 dni, ve slozité¢jsich piipadech pak do 80 dni,
posudek na zaklad¢ dokumentace a podkladi k ni dorucenych.

Pislusny urad pak vyda na zakladé¢ dokumentace, vyjadfeni k ni podanych, vefejného projednani
a posudku zavazné stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru na zivotn{ prostfed{ ve lhaté
do 30 dnu ode dne obdrzeni posudku. Stanovisko je platné 7 let po jeho vydani, pficemz doba
platnosti muze byt prodlouzena o dalsich 5 let, a to i opakované. Stanovisko musi byt platné v
dob¢ vydani rozhodnuti v kazdém z navazujicich fizeni. Stanovisko musi byt respektovano ve
vsech navazujicich fizenich, tedy i v izemnim a stavebni fizeni podle stavebniho zakona.

1.2.2.3.3 Posuzovdni vlivii koncepci na Zivotni prostredi (SEA)

Jak uvadi na svych webovych strankich MZP, je posuzovani vlivii koncepei na Zivotni prostiedi
(proces SEA) v CR upraveno zikonem ¢& 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na Zivotni prostiedi,
ve znéni pozdéjsich pfedpist. Proces posuzovani vlivi koncepci zahrnuje zjisténi, popis a
zhodnoceni pfedpokladanych piimych a nepfimych vlivi provedeni i neprovedeni koncepce a
jejich cila, a to pro celé obdobi jejiho predpokladaného provadéni. Cilem procesu je zmirnéni
nepiiznivych vliva zameéra obsazenych v koncepcich na zivotni prostiedi.

wLdkladni kroky posouzeni podle zdkona zabrnuji pracovini ozndment, provedeni zjistovaciho rizent
gpracovdni vyhodnoceni k ndavrbu koncepee, Zpracovini a vydani davéreiného stanoviska. Zavérecné stanovisko je
nutnym podkladem pro schvdlent koncepee. Souldsti procesu posuzovdnt je i odpovidajici zapojent veregnosti, které
gabrnuje vereinént informact a dokumenti, vypordaddant pripominek a verejné projedndnt.

V" rdamei procesu SEA jsou posuzovany koncepce, které stanovi ramec pro budonci povoleni gdmérii nvedenych v

Priloze & 1 zdkona, pracovavané v oblasti gemédélstvi, lesniho hospoddrstvi, myslivosti, rybarstvi, nakladani s
povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky, primysin, dopravy, odpadového hospodarsti, telekomunikaci,
cestovniho ruchn, sigemnibo planovdni, regiondlniho rogvoje a Zivotniho prostiedi vietné ochrany prirody, a ddle
koncepee, u kterjch podle stanoviska organn ochrany prirody nelze vyloulit vyznamny viiv na predmét ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptali oblasti podle dkona o ochrané piirody a krajiny; tyto
koncepee podléhaji posuzovini vidy. Pokud je dotiené rizemi tvoreno sizemmnin obvodem jedné nebo nékolika obi,
které stanovi vyugiti iiemi mistniho vyznamn, nebo pokud se jednd o ménu koncepee, podléhaji tyto koncepce
posouzent v pripade, se se tak stanovi ve Zjistovacim 1izent.

Pro posuzovini viivii politiky sizemnibo rozvgje (PUR) a dizemné planovaci dokumentace (UPD) na $ivotni
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prostiedi plati dle § 10i zakona vldstni ustanovent. 1 ghledem k tomu, e na rozdil od ostatnich typsi koncepei
Je zpracovini a projednani PUR a UPD stanoveno zikonem & 183/2006 Sb., o dizemnim plinovini a
stavebnim Fidu, ve néni pozdijsich predpisi (stavebni zikon), je i proces posuzovani viivii PUR a UPD na
Savotni prostiedi navien tak, aby reflektoval jednotlivé kroky a fize pripravy téchto dokumentii™ (Zdroj: web
MZP).

1.2.2.3.4 Uzemni rozhodovdni a povolovdni staveb

1.2.2.3.4.1 Uzemni fizeni
V celém tGzemnim a nasledné i stavebnim fizeni se promitaji obecné instituty spravniho fadu.

Pro umisténi zaméru, zpravidla na zaklad¢ uzemniho fizeni, je tfeba vypracovat potfebnou
dokumentaci, jejiz rozsah, obsah a pfilohy zpravidla stanovi provadéci vyhlaska.

Stavajici stavebni zakon rozliSuje 5 druht uzemnich rozhodnuti a dalsi instituty, které mohou
uzemni rozhodnuti, za zakonem stanovenych podminek, nahradit. Uzemnimu rozhodnut{
pfedchazi tzemni fizeni.

Nejcastéjsim uvzemnim rozhodnutim je tzemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni.
Uzemnim rozhodnutim o umisténi stavy se vymezuje stavebni pozemek, jeji umisténi, stanovi se
druh a tcel stavby a zakladni podminky pro jeji umisténi. Toto rozhodnuti dale napiiklad stanovi
podminky na projektovou dokumentaci pro nasledujici stavebni fizen.

Ucastnikem tzemniho #zeni je vidy adatel, coZ vyplyva z povahy fizeni, které se zahajuje vzdy
na zadost. Dalsi skupinou ucastniki fizeni jsou vlastnici staveb a pozemku, jimz piislusi
vlastnické nebo jiné vécné pravo k pozemkum, které se stavbou sousedi ¢i mohou byt tzemnim
fizenim dotceny. Mezi ucastniky tzemniho fizeni patii také obec, na jejimz tGzemi se zaméru
umist’uje.

Je-li uzemni fizeni navazujicim fizenim ve smyslu ustanoveni § 3 pism. g) zakona ¢. 100/2001 Sb.,
muze (pokud se pfihlasi) byt ucastnikem fizen{ dotcena vefejnost uvedena v ustanoveni § 3 pism.
i) bodu 2 zikona ¢. 100/2001 Sb. (tedy spolek zaméfeny na ochranu zivotntho prostfedi) nebo
obec dotéend vlivy zaméru (viz ustanoveni § 9c odst. 3 zakona ¢. 100/2001 Sb.).

Prvnim krokem, ktery musi investor ucinit, je podani zadosti o vydan{ dzemni rozhodnuti, jelikoz
je fizeni zahajovano na zadost. Spolu se zadosti je potieba dolozit i piilohy. Piilohou je vzdy
dokumentace pro vydani uzemni rozhodnuti. Dalsi piflohu tvofi napiiklad stanoviska vlastnika
vefejné dopravni a technické infrastruktury. Dale je tfeba predlozit stanoviska a zavazna
stanoviska DO, vcetné zavazného stanoviska EIA, pokud byla EIA provedena, pokud si je
zadatel pfedem obstaral.

Rizeni se zahajuje dnem, kdy dosla zadost mistné a vécné piislusnému stavebnimu dfadu.
Stavebni ufad rozhodne podle typu fizeni a okolnosti (napfiklad zda ma obec, na jejimz Gzemi je
zamér umist’ovan, UP) zda se bude konat tstni jednani a zda bude vefejné.

Zavazna stanoviska tvofi zavazny podklad pro vyrokovou cast tzemniho rozhodnuti. Pokud by
nckteré zavazné stanovisko svym obsahem nesouhlasilo se zamérem, nelze zadosti vyhovét.
Ziskani vsech potfebnych zavaznych stanovisek je nutnosti pro vydani dzemniho rozhodnuti.
Kvalita a spravnost zavaznych stanovisek ve velké mife ovliviiuje osud samotného tzemniho
rozhodnutl. Vseobecné plati, ze DO je vazan svym zavaznym stanoviskem. Pokud by chtel
zavazné stanovisko zménit, muze tak ucinit pouze na zaklade zjisténi novych skutecnosti, které
nemohly byt dffve pouzity, a to pouze za pfedpokladu, ze se vyrazné zménily podminky, jinak
nemusi byt na pozdéjsi zavazna stanoviska bran zfetel. Rovnéz se nepfihlizi k zavaznym
stanoviskam ve vécech, o kterjch bylo rozhodnuto v UPD.
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Namitky slouzi jako procesni institut pro ucastniky fizeni. Namitky musi byt oduvodnéné, tudiz
nestac{ pouhé vyjadfeni nesouhlasu se zamérem zadatele.

Pfed vydanim tzemniho rozhodnuti stavebni ufad posuzuje zamér na zakladé splnéni pozadavka
stanovenych pravnimi piedpisy, zdvaznymi stanovisky DO (souladem zaméru s UPD a cili
a ukoly uzemniho planovani posuzuje stavebni ufad, pokud je podle zikona neposuzuje DO)
a naroky na vefejnou technickou a dopravni infrastrukturu. Jestlize by nebyly tyto podminky
splnény, stavebni ufad Zzadost zamitne. Pokud stavebni ufad shleda zamér v souladu
s podminkami pro jeho umisténi, vyda dzemni rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti je zpravidla platné 2 roky ode dne nabyti pravni moci, pfi¢emz muze byt
stanovena lhuata delsi, ktera vsak musi byt odavodnéna. V pfipadé uzemniho rozhodnuti
o umisténi stavby se pfedpoklada, ze v této dobé bude zpracovana projektova dokumentace pro
stavebn{ povoleni a podana zadost o jeho vydani. Pokud nebude v této lhité podana uplna zadost
o stavebni povoleni nebo tato bude zamitnuta nebo stavebni fizeni zastaveno, tzemni rozhodnuti
pozbyva platnosti. Zakon sice umoznuje prodlouzit dobu platnosti tzemniho rozhodnuti na
zakladé oduvodnéné zadosti, vznika zde ovsem urcité riziko vzniku problému spojenych
s vedenim dalstho fizeni.

Jako fadny opravny prostfedek proti Gzemnimu rozhodnutf se vyuzije odvolani, jez je upraveno
obecné ve spravnim fadu. V ramci mimoradnych opravnych prostredka lze uvazovat
o pfezkumném f{zeni nebo o obnové fizeni.

Po vyuziti moznosti podat fadny opravny prostfedek ve spravnim fizeni (zpravidla tedy odvolani
a/nebo tzv. rozklad) mtze dojit k podani zaloby a eventualné nasledné i kasa¢ni stiznosti.

1.2.2.3.4.2 Stavebni fizeni

Stavebni fizeni je dal$im fizenim, kterym je zpravidla nutno projit pfed samotnou realizaci stavby
a jehoz vysledkem je stavebni povoleni. Pokud je jiz stavba uzemnim rozhodnutim umisténa,
pfichazi na fadu samotné povoleni stavebnich praci, resp. stavby.

Stavebni povoleni se vyzaduje u staveb vseho druhu bez zfetele na jejich stavebné technické
provedeni, ucel a dobu trvani, s vyjimkou staveb, terénnich uprav, zafizeni a udrzovacich praci
nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni (§ 103 stavajictho stavebniho zakona)
a jednoduchych staveb, terénnich dprav a udrzovacich praci, u kterych postaci ohlaseni (§ 104
stavajiciho stavebnfho zakona).

Stavebni povoleni 1ze nahradit vefejnopravni smlouvou za podminek stanovenych zdkonem
(§ 116 SZ) nebo oznamenim stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora za
podminek stanovenych zakonem (§ 117 SZ). Stavebni povoleni se nevydava, pokud je vydano
spole¢né povoleni, které nahrazuje tzemni rozhodnuti a stavebn{ povoleni.

Stavebni fizeni je z procesniho hlediska koncipovano obdobnym zpusobem jako fizeni dzemni
(hlavni principy sleduji spravni fad). Jsou zde vSak odchylné postupy, které spocivaji
ve specifickém charakteru stavebniho fizeni. Rovnéz se zde projevuje koncentrace fizeni
s ohledem na namitky. Ty namitky, které mohly byt uplatnény nebo byly uplatnény v tzemnim
fizeni a stavebni ufad se s nimi v pfedchozim fizeni vypofadal, jsou bezpfedmétné.

Stavebni povoleni oproti tzemnimu rozhodnuti nelze vydat bez doklada potvrzujicich vlastnické
pravo nebo pravo zalozené smluvné k pozemkiim, na kterych bude stavba stat.

Obecné lze konstatovat, ze stavebni fizeni{ je méné problémové z pohledu pravdépodobnosti
prodlouzeni pifpravné faze vystavby nez fizen{ Gzemni, nebot’ ma uzs§i okruh ucastnika fizeni
a vétsina zasadnich rozporu je feSena prave jiz v uzemnim fizeni.
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Ucastnikem stavebniho fizen{ je

H

stavebnik,

vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem, mutze-li byt jeho
vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby pfimo dotceno,

vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k tomuto
pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich prava
provadénim stavby pfimo dotcena,

vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo
provadénim stavby pfimo dotceno,

ten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici vécnému
bfemenu, mtize-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno.

Ucastnikem stavebniho fizeni jiz od 1. 1. 2018 neni obecné osoba, o které tak stanovi zvlastni
pravni pfedpis, tj. zejména obcanskd sdruzeni, resp. spolky chranici vefejné zajmy podle § 70
zakona o ochrané pfirody a krajiny. Ty se mohou ucastnit pouze procest a postupt vedenych
podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Stavebni fizeni je oproti tzemnimu fizeni vyrazné technicistni. Stavebni Gfad ve stavebnim fizeni
ov¢tuje a pfezkoumava, zda

a)

b)

9
5

projektova dokumentace je zpracovana v souladu s tuzemnim rozhodnutim nebo regula¢nim
planem nebo vefejnopravni smlouvou uzemni rozhodnuti nahrazujici anebo uzemnim
souhlasem,

projektova dokumentace je uplna, pfehledna, a zda jsou v odpovidajici mife feseny obecné
pozadavky na vystavbu,

je zajistén piijezd ke stavbé, vcasné vybudovani technického, popfipadé jiného vybaveni
potfebného k fadnému uzivani stavby vyzadovaného zvlastnim pravnim pfedpisem,
ptedlozené podklady vyhovuji pozadavkium uplatnénym DO.

Stavebni ufad ovéif rovnéz ucinky budouctho uzivani stavby.

Neshleda-li stavebni ufad vady, které brani vydani stavebniho povoleni, vyda toto povoleni
a v ném stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani.
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Obrazek 16: Popis soucasného stavu (povolovaci proces)
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1.2.2.3.4.3 Kolaudacni fizeni

Dokoncenou stavbu, o niz to stanovi zakon, lze uzivat pouze na zakladé kolauda¢niho souhlasu
nebo kolaudaéniho rozhodnuti.

Kolaudac¢ni souhlas nebo kolaudacni rozhodnuti vydava ten stavebni dfad, ktery vydal povoleni
stavby.

Je-li zadost o kolauda¢ni souhlas uplna a dokoncena stavba ¢i jeji ¢ast schopnd samostatného
uzivani je v souladu se stavebnim povolenim, s projektovou dokumentaci a se stanovisky DO,
jsou dodrzeny obecné pozadavky na vystavbu a skutecné provedeni stavby nebo jeji uzivani
nebude ohrozovat zivot a vefejné zdravi, zivotni prostfedi aj., stavebni Gfad vyda do 15 dnd ode
dne provedeni zavére¢né kontrolni prohlidky kolaudacni souhlas, ktery je dokladem o povoleném
ucelu uzivani stavby.

Dojde-li stavebni ufad k zavéru, ze zadost neni Gplna nebo nejsou splnény podminky pro vydani
kolaudacniho souhlasu, rozhodne usnesenim o provedeni kolaudac¢niho fizeni.

Ucastnikem kolaudac¢niho fizeni je

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, neni-li stavebnikem,

c) vlastnfk pozemku, na kterém je stavba provedena, neni-li stavebnikem a muze-li byt jeho
vlastnické pravo kolauda¢nim rozhodnutim pfimo dotceno.

Stavebni ufad provede v kolauda¢nim fizeni vzdy zavérecnou kontrolni prohlidku stavby.
V kolaudac¢nim fizeni stavebn{ ufad projedna nepodstatné odchylky od projektové dokumentace.
Jsou-li splnény shora uvedené podminky, které jsou samy o sobé obdobné jako pro kolaudacni
souhlas, stavebni ufad vyda kolauda¢ni rozhodnuti. Kolauda¢nim rozhodnutim povoluje uzivani
stavby k urcenému ucelu, a je-li to zapotiebi, stanovi podminky pro uzivani stavby.
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1.2.2.3.4.4 Stdvaijici problémy povolovani staveb

Jak bylo ilustrovano vyse, vyzaduje povolovaci proces staveb vedeni fady spravnich fizeni
a vydani celé fady spravnich aktt. Tato komplikovanost pak:

zvysuje pravdépodobnost vzniku procesni chyby;

vyzaduje vysokou administrativni naroc¢nost z davodu znaéného mnozstvi rozhodnuti

a zavaznych stanovisek vydavanych jednotlivymi mistné a vécné pfislusnymi spravnimi

organy;

vytvafi potfebu projednat dokumentaci pro tzemni a stavebni fizeni s mnoha DO, a to

napiiklad i v raznych mistech;

vytvaii velky pocet potiebnych zavaznych stanovisek s v praxi dlouhymi reakénimi lhatami
coz implikuje opét prodluzovani povolovaciho procesu;

DO, implik t prodl i 1 ih

prodluzuje povolovaci proces, nebot’ v kazdém jednotlivém fizeni mohou ucastnici podavat

namitky, pfipominky, navrhy, dikazy a fadné i mimofadné opravné prostfedky vcetné

soudniho pfezkumu;

V odvolacim fizeni, jestlize odvolani sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, si musi odvolaci
spravni organ vyzadat potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu
nadfizeného spravnimu organu pfislusnému k vydani zavazného stanoviska.

Dalsi problémy muze zpusobovat rozsah vydavanych rozhodnuti. Pro ilustraci slozitosti
vydavaného rozhodnuti je uveden v nasledujicim boxu popis pifkladu konkrétniho tzemniho
rozhodnut{ o umfsténi stavby R 48 — MUK'? Nosovice.

Box 3
Pfiklad uizemniho rozhodnuti o umisténi stavby R 48 — MUK Nosovice

Uzemni rozhodnuti obsahuje, jak stanovi zikon, dvé zakladni ¢sti — vyrok a odivodnéni. Celkem ma toto
tzemni rozhodnuti 193 stran. Vyrok je obsazen na 69 stranach, oduvodnéni pak na 124 stranach. Vyrok
obsahuje rozhodnuti o umisténi stavby, kde je detailn¢ stavba popsana stejné jako vyjmenovany pozemky, na
kterych se ma stavba nachazet. Dale je nutné specifikovat a detailné¢ popsat vSechny objekty stavby (v tomto
ptipadé seznam cca 38 objektt spadajicich do okruht pfiprava staveniste, pozemni komunikace, mostni objekty,
zdi a konstrukce, vodohospodatské objekty, elektro a sdélovaci objekty, objekty pozemnich staveb a objekty
trubnich Citajici 14 stran). Zaroven je stanoveno 29 dale ¢lenénych podminek pro umisténi a projektovou
piipravu stavby (strany 15 — 30). Poslednim a nejrozsahlejs$im bodem tzemniho rozhodnuti je vypis vSech
vznesenych namitek, ke kterym je nutno se vyjadfit (zamitnout ¢ vyhovet). Ve zminéném pifkladu namitky
podavaly jak fyzické osoby, tak rtznd sdruzeni ¢i organizace a v obdobi od 22. 11. 2009 do 23. 9. 2013 jimi bylo
vzneseno vice nez 120 namitek (strany 30 — 69).

Oduavodnéni zadosti zahrnuje popis zadosti a samotného procesu rozhodovani — opakované zamitnuti zadosti,
vyzvy k odstranéni nedostatkt zadosti, zména predmétu zadosti, zpusob doplnéni zadosti apod. Dale odavodnéni
obsahuje vypis vSech piiloh, tedy stanoviska, vyjadieni, rozhodnuti a sdé¢leni (zminéné uzemni rozhodnuti
obsahuje pfes 140 vyjadfeni tohoto typu, tj. celkem osmistrankovy seznam), dalsi podklady jako hlukové
studie nebo hodnoceni zdravotnich rizik (Citajicich 14 polozek) a piilohy vyzadané ufadem vydavajicim
rozhodnuti (zminéna stavba vyzadovala dolozeni 14 takovychto dokumentd). V odivodnéni musi byt dile
uvedeny vsichni ucastnici tzemniho fizeni tedy Zadatelé, vlastnici dot¢enych pozemku, osoby majici jiné pravo
k pozemkim ¢i pozemkim dotéenym, vlastnici nezapsani v katastru nemovitosti, osoby majici priavo byt
ucastniky na zakladé zvlastnitho pravaiho pfedpisu a osoby, které se prohlasily za ucastnika fizeni. Diéle jsou
evidovany osoby, které musi byt ze zdkona o tomto zaméru informovany. Uzemni rozhodnuti pro stavbu ,,R 48 —
MUK Nosovice® identifikuje pfes 130 takovychto subjektii (seznam o cca 10 stranach). Odavodnéni nasledné
popisuje dalsi postup v uzemnim fizeni, tedy oznameni o zahdjeni tzemniho fizeni, vefejné jednani ¢i vydani

12 Mimourovniova kfizovatka
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rozhodnuti o umisténi stavby, u kterého bylo ovéfeno, ze je v souladu s Gzemnim plinem a dalsimi zakonem
danymi pozadavky. Poslednf ¢ast je opét tvofena seznamem namitek a odivodnénim zptsobu jejich vyporadani.
Zaver rozhodnuti obsahuje pouceni o odvolani a platnosti tzemniho rozhodnuti, stejné jako seznam pfiloh k

rozhodnutf a seznam vsech subjektd, kterym bude uzemni rozhodnuti zaslano (ve zminéném piipadé to bylo 111
subjektu).

V neposledni fadé je zde i otazka miry kvalifikovanosti stavebnich dfadt pro posuzovani takto
slozitych zaméra. Uzemni fizeni vedou pievazné obecné stavebni tfady na jednotlivyich obecnich
ufadech. Stavebni dfady na nizsich typech obci (obce I. typu) ve vétsiné pfipadu rozhoduji o
jednoduchych piipadech.

U velkych projekti mohou byt problémy spojeny i se segmentaci stavebniho fizeni (pfedevsim
u projektt vefejné spravy). K segmentaci stavebniho fizeni, tedy rozdélovani staveb na dilci
stavebn{ objekty, dochazi z duvodu rozdilného stavu piipravy jednotlivych ¢éasti stavby, a to
zejména majetkopravni pifipravy. Z duavodu zachovani platnosti pfredchazejicich rozhodnuti
investofi zadaji o vydani stavebniho povoleni pro dil¢i objekty, napiifklad pro stavby, kde je jiz
dokonceno majetkopravni vyporadani pozemku, pfipadné tam, kde nejsou problémy z hlediska
ochrany pfirody. Tento zpusob realizace staveb muze byt neefektivni a neumoznujici optimalizaci
vystavbovych kapacit dodavatelt a vyuziti Gspor z rozsahu.

1.2.2.3.5 Rizeni o vyviastnéni

Pravni Gprava institutu vyvlastnéni neni obsazena komplexné v jednom pravnim pfedpise. Zakon
o vyvlastnéni je sice samostatnym vyvlastnovacim pfedpisem, ale plni pouze funkci pfedpisu
obecného. Vyvlastnéni ve smyslu tohoto zakona je odnéti, ale i omezeni vlastnického prava nebo
prava odpovidajictho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem. Zakon o vyvlastnéni obsahuje normy hmotnépravni
1 procesné pravni. Hmotnépravni tprava se tyka ustanoven{ napfiklad o podminkach vyvlastnéni,
prav tfetich osob ¢i nahrad pfi vyvlastnéni. Procesné je zde upraveno vyvlastnovaci fizeni, které
ma statut zvlastniho spravniho fizeni.

Aby mohlo dojit k vyvlastnéni, musi byt soucasné¢ naplnény podminky uvedené v zakoné

o vyvlastnéni. Vyvlastnéni je tedy pfipustné:

® jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem;

e jestlize vefejny zdjem na dosazeni tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav
vyvlastniovaného;

e pokud stanoveného ucelu nelze dosahnout jinak;

e Gcel vyvlastnéni musi byt v souladu s cili a dkoly dzemniho planovani v piipadé, ze se
vyvlastnéni tyka staveb;

e pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazen{ jeho ucelu;

e zanahradu.

Véené piislusnymi organy k rozhodovani ve vyvlastfiovacim fizenf jsou vyvlastiovaci afady (OU

ORP nebo magistraty uzemné clenénych statutarnich mést a Magistrat hlavantho mésta Prahy).

Ustfednim organem ve vécech vyvlastnéni je MMR. Mistné piislusny je vyvlastfiovaci dfad, v

jehoz spravnim obvodu (Gzemi) se nachazi pozemek nebo stavba, jichz se vyvlastnéni tyka.

Dojde-li ke kompetencnim sporim, rozhoduje nejblize spolecné nadfizeny spravni organ

usnesenim, ktery vyvlastiiovaci ufrad fizeni provede.

Specifika fizen:

e po zahijeni fizeni jsou pravni dkony, kterymi by se vyvlastnovany pokusil vyvlastiovany
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pozemek nebo stavbu pfevést, pronajmout nebo jinak zatizit neplatné;

e za omezen{ vlastnfka v dispozici s predmétem vyvlastnéni uklada zdkon vyvlastniteli
povinnost poskytnout vyvlastnovanému nahradu v prokazané vysi 4jmy zpusobené timto
omezenim;

e vyrokova cast rozhodnuti je rozdélena do dvou skupin vyroku, a to na vyroky o vyvlastnéni
prav k pozemku nebo ke stavbé a na vyroky o nahradé¢ za vyvlastnéni;

e ve vyrocich tykajicich se vyvlastnén{ prav k pozemku nebo ke stavbé rozhodne vyvlastiovaci
ufad o rozsahu, v jakém se vyvlastiuje;

e vyrokové casti tykajici se nahrady za vyvlastnéni stanovi vysi nahrady pro vyvlastiovaného
a opravnéného z vécného biemene, jejichz prava danym rozhodnutim zanikaji;

e v pifpadé, Ze bude podano odvolani proti vyrokim tykajicim se nahrady, nema toto odvolani
na rozdil od piipadu tykajictho se vyrokové casti vztahujici se k vyvlastnén{ prav, odkladny
ucinek na ostatni vyroky rozhodnuti.

Zakon o vyvlastnéni pfipousti moznost zruseni vyvlastnéni, a to na zadost vyvlastnovaného.
V pfipadé, ze vyvlastiiovaci Gfad vyda rozhodnuti o vyvlastnéni a nasledné odvolan{ ucastnika je
neuspésné, ma ucastnik dale moznost projednani vyvlastnéni v fizeni pfed soudem. Pokud poda
zalobu proti vyrokim vztahujicim se k vyvlastnéni praiv k pozemku nebo ke stavbé
vyvlastiovany, ma tato zaloba automaticky odkladny ucinek. Jestlize bude zaloba podana jinymi
ucastniky fizeni nez vyvlastinovanym, odkladny tcinek nema, ¢imz ovSem neni dotéena moznost
soudu tento odkladny ucinek usnesenim zalobé pfiznat.

Pokud nedojde k zamitnuti zaloby, mohou soudy rozhodnout timto zpusobem:

e Zalob¢ proti vyrokum vztahujicim se k vyvlastnéni soud vyhovi, napadené rozhodnuti zrusi
a véc vrati vyvlastiovacimu tfadu se zavaznym pravnim nazorem k dalsimu fizenf;

e v piipadé Zaloby podané proti vjrokim o nahradé soud rozhodne ve véci samé rozsudkem,
ktery nahrazuje rozhodnuti vyvlastnovaciho ufadu v takovém rozsahu, v jakém je rozsudkem
soudu dotceno.

Dals$im prostfedkem ochrany muze byt ustavni stiznost, a to s ohledem na fakt, Ze institut
vyvlastnéni zasahuje do vlastnického prava, které je jednim ze zakladnich lidskych prav. (Zdry:
Hodnoceni dopadii regulace (RLA) & novele 3dkona stavajicibo stavebniho akona (2016))

1.2.2.3.6 Problém systémové podjatosti

»oystémovou podjatosti spravntho organu se rozumi situace, kdy z rozhodovani o urcité véci
musi byt vylouceny vsechny ufedni osoby pfislusného spravntho organu, vcetné osoby stojici
v ¢ele organu, a to pro jejich sluzebni ¢i zaméstnanecky pomeér k subjektu vefejné spravy
(zpravidla obci ¢i kraji), ktery ma na vysledku piislusného spravniho fizeni takovy zajem, ze
existuje realné riziko, ze by jejich postoj k véci mohl byt ovlivnén i jinymi nez zakonnymi
hledisky. Jako nejcastéjsi ptiklad systémové podjatosti byvaji uvadény stavebni urady, kde ufednici
stavebnich uradt coby zaméstnanci obci v ramci vykonu pfenesené statni spravy casto rozhoduji
o zameérech, na jejichz povoleni ma pfislusna obec konkrétni zajem. Tyto obce pfitom byvaiji
pravidelné i ucastnikem piislusného spravniho fizeni, a to bud’ ze zakona nebo jako stavebnici.
Tim muze byt naruSena nestrannost rozhodovani piislusnych ufednfka stavebnich ufada
v dusledku jejich zavislosti na obci jako zaméstnavateli.” (Zdroy: www.pravniprostor.cz/ clanky/ sbravni-
pravo/ bt-konec-namitkan-systenove-podjatosts).

Zakladnim problémem, na jehoz vyfeSeni se zaméfuje i tato RIA 1 ji hodnoceny navrh pravniho
pfedpisu, je konflikt zajmu, do kterého se dostavaji urednici vykonavajici v pfenesené ptisobnosti
agendu obecnych a specialnich stavebnich ufadu, vyvlastniovacich ufadu a ty agendy uzemniho
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planovani, které spadaji do pfenesené pusobnosti. Tito dfednici jsou zaméstnanci uzemnich
samospravnych celkt — obcf a kraju — avsak vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem
statu. Zatimco v pfipadé celé fady agend vykonavanych rovnéz v pfenesené ptsobnosti nemusi
byt postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené ptisobnosti a soucasné zaméstnance obce
¢i kraje, problém, v pifpadé fizeni podle stavebniho zakona ufednik v fadé situaci stoji proti
svému zaméstnavateli. V takovychto pfipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu
ke svému zaméstnavateli (ktery mtze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale 1 vici jakékoliv
tretf strané, ktera muze jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava, vzdy
povazovat za podjaté.

O tom, Ze je vySe popsana situace problémem, svédéi i soudni spory tykajici se podjatosti
a vyuzivani i zneuzivani namitek systémové pojatosti celych stavebnich uradi.

Z vyhodnoceni provedeného v ramci Analyzy stavu na useku tzemniho planovani a stavebniho
fadu (Analyza 2012-2014) dale vyplyva, ze v oblasti fizeni pfed stavebnim ufadem se vyskytuje
jesté nckolik dalsich problému, které vyplyvaji ze struktury a fungovani afadu ve stavajici podobé
a které navrhovana pravni dprava muze do jisté miry vyfesit. Témito problémy jsou: (i)
roztfisténost struktury ufadd a jejich fizeni, (ii) kombinace vykonu samostatné a pfenesené
pusobnosti u konkrétnich ufednika, (iii) nedostate¢nost metodické podpory ze strany
nadfizenych organu, (iv) netransparentnost ve vyuzivani financnich pfispévka na cinnost uradu,
(v) vysoka mira nezakonnosti v rozhodovani ufadi (méné nez 50 % stavebnich povoleni
napadenych odvolanim je potvrzeno, pficemz nejkritictéjsi je situace u nejmensich stavebnich
ufadu na obcich L. typu).

Problém neadresnosti finan¢niho pfispévku na vykon statni spravy zmifiuje napf. i aktudlni
Analyza stavu na tseku uzemniho planovani a stavebnfho fadu 2015 — 2017. Ta uvadi, ze ,,»
kagdém pripadé je Zddouct, aby bylo moZné uriit, zda je finanini prispévek pro preneseny vykon stitni spravy
skutecné vyuzgivan pro dicely iizemnibo planovini, protoge je urien i pro potieby vsech obci ve spravnim obvodu
ORP. Nelze jednoznainé vyloncit, %e v nékterych pripadech tyto prostredky jsou diradem ORP vyugivany pro
potteby obce s rozsivenon prisobnosti v souvislosti s jeji samostatnon piisobnosti.“ Analyza ,potvrzuje 3jisténi
Anabizy 2012-2014, e nelze kontrolovat, da je finanini prispévek na preneseny vykon statni spravy skuteiné
vyugivan pro sizemné planovaci iinnost pro potieby obei ve spravnin obvodu ORP.

MMR uvadi v materialu ,,Rekodifikace vefejného stavebniho prava — pravn{ okoli stavebniho
zékona, roztii$ténost verejného stavebniho prava v Ceské republice™ z 27. ¢ervence 2018 potiebu
zmeény az 100 jinych zdkont. Aby RIA, ktera by meéla cilit pfedevsim na identifikaci vécnych
a ekonomickych dopadu na jednotlivé dotcené strany, nebyla zahlcena zaplavou textu, je nize
uveden, pro naznaceni rozsahu a slozitost problému, demonstrativn{ seznam klicovych pfedpisu,
kterych se ptipadna rekodifikace zejména dotkne.

— Ziékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plianovani a stavebnim fadu (stavebni zikon), ve znéni
pozdéjsich predpisu

— Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organua statni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisty

— Ziakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu;
— Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisty

— Ziakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisiy
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Zikon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obcf
s rozs$ifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisty

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi;
Zikon ¢. 150/2002 Sb., soudni #ad spravni, ve znéni pozd¢jsich pfedpist;
Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisty

v

Zikon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich
predpist;

Zikon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havirii, ve znéni pozdéjsich predpisty
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), ve znénf pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Zikon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢jsich predpisu;

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zikona (lesni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist;
Zikon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisy;
Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisty

Zikon ¢. 256/2001, o pohfebnictvi a o zméné néckterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist;

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zikonu, ve znéni pozdéjsich
predpist;

Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zikonu (vodni zikon), ve znéni
pozdéjsich predpisu;

Zikon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nckterych zakonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich pfedpisu;

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich piedpisty

Zikon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist;

Zikon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich a pozemkovych ufadech, ve znéni
pozd¢jsich predpisu;

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisty

Zikon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu;
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Zikon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1écivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mineralnich vod,
pfirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(lazensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu;

Zikon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich pfedpisty

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozd¢jsich predpisu;

Zikon ¢. 406/2000 Sb., o hospodatfeni energii, ve znéni pozdéjsich pfedpisty

Zikon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecist'ovani (zakon o integrované prevenci);

Zikon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zifeni (atomovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

Zikon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zikon, ve znéni pozd¢jsich pfedpist;

Zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikini a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu;

Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Zikon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolini autotizovanych architektt a o vykonu povolini
autorizovanych inzenyra a technik ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravaych celkt a o zméné nékterych
zakont, ve znén{ pozdéjsich predpisi

Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla) a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisy;

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist;
Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdé¢jsich predpisu;

a mnohé dalsi.

Navrh pravni tpravy se dotkne pfedevsim niZze uvedenych subjekti a instituci:

Organy tzemnfho planovani (konkrétni detaily v kapitole A.1)
Stavebni dfady

— Stavebni dfady obecné

— Stavebni ufady specialni

Detailni popis soustavy stavebnich ufadu je obsazen v kapitole A.1, ktera jednotlivé kategorie
techto uradi provazuje s dostupnymi udaji popisujicimi jejich fungovani.
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Dalsi dotéené organy (DO)

Stavebni ufady a organy uzemniho planovani postupuiji ve vzajemné soucinnosti s DO chranicimi
vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich pfedpist. Na obrazcich nize jsou demonstrativni ukazky
poctu zakont a rezortd, v jejichZz gesci tyto pravni pfedpisy jsou, a ve kterych je zalozena
pusobnost spravniho organu jako DO pro postupy a fizeni pfed stavebnim uradem a v oblasti
uzemniho planovani (vice viz kapitola A.2).

Obrazek 17: Demonstrativni vyc¢et DO ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti tzemniho
planovani
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Obrazek 18: Demonstrativni vycet DO ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti zemniho
rozhodovani a stavebniho fadu

Dotcené organy
ve vztahu
k stavebnimu

zakonu - Gzemni
rozhodovani
a stavebni rad

Zdroj: MMR

Vlastnici pozemkdu a staveb, na kterych ma byt pozadovany zamér uskutecnén; subjekt, ktery ma
vécné bfemeno k pozemku, na kterém ma byt pozadovany zamér uskute¢nén; vlastnici
sousednich a pfilehlych pozemku piipadné subjekty majici vécna bfemena k témto pozemkim,
jejichz vlastnicka nebo jind prava mohou byt rozhodnutim dotcena apod.

Spolk

Podle soucasné pravni upravy se spolek muze stat ucastnikem fizeni, jde-li o navazujici fizeni k
zaméru, u kterého probéhlo projednavani EIA (vylouceni spolku, které maji za cil ochranu
piirody a krajiny, z fizeni, které neni navazujicim fizenim na proces EIA, je pfedmétem ustavni
stiznostt).

Investofi (obc¢ané realizujici stavby pro vlastnf bydleni, ale i napfiklad RSD, SZDC atd.)
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Mezi dotcenymi stranami, které sice stavebni zakon nezminuje, nicméné budou pfimo
benefitovat ze zmény regulace jsou naptiklad stavebni firmy a ostatni subjekty, jimz realizované
stavby poskytuji ekonomicky benefit aj.

V této casti je popsan strucné a jasné stav, ktery ma byt rekodifikaci dosazen, a to formou
kvantifikovatelnych cili. Nastroje, s nimiz by cile nemély byt zaménovany, pak budou naplni
kapitoly navrhujici a hodnotici konkrétni varianty. Ke stanovenym cilam pak budou pfifazeny
indikatory, na jejichz zakladé¢ by bylo vhodné plnéni cilt sledovat.

Obecné cile

Podle studie Svétové banky Doing Business 2019 je proces povolovéani staveb v CR velmi
pomaly. V tomto roce se CR po srovnani indikatoru délky standardizovaného stavebniho fizen
(v CR 246 dnt) umistila na 156. misté ze 190 posuzovanjch zemi. Jako obecny cil tak miZeme
stanovit posileni konkurenceschopnosti CR reformou vefejného stavebniho prava zaméfenou na
zkvalitnéni a zrychleni povolovacich procest staveb. Méfit splnéni cile bude mozné na zakladé
posunu CR vyse v Zebiicku Doing Business.

Konkrétni cile

Konkrétnim cilovym stavem je minimalizace ztrat plynoucich z oddalovani realizace staveb,
zefektivnén{ procesu uzemniho planovani a povolovacich fizeni, zvySeni kvality rozhodovani,
nezavislosti, odborné kapacity a metodického fizeni stavebnich ufadt, eliminace problému
systémové podjatostl se soucasnym zachovanim adekvatni moznosti prosadit své zajmy vsem
dotéenym subjektim (Ize monitorovat napiiklad na zaklad¢ vysledkt procesnich auditti o kvalité
vykonu pfenesené pusobnosti v agendé dzemniho planovani a stavebnich ufadu), tj. zachovanim
ochrany vefejnych zajmu pii profesionalnim a spravném ufednim vykonu. Toto zefektivnéni se
muze projevit celkovym zkracenim povolovaciho procesu, eliminaci nezadoucich jevi, které jsou
podrobné popsany v kapitole 7.2 Definice problému ¢i poklesem nakladovosti celého procesu a také
vyznamnym narastem multiplikacniho efektu.

Operativni cile

Operativni cile jsou obvykle vyjadfovany z hlediska vystupt — zbozi nebo sluzeb, jez by zména
mohla vytvofit. Dosazeni téchto cila (nebo vystupt) podléha obvykle pfimé kontrole téch, ktefi
¢innost f{di, a muze tak byt pfimo ovéfovano.

Pro pfezkum ucinnosti na operativni urovni je doporuceno sledovani predevsim oblasti délky
piipravné faze vystavby staveb. RIA doporucuje sledovat nasledujici ukazatele:

— délku povolovactho procesu (na zakladé dat o podani zadosti a vydani rozhodnuti);

— vécnou napln problému, které musely byt v ramci povolovaciho procesu feseny a mély vliv na
délku povolovaciho procesu;

— pocet uspésnych odvolani a délku odvolaciho fizeni v pifpadé zachovani této moznosti
ochrany pfed spravnim rozhodnutim;

— pocet a délku soudnich fizeni;

— stabilitu zameért;

— dostupnost a pfesnost tdaji o tzemi

—  délku procesu pofizovani aktualizaci a zmén UPD apod.
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V této ¢asti RIA jsou shrnuta rizika, ktera jsou spojena s nefesenim problému.

V pfipadé, Ze by stavajici stav byl ponechian bez feSeni, doslo by k dalsimu poklesu
konkurenceschopnosti CR v oblasti stavebnictvi a regiondlniho rozvoje. Pritahy v piprave
investi¢nich akci by nadale vedly ke ztratim soukromych i vefejnych zdroju. U prostfedku ze
statnfho rozpoctu by vznikaly ztraty vlivem snizené efektivity vydavanych prostfedkii. Nefeseni
stavajictho stavu by vedlo k ohrozovani ¢i pfimo ztratam financ¢nich prostfedku ze strukturalnich
fonda EU, které by nebylo mozné vcas cerpat z duvodu nepfipravenosti staveb, na které byly
alokovany. Zpozdovani vystavby by zpusobovalo celospolecenské ztraty, které pfinasi negativni
dopady na kvalitu zivota.

Konkrétné budou s vysokou pravdépodobnosti pfetrvavat problémy zminéné v kapitole 1.2 této
RIA, a to zejména

—  zbytecné vynakladani statnich prostfedkt na zaméstnance fesici opakované slozita spravni
a soudni fizeni;

— nizka transparentnost pouziti financ¢nich prostfedkd na financovani vykonu agend dzemniho
planovan{ a stavebnich uradu, ptip. agend DO, v pfenesené ptusobnosti;

— nedodrzovani zavaznych lhit;

— malo aktivni a na obcich nizsich typt méné kvalifikované rozhodovani bez odpovédnostniho
dopaduy;

— pfevaha darazu na formalni namisto na vécnou stranku rozhodovani o zivotnich situacich
zadateld, a to jak fyzickych, tak pravnickych osob;

—  existence bariér rozvoji MSP;

—  vysoké vynucené naklady obcant na zajistén{ jejich pravni ochrany a nasobna potfeba vyuziti
externich odbornych subjekts;

— omezenost pfistupu k informacim o uzemi v jednotné srozumitelné neménné podobé véetné
piistupu k datovému archivu.
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V' nasledujicich odstavcich pfedstavime obecny postup vypoctu administrativnich naklada
a pfinosu, jejichz kategorie se budou tykat vice vécnych okruhu tak, aby tento postup nemusel byt
vicekrat rekapitulovan. Konkrétni hodnoty vyse naklada a pfinost pak budou uvedeny
u jednotlivych variant dle jejich realného obsahu.

Administrativni naklady

Odhad administrativnich nakladt spojenych s novymi administrativaimi povinnostmi ¢i Gsporami
bude vychazet z pramérné ¢asové narocnosti ukonu a ceny prace (vcetné rezijnich naklada). Pro
vypocet osobnich a rezijnich naklad vychazela spole¢nost EEIP, a.s. z Obecnych zasad
hodnoceni dopadi regulace arovnéz z metodiky Ministerstva vnitra (2007) pro vypocet

mzdovych a rezijnich naklada.
Box 4
Vypocet naklada procesu (podle metodiky Ministerstva vnitra z roku 2007)
Mzdové naklady na zaméstnance MNz= T*(1+mNS)*(1+mPO)

Mzdové niklady na 1 dkon Mna=MNz*CN/160 (ptedpokladime primérny pracovni mésic 160 hodin se
zohlednénim dovolenych)

Rezijnf naklady na 1 tkon Rna=Mna*mRN

kde:

Hodnota (v pfipadé Ze je stanovena)

Mésicni hruba mzda podle platového tarifu a

T , . Je stanovena podle zafazeni zaméstnance
platového stupné
mNS Multiplikator netarifnich slozek platu 0,2
mPO Multiplikator povinnych odvoda 0,34
CN Casovi naro¢nost tkonu (v hodinach) X
mRN Multiplikator rezijnich nakladd 0,43

Pro tcely vypoctu pracovala spole¢nost EEIP, a.s. s 11. tfidou a 6. stupném platové tabulky — tj.
25 860 K¢ mesiene (10. a 11. platova tfida jsou nejcetnéjsim zafazenim zaméstnanci obecnych
stavebnich ufadu). Celkové naklady oproti platovému tarifu (tj. véetné netarifnich slozek platu,
povinnych odvodu zaméstnavatele a rezijnich nakladd) budou 59 470 K¢ mésicné, 372 K¢ za
hodinu prace pfi vykonu administrativni ¢innosti. Celkové administrativni naklady jednotlivych
variant pak budou nasledujict:

AN =372 KC* X Y

kde:

AN jsou administrativni naklady
X je prumeérna ¢asova naro¢nost administrativntho dkonu (v hodinach)
Y je prumérny pocet tkond.

U soukromych subjektd budeme pracovat s cca 1,1nasobkem.
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Jesté je tfeba zminit, ze hodnocen{ dopadu se nezabyva a nevycisluje absolutni vysi aktualnich
a budoucich nakladu a piinosu, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) po zavedeni
vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany,
marginalni naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost
detailné rozebirany.

A. Uzemni planovani

Uzemni{ planovani je trvald, soustavna a komplexni cinnost organt tzemniho planovani a
stavebnich ufadd, zaméfena na napliovani cild a dkold tzemniho planovani, za pouziti jeho
zakladnich nastroju, kterymi jsou uzemné planovaci podklady, tzemné planovaci dokumentace a
tzemni rozhodnuti.” Cilem tzemniho planovani je pak dle soucasného stavebniho zakona napf.
vytvafet pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostfedi, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich.

Uzemni planovani je tak zakladnim kamenem pro nasledné vyuzivani uzemi, konkrétné napf. pro
stanoveni podminek pro moznost umist’ovani staveb (podminkou pro umisténi stavby je to, ze
uzemi, na kterém se uvazovana stavba umist’uje, je podle schvalené tzemné planovaci
dokumentace, urceno k zastavb¢). Poklada zaklad budoucnosti sidel ¢i vzniku kvalitniho prostredi
a zajist’'uje pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim fesenim ucelného
vyuziti a prostorového uspofadani dzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu
vefejnych a soukromych zajmi na rozvoji uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a
hospodafsky potencial rozvoje." Kvalita UPD je proto velmi diileZit4.

V zalezitostech uzemniho planovani existuje délend pusobnost mezi statni spravu (vykonavanou
prostfednictvim obecnich a krajskych ufadt, pfipadné¢ idalsich organt obci a krajd)
a samospravu. Zasadou je, ze nestanovi-li zakon jinak, vykonavaji organy obce a organy kraje
pusobnost na useku tzemntho planovani v pfenesené pusobnosti. Pouze tam, kde pfimo stavebni
zakon uvadi, Ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje, jde o vykon samostatné
pusobnosti uzemnich samospravnych celka. Tak je tomu napf. v pfipadé uplatnovani namitek
radou obce k zasadam uzemniho rozvoje ¢i stanovisek radou kraje k politice tizemniho rozvoje.

Z hlediska vécného spadaji do rezimu pfenesené pusobnosti cinnosti pofizovatelské
a rozhodovani v uzemnim fizeni. Cinnosti schvalovaci, které oteviraji a uzaviraji jednotlivé faze
pofizovani tzemné planovaci dokumentace, jsou vykonem samospravy.

Definice problému:

1) Absentuje dokumentace v dostate¢né podrobnosti, na jejimz zaklad¢ by bylo mozné rychle
umist’ovat celostatné vyznamné zaméry, véetn¢ zameéra spole¢ného zdjmu, zejména tedy
staveb vefejné dopravni a vefejné technické infrastruktury';

13 Tunka, Martin (2003). Obsah Gzemné planovaci dokumentace. Nakladatelstvi ARCH, edice STAVEBNI PRAVO.
14 Dokumentace programu 11753 Podpora tizemné planovacich ¢innosti obei. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ze
dne 30. 10. 2019, ¢. j.: MMR- 48516/2019-57

15 Tuto problematiku se aktualn¢ pokousi fesit projednavana novela zakona o urychleni vystavby a dalsich zakonut
pfipravena ministerstvy dopravy, pramyslu a obchodu a pro mistni rozvoj, jejiz soucasti je i novela stavebniho
zakona, ktera obsahuje téZ zavedeni uzemniho rozvojového planu. Ke dni zpracovani RIA je navrh této novely pod
¢.j. 162/19 zafazen na jednani vlddy. https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSB63DHZLT
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2) Nenf dostate¢né vyuzivana moznost koordinovat tzemni planovani na urovni kraju, zejména
ve vztahu k otazkam, které pfesahuji zajmy jednotlivych obci (tzv. otiazky nadmistniho
vyznamu), jako jsou typicky otiazky souvisejici se vznikem a rozvojem aglomeraci
a metropolitnich oblasti, prioritizace rozvoje nékterych cinnosti na vymezeném uzemi kraje,
kde je rozvoj téchto cinnosti zadouci z hlediska existujici infrastruktury ¢i jinych
ekonomickych a socialnich davodu;

3) V praxi jsou jen zfidka pofizovany RP v ramci systému UPD a nasledn¢ chybi dostatecné
podrobna UPD, ktera by umoznila vyfesit otazky v urcitém tzemi koncepcné a na trovni
uzemniho planovani, nikoli teprve pii povolan{ jednotlivého zaméru ve spravnim fizeni; dale

4) Nizka mira digitalizace;

5) Roztiisténost informaci vefejné spravy o uzemi — existence velkého mnozstvi datovych
skladu a registra, casta duplicita dat, jejich nepfesnost; neexistujici registry vefejné spravy,
které by poskytovaly garantované informace o tzemi

6) Tzv. incidenéni pfezkum opatfeni obecné povahy, ktery umozfiuje spravnimu soudu na
zakladé zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z OOP, na navrh v rozsahu aktivn{ legitimace
zalobce pfezkoumat a pfipadné v odpovidajici ¢asti zrusit toto OOP;

7) Moznost zpétnych zasahtt do existujictho pravniho stavu, judikaturou dovozena moznost
zrusit OOP ,,do minulosti®;

8) Velky rozsah spravniho a soudniho pfezkumu OOP, ktery mize iniciovat v zasadé kdokoli,
kdo tvrdi, Zze byl UPD ve formé OOP dotéen ve svych pravech; na jedné strané to sice
posiluje prava individualnich Zalobct, na stran¢ druhé se vsak negativné dotyka prav a zajmu
vsech ostatnich dotcenych osob v daném uzemi, které pocitaji s platnosti UPD; tento aspekt
vyrazné snizuje pravni jistotu s negativnimi dopady do planovani investic a rozhodnuti
vlastniki nemovitosti.

Cil: Zefektivnéni a zrychleni povolovaciho procesu, zajisténi kvality procesu tzemniho planovani
pomoci:

—  zvyseni stability UPD a zvyseni miry pravni jistoty v tizemi;

— zvyseni miry koordinace;

—  redukce zbytnych dkont vyzadovanych zikonem pii potizovani UPD;
— zvysen{ miry digitalizace tzemniho planovani;

— sjednoceni informaci shromazd’ ovanych v ramci dzemniho planovani.
Navrh variant feseni:

Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Nové nastaveni hierarchie a obsahn UPD

UPD budon a) dizemni rozvojovy plin, b) dizemni plan kraje, c) sizemni plin obce a d) regulacni plan. UPD
budon zdavazmymi podklady pro roghodovini v sizemi a pro porizovini a vyddvini navazujici sizemmné planovaci
dokumentace. Upravi se kompetence jednotlivych organii obci a kraji, viddy, Ministerstva pro mistni roquoj,
Ministerstva obrany a porizovatelsi ve vécech rigemniho planovini. Bude stanovena forma a pogadavky pro
gpracovdni obsabu tizemné planovact dokumentace v jednotném standardu.

Varianta 2: Uprava procesu porizovini UPD — ve vazbé na variantu volenon v listi 1V erejnd spriva

Ndvrl zadani bude zpracovivat porigovatel, a to 3 viastnibo podnétu nebo na dikladé Zadosti stanovenych
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orgdnii. Projedndni navrbu zaddani bude zabdjeno zvereinénim ndvrbu addani v geoportalu a ozndamenim tohoto
gvereinént vereggnou vybldskon. 1V ysledky projednant porizovatel s uréenym dstupce gapracuje do ndavrbu addni a
predlogi navrh ke schvdleni gastupitelstvu v pripadé sizemmnich plind, v pripadé iigemniho plinu tykajiciho se
vizemi vojenskeého djezdn Ministerstvn obrany a v pripadé rizemniho rogvojového planu viadé. Spolu se schvdlenim
zaddini bude rozhodnuto i o porizeni UPD. Proces porizovini bude véené 6% obdobny jako v soucasnosti, bude
vSak treba respektovat pripadnon novon strukturu stavebni spriva.

Novym institutem by méla byt divodovi 3priva, kterd bude doprovizet navrh UPD a bude obsahovat stanovené
otazky. Diivodovd 3prdva bude ale 3dvaznd pro verejnou sprivu, kterd bude muset 2avéry v ni obsagené zohlednit
v rdamei svyeh cinnosti dotykayicich se digemniho planovini a priblédnout k ni pri vikladu sizemmné planovaci
dokumentace. Soucasti divodové pravy musi byt rovné% odborny hruby odhad toho, jaké dopady bude mit
navrgené rveseni na verejné rogpocty. Md-li astupitelstvo kvalifikované roghodnout, musi ndt ekonomické
okolnosti (diilezité pri volbé varianty 3).

Varianta 3: Uzemni plin ve formé privnibo predpisu (obecné zdvazné vyhlisky)

Vydani digemné planovaci dokumentace bude informovanym politickym rozhodnutim stitu, kraje nebo obce, které
s védomim jeho vyznamu a ndsledkii stanovi vergny djem na vyugiti sizemi. V' pripadé kraji a obei bude
realizaci jejich prava na samosprdavu pri respektovini verejnych gdjmii chranénych pravnini predpisy.

Identifikace nakladd a pfinosi:

Ekonomické dopady uzemné plinovaci dokumentace a uzemné planovacich podklada na
potencial tzemi

- pfimé dopady

Ekonomické dopady tzemniho planovani obecné lze rozdélit na dopady pfimé a nepfimé. Jak je
uvadeéno ve studii Study on the economic effects of Maritime Spatial Planning vyhotovenou Evropskou
komisi v roce 2011, pfimé dopady souvisi pfedevsim se zvySenou pravni jistotou dotcenych
subjektd a pfedvidatelnosti tzemni politiky regulatora. Piimé dopady jsou rozdéleny do tif
skupin:

—  Efektivnéjsi koordinace vladnich instituci
— Snizovani transakénich naklada

—  Zlepseni investicniho prostiedi
Efektivnéjsi koordinace verejnych instituci

Dochazi predevsim ke zkracovani administrativnich procedur a snizovani nakladu jednotlivych
ufadu. Bez tzemniho planovani by bylo rozhodovani dotcenych instituci daleko slozitéjsi
a zdlouhavejsi. Efektivnéjsi fungovani vetejné spravy pak pfinasi zvyhodnéni (nebo minimalné
neznevyhodnovani) CR vad ostatnim stitim a podporuje tak napfiklad zdjem zahrani¢nich
investoru.

Snigovini transakinich ndkladii

Pii efektivnim a kvalitnim dzemnim planovani dochazi ke snizovani transakénich nakladu ctyf
typt. Prvnim jsou transakéni naklady na vyhledavani informaci. Uzemni analjza vyrazné
usnadnuje napiiklad investoram projekéni ¢innost, a to vzhledem k poctu tzemnich plant vytvaii
nemalé celospolecenské uspory z rozsahu.

Druhym typem transakcnich ndkladt jsou naklady pravni. Tyto naklady souvisi pfedevsim
s legitimitou podnikani a vynucovani kontraktd. Uzemni planovani jasné nastavuje pravidla pro
tyto ¢innosti, a proto subjektim nevznikaji dalsi dodatec¢né naklady, které by je mohly odrazovat.
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Treti typ transakénich nakladt jsou administrativni naklady — ndklady na povoleni, licence,
certifikace.  Sjednoceni procest jejich vydavani pak opét podporuje mezinarodni
konkurenceschopnost a pusobi pozitivné na potencionalni zadatele.

Poslednim typem jsou naklady plynouci z mensitho poctu konflikth mezi subjekty. Vzhledem
k tomu, ze UPD jasn¢ definuje pfedpokladané vyuziti tzemi, je pravdépodobnost konfliktu mezi
jednotlivymi stranami minimalizovana. Vsem subjektim se tedy snizuji potencionalni naklady
a dochazi ke zvyseni ochoty vyuzivani tzemi.

Zlepsent investicnibo prostredi

Zvyseni pravnich jistot v oblasti uzemniho planovani rovnéz pfispiva k akceleraci ekonomické
aktivity na daném uzemi a ckonomickému rustu. Akcelerace ekonomické aktivity plyne ze
zjednodusovani procedur, snizovani transakénich naklada a zvySovani pravnich jistot. Investofi
pak zaznamenavaji pfiznivéjsi ekonomické prostiedi, coz by se mélo pozitivné projevit na jejich
ochot¢ investovat. Navyseni investic pak ovliviiuje 1 ostatni subjekty a dochazi ke zvysovani
vykonnosti celé ekonomiky. S tim souvis{ i ekonomicky rust dané zemé. Zjednoduseni procest
ziskavani autorizaci, zvySovani{ pravnich jistot a snizovani transakénich nakladi navic vede
k optimalni alokaci aktivit, ¢imz dochazi k efektivnéj§imu chovani vSech subjektd a dochazi
k rastu ekonomiky dané zemé.

- nepfimé dopady

Nepiimé dopady jsou uskuteéniovany piedevsim prostfednictvim efektivni alokace statkd
a podpofe investic. Na investice jsou navazana jina odvétvi a stejné jako efektivni alokace aktivit
vedou k pozitivaim dopadum na celou ekonomiku.

Ekonomické benefity mohou plynout i z jinych nez ekonomickych dopadu uzemniho planovani.
Jednim z nejdilezitéjsich nepfimych dopadi jsou dopady na zivotni prostiedi. Ovlivnéni
zivotniho prostfedi muze pfinést jak znacné ekonomické benefity, tak i dodatecné naklady a pfi
zvazovani investic by mélo dojit k jejich posouzeni. Protoze uzemni planovani v sob¢ zahrnuje
proces vyhodnocovani dopadu na zivotn{ prostfedi, opét dochdzi k vyraznym usporam z rozsahu,
a tedy pozitivnimu vlivu na celou ekonomiku daného statu.

Konkrétni aplikace

Hodnoceni spravnosti €i ,,$patnosti® zpracovani uzemn¢ planovaci dokumentace je otazka, ktera
se obtizné hodnoti, zejména v kratkodobém horizontu, tj. cca 5 let. Prvni skute¢nosti, ktera toto
ovliviiyje je fakt, ze v izemnim planovani se nejedna o pfimy projekt, ale o koncepci a organizaci
uzemi se sirsimi vazbami. Tu vSak neuskutecniuje pouze jeden investor, ale vstupuje do jejtho
zrealizovani mnoho investoru a dalsich cinitelu, kteff maji spoluutvafet vysledny celek. Jejich
stanoviska a pozadavky byvaji nezfidka zcela opacné — konfliktni, proto neni mozné vyhovét
v plném rozsahu vem, ale je nutné hledat optimalni feseni. Toto feseni se dale muze v pribéhu
¢asu meénit, nebot’ 1 vstupni faktory se kontinualné vyvijeji.

To pln¢ navazuje na druhou skute¢nost, ze hodnotici horizont nelze stanovit v fadu nékolika let,
ale minimalné s odstupem 10 — 15 let. Jako ukazkovy pozitivni piiklad dzemniho planovani 1ze
uvést mesto Hradec Kralové. Jeho rozvoj dlouhodobé (jiz vice nez 100 let) sleduje koncepci
stanovenou v uzemnim planu Josefa Gocara z pocatku 20. let 20. stoleti — systém centrického
uspofadani dopravnich okruhu, které jsou vzajemné propojeny radialnimi komunikacemi. Mezi
témito okruhy se nachazeji plochy bydleni, zelen¢, obcanského vybaveni i vyroby ve vzdjemném
propojeni a doplnéni. Redeni dopravy tohoto mésta je i z dnesniho hlediska vyrazné lepsi ne
u okolnich sidel.

Jako rozhodné chybny nebo $patny pifistup v dzemnim planovani lze oznacit jednoznacné
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nesystematicnost nebo diskontinuitu navrht i koncepci v tzemi. Tu lze popsat teoretickym
modelem sidla X. Sidlo X v roce 0 ma ve vedeni sidla prevahu mandata strany GG. Zastupci sidla
X pofidi a schvali izemni plan. V tomto tzemnim planu jsou navrzeny plochy pro vyrobu na
severni periferii a plochy pro bydleni v jthozapadni periferii. V roce 4 v komunalnich volbach
zvitézi strana TT a vyhodnoti momentalné platny uzemni plan jako Spatny, rozhodne se jej
pfepracovat - zménit. V novém navrhu budou plochy vyroby na severu zruseny a nové navrzeny
na jizni periferii a plochy pro bydleni budou pfesunuty na vychod. Tato situace vykazuje prvky
nestability tzemi pro investice. Investofi nemaji zaruku, ze s novym volebnim obdobim nedojde
k zasadnim zménam a jejich zaméry se nedostanou do kolize s novymi zaméry a koncepcemi,
piipadné, ze budou i nadile dodrzeny vstupni podminky pro jejich investice. Z téchto dtvodu do
uzemi nebudou ochotni investovat a budou hledat tzemi stabilnéjsi. Subjektam, které jiz v uzemi
investovaly, mohou byt zptusobeny majetkové Gjmy, eventualné nedojde k jimi planovanému
zhodnoceni investic  (napfiklad  vystavba byta na  prodej). (Zdrg: DOPADY
ARCHITEKTONICKE PRAXE NA EKONOMIKU CR, MMR (2015))

Identifikace naklada a pfinosiu:
Varianta 1

Zavérecnd zprava RIA k navrhu novely zakona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (2018)
predpoklada, e ,mdvrh sizemnibo rozvejového plinu bude zpracovivat v Ustavu dizemnibo  rozvoje
5 pracovnikii vysokoskolsky vdélanych ve slogeni architekt obor architektura nebo iigemni planovini - vedouci
Hmu; specialista na dopravni stavby; specialita na stavby vodniho hospoddrstvi a krajinnébo ingenyrstvi;
specialista na pogemni stavby (fechnické sité); specialista na méstské ingenyrstvi. 1 ypolet ndkladii na tyto
pracovniky vychazel . toho, Ze jeden pracovnik bude zarazen do 14. platové tidy a ostatni do 13 platové tridy.
Pro vypocet se politalo s ...9 platovym stupném; 20% na osobni ohodnoceni; 35% na odvody; 43% na reZijni
naklady. Celkové naklady budou &nit cca 4,4 mil. K&/ rok.

Adpinistrativni 2dté3 vereiné spravy by se neméla vysit, protoge vymezenim plochy nebo koridorn pro vybrané
améry v dizemmin rozvojovém plianu by mélo ndsledné snizit administrativni ité% prs pojednavani ZUR (pozn.:
nové sizemmnich planii krage). V'yhodon tymu zarazeného do organizaini slogky statn bude, e ihned po rozhodnuti
vlddy o aktualizaci rizemmnibo rogvojovébo plinu miige tento tym alit pracovat na této aktualizaci, anii by
muselo probihat vybérové rizeni na dodavatele a upresiiovani a schvalovani smlouvy s dodavatelem. Dalsi vyhodon

tohoto TeSeni je, e bude moné pribéiné konzultovat navrhované trasy dméri s pracovniky, kter? budou
kontinudlné na iizemnin roxvojovém plann pracovat.

Dalsi naklady budou spojeny s 3 porizovatels, kter? budon nové zarazeny do Ministerstva pro mistni rogvoj ve 14
Pplatové tide. ... Pro vyjpocet se postupovalo podle metodiky Ministerstva vnitra a pocitalo se s 9 platovym stupnéms;
20 % na osobni ohodnoceni; 35 % na odvody; 43 % na regijni niklady. Celkové naklady budou Cinit cca 2,9
mil. K¢/ rok.

Niéklady na porizovini a vydavani sizemnibo rogvojového planu budou celkem énit cca 7,3 mil. K&/ rok.
Naklady plynouci 2 regulace pro podnikatele a obéany navrhovanou pravni sipravon nevniknon.

Dale Ize olekdvat ndklady spojené s pripadnym soundnim prezkumen nebo naklady spojené s ndbradon
prokdzané djmy spojené s vymezenim plochy nebo koridoru pro stanoveny zdamer. Tyto ndklady, které nelze
objektivné vycislit, budon hrageny 163 e statnibo rozpoctu.

Obdobné, abychom byli konzistentni, lze pfedpokladat pro tuzemni plan kraje, tj. ¢astka se tak
v tomto vécném okruhu ve svém maximu znasobi dle poctu kraju.

Vyse uvedené piinosy (efektivnéjsi koordinace vladnich instituci, nizsi transakéni naklady,
piiznivejsi investicni prostfedi) mohou byt ve Varianté 1 realizovany diky:
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umoznéni/usnadnéni jednoho povolovani celostaitné vyznamnych zameérd, véetné zameéra
spole¢ného zajmu a zaméry presahujici ramec jednotlivich kraja (dle konzultaci PUR podle
§ 31 a nasl. SZ tuto roli neplni) - napfiklad koridory na vysokorychlostni trat¢ (VRT) by byly
zobrazeny v detailu stavajicich ZUR (viz obrazek PUR v Gvodu dokumentu);

umoznéni vyvlastnéni nemovitosti pro ucely realizace téchto strategickych zaméra (pokud

budou parametry nastroje spravné nastaveny);

- zvySeni stability tzemné planovaci dokumentace a zvyseni miry pravn{ jistoty v izemi;

- zvySeni miry koordinace tzemniho planovani na urovni kraji a umoznéni podrobnéjsi
nekterych celokrajsky viznamnych zaméra v krajské UPD;

Tabulka 9: Porovnani variant 1 a 2

Naklady

V pripadé zavedeni Varianty 1 a 2 neocekavdme vyrazné naklady spojené Cisté s touto zménou. Naklady na
zménu institucionalni struktury budou obsazeny v pfislusné kapitole. Procesni kroky se vécné neméni,
pouze se zptesnuje jejich obsah.
Pouze v pfipadé prijeti Varianty 3 a zavedeni institutu dlvodové zpravy lze ocekavat naklady na jeji
zpracovani v priiméru v fadech deseti a7 statisict K¢ dle rozsahu schvalované UPD (jeji zmény).

Pfinosy

Vsechny strany podilejici se na pripravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni Grady ¢i DO nevyjimaje
—  ZvySeni pravni jistoty

—  Zajisténi koordinace uzemniho planovani na trovni krajd
—  Vétsi moznosti implementace digitalnich nastroj(

—  Vétsi moZnosti koordinace mezi stakeholdery

Tabulka 10: Porovnani varianty 3 oproti souCasnému stavu - srovnani formy obecné zavazné
vyhlasky (OZYV) a opatfeni obecné povahy (OOP) jako nosic¢e tizemnich plana

OPATRENi OBECNE POVAHY

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

Abstraktni Aktivni legitimace: Kdokoliv, kdo byl na Aktivni legitimace: Okruh subjektl
prezkum a jeho svych pravech dotéen OOP; ve |hité 1 s aktivni legitimaci uzsi nez v pripadé
disledky roku. OOP - viz § 64 odst. 2 zakona c.
. L o, , , 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
Pocet instanci: krajsky soud (nasledny /
prezkum jeho rozhodnuti u NSS, mozZnost Pocet instanci: varianta 1 - jen jedna
podat stiznost k US). soudni instance, pokud tuto pravomoc
. vy o, bude mit jako dosud jen Ustavni soud;
Dusledky zjisténi nezakonnosti: zruseni . Y .
, , . . varianta 2 — dvé instance, pokud by
tUzemniho planu v rozsahu aktivni Y , .
. pravomoc k prezkumu zdkonnosti byla
legitimace navrhovatele. . . .
podle ¢l. 87 odst. 3 Ustavy prenesena na
NSS; nositelé Ustavné zarucenych prav by
méli k dispozici jesté Ustavni stiznost
proti rozhodnuti NSS; pfezkum dstavnosti
0ZV by musel byt ponechén US.
Dusledky zjisténi nezakonnosti: zruseni
Casti nebo celé OZV.
Konkrétni Konkrétni kontrola zdkonnosti soudem v Probihala by i bez navrhu v zavislosti na
kontrola ,ryzi“ podobé (bez navrhu a s moznosti si diskreci soudce v souvislosti se Zalobou
zakonnosti samostatné posoudit zakonnost izemniho  proti rozhodnuti vychazejiciho

pldnu a pfipadné ho neaplikovat) dnes u

z Uzemniho planu v OZV.
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OOP neexistuje.

Podet instanci: krajsky soud a NSS [u US
mozné postoupeni k abstraktnimu
prezkumu - § 64 odst. 2 pism. c) ZoUS].

Dusledky zjisténi nezakonnosti:
neaplikace nezdkonné casti OZV.

S ohledem na to, Ze dotfené osoby
budou mit omezenéjsi moznost napadat
uzemni plan, lze predpokladat vétsi pocet
Zalob proti rozhodnuti vychazejiciho

z Uzemniho planu v OZV.

Incidencni Aktivni legitimace: kdokoliv, kdo mlzZe Probihal by jen v souvislosti s Ustavni
prezkum napadnout rozhodnuti vychazejici z OOP; stiznosti u US [§ 74 a § 64 odst. 2 pism. c)
ve lhaté 1 roku ZoUs].
Pocet instanci: krajsky soud (nasledny Pokud by byl k abstraktnimu prezkumu
prezkum jeho rozhodnuti u NSS a US). aktivovan NSS, lze zvazit i prenos
o vy . . . incidencniho prezkumu do fizeni o
Dusledky zjisténi nezakonnosti: zruseni Y . P .
R kasacni stiznosti, kde by ho mohl
v rozsahu aktivni legitimace navrhovatele, Y " ,
. ” vy , . navrhnout stéZovatel nebo tficlenny
v krajnich pripadech zjisténé nezakonnosti .
i zpétné. ’
Dusledky zjisténi nezakonnosti: stejné
jako u abstraktniho prezkumu vyse
s pfipadnym dopadem na zakonnost
napadeného rozhodnuti.
Vylouceni Je legislativné pripustné, opét lze Nepredstavuje problém, protoze obecné

zpétnych Géinkt
zruseni Uzemniho
planu

identifikovat rozpor s judikaturou NSS,
tentokrat ovSsem v mnohem mensi mite
nez u casového omezeni, NSS se neoprel o
Ustavni divody a omezil moZnost
zpétného ruseni na krajni pfipady (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21. 6. 2017, €. j. 3 As 157/2016-63).

soudy by jen v konkrétnich vécech
uzemni plan neaplikovaly a pfipadné
zruseni v abstraktnim (i incidenénim
prezkumu) by nemélo zpétné ucinky na
vydana rozhodnuti a pravni vztahy.

Vyporadani
pripominek
verejnosti

Pomérné narocny proces, obzvlasté

v pripadé velkého poctu pfipominek, na
jejichz vyporadani klade judikatura
spravnich soudl vysoké pozadavky

s hrozbou zruseni tzemniho planu

v rozsahu aktivni legitimace navrhovatele
v pripadé jejich nesplnéni.

Politické rozhodnuti, které se cini pri
prijimani kazdého pravniho predpisu.
Uéast verejnosti na prijimani OZV by byla
s ohledem na zakotveni nové Upravy
procesu jejich pfijimani presto rozsitena.
Nova uprava by také musela nastavit
proces projednani pripominek ¢i namitek
vlastnikl nemovitosti.

Ochrana vlastnikt

Vlastnici maji potfebny procesni prostor
k ochrané svych prav pfi pfijimani OOP i
v nasledném soudnim prezkumu,
poskytnuti ochrany jejich pravim muze
vést ke zruseni Uzemniho planu v rozsahu
aktivni legitimace navrhovatele.

Pravni piedpis podle US sam o sobé
neznamena zasah do zakladnich prav,
pfipadné Ize zakotvit U¢innou procesni
ochranu pfi pfijimani OZV v kombinaci

s fungujicim systémem nahrad za zmény
v Uzemi (po vzoru okolnich zemi, kde je
tento zplUsob kompenzace bézny).

Rozdil mezi OOP a OZV lze shrnout nasledovné. OOP je jiz zavedeny institut uzemniho
planovani, k jehoz procesu vydavani a prezkumu existuje pomérné bohata judikatura NSS a US.
Institut OOP a jeho pfezkum v soucasné podobé obsahuje fadu nedostatkt, které bude nutné
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v ramci rekodifikace odstranit. Jedna se napifklad o moznost zpétného ruseni OOP v krajnich
piipadech nebo znaéné naroky na vypotadani piipominek a namitek pfi projednavani UPD. Vétsi
jistotu v izem{ muze zajistit i Uprava soudniho fadu spravniho v dusledcich zruseni OOP nebo
jeho ¢asti do jiz vydanych rozhodnuti, ktera byla vydana na zakladé zruseného OOP, a to po
vzoru dusledkud zruseni pravniho pfedpisu.

Odhlédneme-li od dnes jiz historické apravy ptijimani UPD ve formé OZV, bude zména formy
UPD na OZV predstavovat zcela novy institut v ramci dzemniho plinovani. Proces pfijimani
UPD ve formé OZV bude muset byt nastaven nové s piihlédnutim k zdjmam vlastnikd a dotéené
vefejnosti na podobé UPD a k moznostem jejich vyjadfeni se v ramci procesu piijimani UPD.
OZV bude znamenat znaéné zjednoduseni soudntho prezkumu UPD a jeho koncentraci na
arovent NSS nebo US. Zde je nutné pfipomenout, ze ptivodné byl k pfezkumu OOP piislusny
NSS, od roku 2012 je pfezkum OOP svéfen krajskym soudim. Zavedeni této formy tak bude
vyzadovat pienastaveni procesu piijimani UPD a bude znamenat i naroky pro soudni instance,
které budou muset v prub¢hu doby vytvofit zcela novou ustalenou judikaturu, zaroven vsak
predstavuje moznost zcela nového nastaveni procesu pfijimani UPD.

Tabulka 11: Pfezkum UPD a z UPD KU podle spravniho fadu
Pfedmét 2015 2016 2017
Pocet podanych podnétu k provedeni prezkumu OOP, kterymi obce

vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP 50 67 64
P9<':et zahajenych prezkumnych fizeni OOP, kterymi obce vydaly UP nebo 16 16 20
zUP nebo RP nebo zRP

Pocet OOP, kterymi obce vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP, 1 1 5

zrusenych v prezkumnych fizenich
Pocet vydanych UP,RP, zUP a zRP v daném roce 730 725 790
Pocet zrusenych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce / poétem
podanych podnétt k pfezkumu v daném roce

Pocet zrusenych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce / poctem
UP nebo zUP nebo RP nebo zRP vydanych v daném roce

28 % 21% 28 %

1,9% 19% 2,3%

Jak uvadi Analjza 2015 — 2017, je z vyse uvedenych &isel vidét, ze jen minimum vydanych UP
nebo jejich zmén nebo RP nebo jejich zmén, vydanych formou OOP, je napadano pro nesoulad s
pravaimi predpisy. Déle lze uzavitit, Ze jen cca tetina podnétu k provedeni prezkumnych fizeni je
Gspésna a vede ke zruseni piezkoumavané UPD. Co je viak velice podstatné, ze pocet UPD
vydanych obcemi formou OOP, kterd jsou zrusena KU pro jejich nesoulad s pravnimi ptedpisy,
se pohybuje okolo 2 % k poc¢tu vydanjch UPD. Z tohoto hlediska se muze zdat, ze pocet
rusenych UPD KU se nejevi jako podstatny problém. Z pohledu investora se viak mize jednat o
vyznamnou usporu nejen finan¢nich prostredka, pokud k prezkumu ¢i dokonce ke zruseni

nedojde.

Protoze piinosy v této kapitole nelze kvantifikovat (je obtizné odhadnout, v jakém rozsahu by se
investovalo/neinvestovalo vice, pokud by efektivnost regulace oblasti izemniho planovani byla
vyssi) a protoze jde pfedevsim o opatien{ zpfesnujictho charakteru, kde se neocekava vyraznéjsi
narast nakladd, ktery by nebyl vyvaZen pinosy z vy$si stability UPD, pravni jistoty v dzemi ¢
lepsi koordinace mezi stakeholdery, volime varianty 1 a 2. Volba varianty 3 je podpofena zavéry
z konzultaci, které jsou struéné¢ shrnuty v tabulce vyse.

Zaroven doporucujeme upravou institutu planovacich smluv podpofit cetnost jejich vyuzivani,
nebot’ jde o legalni a srozumitelny nastroj, kterého mohou smluvni strany vyuzit pfi prosazovani
svych zajmu. Pfredmétem planovaci smlouvy byva zavazek obce, kraje anebo vlastnika vefejné
infrastruktury poskytnout stavebnikovi soucinnost pfi uskutecnéni ve smlouve uvedeného
zaméru a zavazek stavebnika postupovat pifi uskutectiovani zaméru ve smlouve ujednanym
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zpusobem (muzZe jit napf. o spolupraci stavebnika a obce pfi realizaci urcitého zaméru stavebnika
na uzemi obce, pficemz obec poskytne stavebnikovi urcitou soucinnost - iniciaci zmény
uzemniho planu, udéleni souhlasti s umisténim zaméru ve spravnich fizenich, nepodavani
namitek vac¢i zaméru aj.) a stavebnik za to typicky hradi obci naklady spojené s potfebnym
vybudovanim ¢i zménou vefejné infrastruktury, resp. kompenzuje vlivy zaméru na okoli). Toto
opatfeni by dale mohlo vést k naplnéni vyse stanoveného cile.

Naopak s institutem nahrad za zménu v dasledku tzemné planovaci c¢innosti je tfeba pracovat
velmi opatrné, pokud se v ramci konzultaci dojde ke konsenzu, ze je tfeba tuto oblast upravit.
Obecné se jedna o velmi citlivou problematiku, hrozi vyznamné finan¢ni nahrady i ze strany
statu, kraju a obci. Je vSak nutné si uvédomit, ze vydavanim UPD dochézi k omezovani vlastnika,
a je proto nutné hledat rovnovahu. Problém se tyka napf. koridort, které jsou velmi Siroké, neni
v$ak zadouci je vice zpfesnovat. K blokaci pozemka dochazi, tj. do zakona je tfeba dat pravo na
nahradu a indikovat, v jakych pifpadech. V zakoné vsak nelze vse podrobné popsat, ukolem
zakona neni suplovat soudy. Je tak tfeba v ramci pracovnich skupin najit kompromisni znéni,
které nenf ani pfili§ vagni, ani se nerovna vyctu konkrétnich situaci.

B. Zmény stavebniho hmotného prava

B.1  Pozadavky na vystavbu, dokumentaci, zakladni pojmy, povinnosti a odpovédnost
osob pfi pfiprave, provadéni a uzZivani staveb

Popis soucasného stavu:

Pojem ,,0becné pozadavky na vystavbu® shrnuje oblasti podzakonné pravni upravy, v niz jsou
stanoveny pozadavky na vystavbu. Tento pojem zahrnuje:

— obecné pozadavky na vyuzivani tzemi (pozadavky pfi vymezovani ploch a pozemku, pii
stanovovani podminek jejich vyuziti a umistovani staveb na nich, rozhodovani o zmén¢
stavby a 0 zméné vlivu stavby na vyuziti Gzemi),

— technické pozadavky na stavby (pozadavky na mechanickou odolnost; pozarni bezpecnost;
ochranu proti hluku; hygienu, ochranu zdravi a zivotnfho prostredi, bezpecnost a piistupnost
pii uzivani, isporu energie a tepelnou ochranu, udrzitelné vyuzivani piirodnich zdrojua),

— obecné technické pozadavky zabezpecujici bezbariérové uzivani staveb (pozadavky na stavby
ajejich casti tak, aby bylo zabezpeceno jejich uzivani osobami s pohybovym, zrakovym,
sluchovym a mentalnim postizenim, osobami pokroc¢ilého véku, téhotnymi zenami, osobami
doprovazejicimi dit¢ v koc¢arku nebo dité do tif let)

Povinnost dodrzovat obecné pozadavky na vystavbu je stanovena jednotlivym subjektim
(pravnické osoby, fyzické osoby a pfislusné organy vefejné spravy) pii uzemné planovaci
a projektové cinnosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb stavebnim
zakonem. (Zdrgj: MMR (2018). Rekodifikace vereiného stavebnibo prava, Informace o hlavnich smérech
a ctlech rekodifikace, PRACOT/NI MATERIAL PRO JEDNANI VI ADY — verze & 28. 8. 2018)

Dile jsou v souvislosti s rekodifikaci do oblasti vefejného stavebntho hmotného prava zafazeny
pozadavky na obsah a rozsah dokumentace, zakladni pojmy stavebniho prava (stavba, stavebnik
atd.) a Uprava povinnosti a odpovédnosti osob pfi piipravé, provadéni a uzivani staveb. Normy
vefejného stavebnitho hmotného prava jsou aktualné obsazeny na urovni zakona, podzakonnych
pravnich pfedpist, nafizeni vlady a nafizeni Evropského parlamentu a Rady. Podrobnéjsi
pozadavky jsou dale stanoveny v technickych normach, na které tyto predpisy odkazuji, a které
timto ¢inf zavaznymi.
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Do vefejného stavebniho prava hmotného v $irSim smyslu se fadi téz vécné hmotnépravni
pozadavky na ochranu vefejnych zajmu pfi vystavbé vyjadfené raznymi tzv. slozkovymi pravnimi
pfedpisy dle jednotlivich oblasti chranénych vefejnych zajmt (ochrana vody, vzduchu,
zemédélského pudniho fondu, lesa, volné zijicich Zivocicht a rostlin, hornin, pfipadné dalsich
slozek zivotniho prostredi, pamatek, pozarni bezpecnosti, hygieny staveb, dopravy atd.).

Definice problému:

I/ Rozti$ténost do mnoha raznych predpist razné pravni sily, s ¢imz souvisi i nepfehlednost
stanoveni obecnych pozadavki na vystavbu a dokumentaci pro jednotlivé ucastniky vystavby
i stavebni ufady; i/ r0znd uzemni platnost nékterjch pravnich pfedpist a rozdilné stanoveni
technickych pozadavkd na stavby z tizemntho hlediska; iii/ roztfiSténost do pfedpist v gesci
raznych ustfednich organt, s cimz souvisi ijejich nepiehlednost; iv/ vykladové nejasnosti
nékterych pozadavki na obsah a rozsah dokumentace a pfilisna obsahlost rozsahu a nalezitosti
dokumentace pro povoleni stavby; v/ stanoveni pozadavki formou odkazli na technické normy
(¢imz je tvoif zavaznymi), v mnoha ptipadech vsak zcela nekonkrétné.

Z vyse uvedeného pak v praxi vznikaji nasledujici problémy:
—  soubor pravidel pro vystavbu je velmi nepfehledny;

— obtizné fesen{ pfipadu staveb, které zasahuji na vice tzemi, na nichz se uplatiuji razné
pozadavky (v pifpadé staveb, které se nachazi na tzemi Stfedoceského kraje a castecné
zasahuji na izemi hl. m. Prahy);

—  konflikt raznych pozadavkua raznych pravnich predpisu a technickych norem'’;

—  hrozba sankci pro éeskf)u republiku pfi nesplnéni povinné transpozice smérnice EU
do technického ptfedpisu Ceské republiky.

Pro ilustraci lze uvést nasledujici (vSe viz Vécny zamér stavebniho zakona):

—  Definici obecnych pozadavki na vystavbu obsahuje § 2 odst. 2 pism. €) stavebniho zakona.

—  Zakonny zaklad obecnych pozadavki na vystavbu je obsazen v § 169 stavebniho zakona.

— Vedle toho stanovi § 156 stavebniho zakona pozadavky na stavby v navaznosti na pravo
Evropské unie.

—  Vsem ucastnikim investicnfho procesu je ulozena povinnost, aby v celém procesu piipravy
stavby a jeji vystavby, dalsi existence a provozu stavby az do jejtho odstranéni postupovali
v souladu se zaméry uzemniho planovani a s obecnymi pozadavky na vystavbu.

— Vedle této obecné povinnosti stavebni zakon v dalsich ustanovenich obsahuje vyslovny
odkaz na obecné pozadavky na vystavbu jako povinny podklad, ktery je nutné respektovat
pfi uplatiovani nckterych jeho ustanoveni. Jde pfedev§im o ta ustanoveni, jez se tykaji
uzemniho a stavebnfho fizeni, ohlaseni, uzivani, kolauda¢niho souhlasu, podminek pro

16 Podle § 6 pism. b) zdkona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, musi byt zajisténa jednotnost a vzijemny
soulad ceskych technickych norem a jejich soulad s pravnimi pfedpisy; existence vice pravnich pfedpist upravujicich odlisn¢
problematiku jednotlivich technickych pozadavka zvysuje riziko vzniku situace, kdy je jeden pravni piedpis v souladu s CSN, ale
druhy ne, coZ vyvola zménu pifslusné CSN (zména norem v soucasné legislativé, zahrnujici také nutné posouzeni evropskymi
organy CEN a CENELEC, pfedstavuje ¢asové obdobi cca 4 let); zména normy tak, aby byla v souladu s druhym pravnim
pfedpisem, vsak vyvola nesoulad s pravnim pfedpisem prvnim; uvedenou dikci zdkona v pifpadé existence vice pravnich predpisi
s odlisnou ipravou tak v nékterych piipadech nelze dodrzet.
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odstraniovani staveb a dale ustanoveni upravujici vykon projektové cinnosti a provadéni
staveb.

Ustanoveni § 194 stavebniho zakona obsahuje zmocnovaci ustanoveni k provedeni § 169,
podle kterych obecné pozadavky na vystavbu stanovi MMR ve svych vyhlaskach.

Pozadavky na stavby, zejména pak ty technické, jsou ale ve smyslu § 194 stavebniho zakona
zakotveny i v jinych podzakonnych pravnich pfedpisech vydavanych dalsimi ministerstvy
(Ministerstvem zemédélstvi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem prumyslu a obchodu a
Ministerstvem spravedlnosti), Ceskym batiskjm tGfadem ¢i hlavnim méstem Prahou.

Zatimco ustfedni organy statni spravy jsou zmocnény ke stanoveni technickych pozadavka
na stavby, k jejichz povoleni jsou piislusné, hlavni mésto Praha je zmocnéno ke stanoveni
obecnych pozadavka na vyuzivani tzemi a technickych pozadavka na stavby v hlavnim
mésté Praze. Na tzemi hlavniho mésta Prahy se tak odchylné od zbyvajici ¢asti tizemi CR
uplatiiuje samostatna uUprava obecnych pozadavkd na vyuzivani dzemi a technickych
pozadavkt na stavby. Zatimco totiz obecné tyto pozadavky upravuji vyhlasky MMR ¢.
501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, a ¢. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, pro hlavni mésto Prahu tyto pozadavky obsahuje nafizeni ¢. 10/2016
Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani uzemi a technické
pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni pfedpisy), aktudlné ve znéni
nafizeni ¢. 14/2018 Sb. hl. m. Prahy.

Vedle téchto vyhlasek a nafizeni hl. m. Prahy se uplatfiuje na Gzemi celé Ceské republiky, tj.
véetné uzemi hl. m. Prahy, vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb v gesci MMR a nékteré dalsi vyhlasky v gesci
jinych ministerstev (vyhliska Ministerstva zemédélstvi ¢. 239/2017 Sb., o technickych
pozadavcich pro stavby pro plnéni funkei lesa, ¢i vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 146/2008

Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb).

Zjednodusujici ukazkou roztif$ténosti pravni pravy mezi pravni pfedpisy razné pravni sily
a uzemni platnosti je napf. pozadavek na stanoveni poctu parkovacich stani spolu s novou
vystavbou, na ktery se vztahuje:

— wvyhlagka ¢ 501/2006 Sb., o obecnych pozadaveich na vyuzivini dzemi, ve znéni
pozdéjsich predpist, v § 20 odst. 5 pism. a) odkazuje zavaznym zptisobem na pfislusnou
¢eskou technickou normu (v daném pifpadé CSN 73 6110 Projektovani mistnich
komunikaci, zejména jeji clanek 14.1);

— pozadavky na stavby pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi, vcetné¢ poctu
a charakteru parkovacich stani ve vztahu k bezbariérovosti, obsahuje vyhlaska ¢.
398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbatiérové uzivani
staveb, pifimo v ustanoveni § 4 a pfilohach; ackoliv se pozadavky ve vztahu
k bezbariérovosti rovnéz tykaji pozadavka na parkovaci mista, jsou tyto pozadavky
obsazeny v obou predpisech, navic razné pravni sily;

— obecné tuto problematiku upravuje také § 5 odst. 2 a § 42 odst. 3 vyhlasky ¢. 268/2009
Sb., o technickych pozadavcich na stavby, resp. 1 vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju ¢.
104/1997 Sb., kterou se provadi zikon o pozemnich komunikacich;

— kapacity parkovani upravuje odlisné pro tzemi hl. m. Prahy také ustanoveni § 32 (a dalsi
ustanoveni) Prazskych stavebnich pfedpisu.
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a obsah dokumentace nebo projektové dokumentace vcetné pozadavkd na zpracovatele
dokumentace (projektanta). Zakladnim pfedpisem, ktery upravuje pozadavky na rozsah a
obsah dokumentace a projektové dokumentace je vyhliska MMR ¢ 499/2006 Sb.,
o dokumentaci staveb. Vedle této vyhlasky vydalo Ministerstvo dopravy na zakladé
zmocnéni obsazeném v § 194 stavebniho zidkona vyhlasku ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu
a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb. Tato vyhlaska stanovi rozsah a obsah
projektové dokumentace pro letecké stavby, pro stavby drah a stavby na draze, pro stavby
dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci.

— Pravni aprava projektové cinnosti jako jedné z vybranych cinnosti ve vystavbé vcetné
vymezeni odpovédnosti projektanta jako fyzické osoby opravnéné podle zikona ¢. 360/1992
Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyra a technikd cinnych ve vystavbé, je zakotvena v § 158 a 159 stavebniho zakona.
Zikon ¢. 360/1992 Sb. pak upravuje zejména postaveni, priva a odpovédnost
autorizovanych osob. Pozadavky na opravnéni fyzickych osob projektujicich nebo
zpracovavajicich podklady nezbytné pro projektovou cinnost jsou vsak upraveny v mnoha
dalsich pravnich predpisech (viz k tomu nize uvedeny piehled).

Cil: Zjednoduseni a zpfehlednéni stavebniho prava hmotného, pfi dodrzeni vysoké urovné

ochrany vsech vefejnych zajmu, s konecnym dusledkem zvyseni pravni jistoty vSech ucastnika

vystavby, zejména stavebnikd, projektantd, dodavateli staveb, ale také dotcenych organt a

pfislusnych stavebnich uradi; odstranéni vykladovych problému v praxi.

Navrh variant feSeni

Varianta 0: Zachovat soncasny stav

Varianta 1: Zrevidovat obecné pozadavky na vystavbu, stanovit jednoinainé, moderni, technicky redlné
a ekonomicky 1inosné obecné davagné poadavky, predstavujici ochrann verejnych ajmii ve vystavbé; sjednotit
obecné pogadavky na vystavbu a na projektovon dokumentaci do jednoho pravniho predpisu, grevidovat a posilit
gdkonnou dipravu stavebniho priva hmotného na sirovni nového stavebnibo dkona, 1. nikoliv jen akotvit na
gdkonné dirovni dkladni pojmy stavebnibo priva hmotného a vdagit teseni rizné sizemni platnosti nékterych
privnich predpisi obsabujicich pogadavky na vystavbu; sjednotit i 3 hlediska rizemni platnosti obecné pogadavky
na vystavbu do jednobo pravnibo predpisu, ve kterém by byly oblednény specifické pogadavky na vystavbu sidel
umonujici jejich moderni rozvej odpovidajici 21. stoleti; v navagnosti na novou dsipravu stavebniho prava
procesnibo  gredukovat jednotlivé druby dokumentaci a ednodusit obsahové ndleitosti jednotlivych drubii
dokumentaci a upravit pogadavky na pracovatele dokumentact; Jrevidovat myj. v nivaznosti na novon sipravi
stavebniho priva procesnibo a na novy pisob stanoveni poadavki na vystavbu zdikladni pojmy stavebniho
prava; sjednotit terminologii.

ktera budou v podrobnostech rozvedena v provadécim predpise (variantné lze fesit, co ma byt
zakladnimi pravidly); tj. obsah piislusnych vyhlasek bude revidovan a nejdulezit¢jsi obecné platné
pozadavky na vystavbu a nejvyznamnéjsi povinnosti pro tvorbu kvalitniho prostfedi budou
pfemistény z vyhlasek pfimo do nového stavebniho zakona, tj. dojde k posileni zakonné upravy;
jako zakladni pfedpis pro Gpravu tzemnich pozadavki bude pouzita vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. a
vyhlaska ¢. 398/2009 Sb. (zejména pti vymezovani vefejnych prostranstvi).

Uzenmni platnost podzikonnych pravnich predpisi - bude umoznén moderni rozvoj nejen hl. m. Praze,
ale 1 jinym meéstim a obcim, podle jejich jedinecnych specifik, mistnich podminek a potieb
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odpovidajici 21. stoleti; pravidla nebudou feseny formou zvlastnich pravnich predpist obecnich
¢i méstskych stavebnich pfedpist po vzoru Prazskych stavebnich pfedpist (tato podvarianta byla
vyloucena v ramci konzultaci i z toho davodu, ze by systém jesté vice znepfehlednila), ale
formou povolenych odchylek od podzékonné pravni dpravy v UPD (tzemnim planu, regula¢nim
planu, tzemnim planu obce s prvky regulac¢niho planu).

Dokumentace staveb - bude provedena revize pozadavkld na dokumentaci staveb a budou nastaven
y
jasné a jednotné pozadavky, primarné na drovni nového stavebnfho zakona.

Osoby podilejici se na pripravé, providéni a wugivini staveb - budou revidovany a nové vymezeny
povinnosti jednotlivych osob, které se podileji na navrhovani a projektovani staveb a na dalsich
¢innostech pfi vystavbé, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu vefejnych zajma ve vystavbé; ve
vazbé na zmény v oblasti procestt budou revidovany prava, povinnosti a odpovédnost osob pii
pfiprave, provadéni a uzivani staveb a postaveni, prava a povinnosti autorizovanych osob.

Redefinice  zikladnich  pojmii - stavebniho ~ hmotného  priava - s ohledem na moderni, technicky,
technologicky a socialni vyvoj v oblasti urbanismu, stavebnictvi a architektury budou nove
definovany zakladni pojmy stavebniho prava, a to s ohledem na soucasné aplikac¢ni problémy
v praxi, pokud jsou, ¢i na jiné koncepcni zmény vyvolané rekodifikaci.

Naklady

V pripadé zavedeni Varianty 1 Zadné vyrazné naklady neocekavame

PFinosy

Vsechny strany podilejici se na pripravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni Grady ¢i DO nevyjimaje

—  ZvysSeni pravni jistoty

—  Casové Uspory a snizeni administrativni zaté%e v ddsledku zpFehlednéni pravni Upravy

—  Efektivni vytvareni pravidel pro usporadani Gzemi obce a pro ochranu verejnych zajm0 obce pfi
respektovani mistnich specifik

Identifikace a kvantifikace nakladi a pfinost

Varianta 1 ma hlavni pfinosy ve formé zvysené pravni jistoty, casovych uspor a snizeni
administrativni zatéze v dusledku zpfehlednéni pravni upravy. Pfinosy tohoto charakteru nelze
kvantitativn¢ zhodnotit. Pokud vsak bude feSeni konsenzem vsech dotcenych stran a finalni
legislativni text bude na zaklad¢ vzdjemné shody kvalitni, 1ze ocekavat, ze pfinosy Varianty 1
pfevysi jeji naklady, které jsou pii vyse uvedeném piedpokladu hodnoceny jako zanedbatelné.

Na zakladé konzultaci a prabéhu pracovnich skupin tedy mimo jiné pfedpokladame, ze:

— Budou zavedeny kategorie uzemnich pozadavkt a technickych pozadavka na stavby,
pficemz uzemni pozadavky se budou dale d¢lit na pozadavky na vymezovani a vyuzivani
pozemkd a pozadavky na umist’ovani staveb. Pro obé¢ kategorie pozadavka (Gzemni i
technické) budou stanovena zakladni hmotnépravni pravidla v podrobnosti pfiméfené
zakonu a tato pravidla budou déle rozvedena v provadécim pravnim predpise.

—  Vybrané uzemni pozadavky, které jsou klicové pro utvafeni vefejného prostoru s ohledem na
charakter a odlisné potieby jednotlivych obci, bude mozné tzemnimi plany jednotlivych obci
upravit odlisné. Novy stavebni zakon tedy rozsiti moznost odchylného feseni pro vsechny
obce oproti stavajicimu stavu, ktery upravoval tuto moznost pouze pro hlavni mésto Prahu.
Pokud pfipustime, ze néktery zastupce obce bude chtit tuto novou moznost zneuzit, je zde
riziko urcitych skod, které mohou vzniknout napf. v pfipadé, ze obec pod tlakem investort
vyuzije mozné vyjimky proti zajmu obcanu. Toto riziko je vsak nizké. Jednak obec je pii
tvorb¢ odlisnych pravidel pro vybrané uzemni pozadavky vazana limity stanovenymi pro
uzemni pozadavky zakonem a moznost odchylného feSeni se nevztahuje na technické
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pozadavky na stavby, jednak proces pipravy a schvalovani UPD neni zcela trivialni a jeho
prub¢h Ize sledovat a v zakonem urcenych fazich pfipominkovat.

Pozadavky na vystavbu budou aplikovany pfedevsim pfi navrhovani a vystavbé novych
staveb, pifpadné¢ terénnich dpravach. Pfi zménach dokoncenych staveb nebo zménach v
uzivani staveb bude mozné pozadavky na vystavbu uplatnit pouze v rozsahu v jakém to po
stavebnikovi 1ze spravedlivé pozadovat pfi reflexi moznych technickych feSeni ¢ 1
ekonomicka pfiméfenosti.

Pravidla budou obecna (typu ,,Pro stavhy, s vyjimkon staveb docasnych na dobu nejvyse jednobo rokn, se
izt parkovaci a odstavnd stani vogidel a jizdnich kol o dostatecné kapacité, pokud to charakter rizemi
nebo stavby nevylucuje. Kapacity parkovacich stini pro stavby mobon byt ajistény v ramei spolecné reseného
celfen. “). Konkrétni hodnoty stanovi provadéci pfedpis.

Znéni vyjimek bude prevzato z § 169 stavebnfho zdkona. O vyjimce bude rozhodovat
stavebn{ dfad. Stavebni ufad vsak bude opravnén rozhodnout o vyjimce pouze v piipadé,
kdy udéleni vyjimky bude fadné odivodnéno. Dalsim pfedpokladem pro udéleni vyjimky
bude jeji vyslovné umoznéni zakonem nebo provadécim pravnim piedpisem z konkrétnich
ustanoveni. Zakon umozni udéleni vyjimky pro tzemni pozadavky, avsak s vyjimkou
pfipadud, kdy dzemni plan pfijal odchylné feSeni uzemnich pozadavku oproti provadécimu
pravnimu predpisu. V takovém pifipadé by totiz stavebni ufad rozhodoval o vyjimce z
pravidel, které byly zakotveny v tzemnim planu, ktery je ovSem realizaci prava na
samospravu. Vyjimku pro technické pozadavky na stavby bude mozné udélit pouze tehdy,
pokud by to pro dané konkrétniho ustanoveni provadécitho pravniho predpisu tento
vyslovné umozni.

Z povahy pozadavku na oduvodnénost udéleni vyjimky vyplyva i to, aby byla fadné
odivodnéna i zadost o udéleni vyjimky. Na udéleni vyjimky neni pravni narok, a proto v
pfipadé nedostatecného oduvodnéni stavebni Gfad Zadost muze bez dalstho odmitnout bez
toho, aby musel duvody pro jeji udéleni sam dohledavat.

Vzhledem k tomu, ze provadéni stavby jiz nebude pfedmétem stavebniho povoleni, v némz
je nyni fesena konkrétni podoba stavby, jeji provedeni a technické aspekty (bude existovat
pouze jediné fizeni o povoleni zaméru), bude muset byt stavba realizovana stavebnim
podnikatelem, az na stanovené vyjimky drobnych a jednoduchych staveb. Bez ohledu na to,
zda bude stavbu realizovat stavebni podnikatel nebo svépomoci stavebnik, oba budou mit v
zasadé stejné povinnosti.

Nove budou upraveny ¢tyfi zakladni druhy projektové dokumentace, tak, aby odpovidaly
celkovému konceptu nového stavebniho zakona: dokumentace pro povoleni zaméru;
dokumentace pro odstranéni stavby; dokumentace pro provadéni stavby a dokumentace
skute¢ného provedeni stavby, pficemz na zakonné urovni se zakotvi zakladni obsah
jednotlivych druhu projektové dokumentace, ktery bude opét v podrobnostech upraven
provadécim pravnim predpisem. Dokumentaci jednoduchych staveb, jakoz i zjednodusenou
dokumentaci skute¢cného provedeni stavby (pasport), bude moci zpracovat kromé
projektanta také odborn¢ kvalifikovana osoba.

Technické normy (CSN)

Popis soucasného stavu:

Od 1. L. 2018 vykonava ¢innosti souvisejici s tvorbou, vydavanim a distribuci technickych norem
Ceska agentura pro standardizaci (CAS), ktera byla zfizena jako statni piispévkova organizace
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Utadem pro technickou normalizaci, metrologii a stitni zkusebnictvi (UNMZ). UNMZ je
organizaéni slozkou statu v resortu MPO. Hlavnim poslanim UNMZ je zabezpeovat tkoly
vyplyvajici ze zdkona CR upravujicich technickou normalizaci, metrologii a sttni zkusebnictvi
a tkoly v oblasti technickych ptedpisti a norem uplatiovanych v ramci ¢lenstvi CR v EU.

Tvorba technickych norem vychazi z pozadavka profesnich komor, statu, jinych zajmovych
skupin apod. CAS pfijima pozadavek, vyhodnocuje ho, zajist{ vytvofeni normy (prostfednictvim
cca 1 700 smluvnich partnerti) a zacleni ji do soustavy.

Odkazy na technickou normu v pravnich pfedpisech mohou mit z hlediska jejich sily formu
odkazu vjlu¢ného (povinného) nebo indikativniho. Ceské technické normy, obsahujici informace
o obecné uznavanych technickych feSenich, zakladni zakonné pozadavky bezpecnosti
konstrukéni, materialové, protipozarni, hygienické ¢i ochrany zdravi a Zivotniho prostfedni, jsou
povazovany za kvalifikovana doporuceni (nikoliv pifkazy) a jejich pouzivani je nezavazné
(dobrovolné). Existuje vsak cela fada piipaduy, kdy je dodrzeni pozadavka konkrétnich ceskych
technickych norem vyzadovano zakonem nebo podzakonnym pravnim pfedpisem. Povinnost
postupovat pfi urcité cinnosti v souladu s ceskymi technickymi normami muze vzniknout
pfedevsim na zaklad¢ ustanoveni pravnfho pfedpisu, které stanovi, ze ve vztazich upravenych
timto pravnim pfedpisem je nutno dodrzovat ¢eské technické normy. V téchto piipadech jiz lze
o urcité zavaznosti téchto norem hovofit. (Zdroj: hitp:/ | www.unmz.c3/ test/ problematika-uvadeni-
technickych-norens-v-pravnich-predpisech)

Vylucny odkaz urcuje shodu s technickou normou, na kterou se odkazuje, jako jediny zpusob
splnéni pfislusného ustanoveni daného pravniho predpisu. V piipadé indikativniho odkazu je
shoda s technickou normou jen jednim ze zpusobu, jak tyto pozadavky splnit. Technicka norma
v tomto pfipadé konkretizuje obecny, souhrnny pravni pozadavek, ktery vsak mutze byt splnén
jinymi prostfedky. Dobrovolny charakter pouzivani technickych norem tak umoznuje pifijimat
vyspéla technicka feseni a podporuje technologicky rozvo;.

Stavajici stavebni zakon obsahuje odkazy na technické normy v obecné rovine, napiiklad v § 160
odst. 2 stanovi: ,, Zhotovitel stavby je povinen providet stavbu v sounladu s rozhodnutim nebo jinym opatienim
stavebniho divadu a s ovérenou projektovon dokumentact, dodrget obecné pogadavky na vystavbu, popripade jiné
technické predpisy a technické normy a ajistit dodrovani povinnosti k ochrané Zivota, dravi, Zivotniho prostredi
a bezpelnosti prdce vyphivajicich ze vldstnich pravnich predpisi.

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich predpis,
vyuziva pro odkazy na technické normy pojem ,,normové hodnoty” definovany v § 3 pism. k):
Ronkrétni technicky pofadavek, zemeéna limitni hodnota, ndvrbovd metoda, ndrodné stanovené parametry,
technické vlastnosti stavebnich konstrukci a technickych arizent, obsageny v prisiusné Ceské technické norme,
Jehog dodrgent se povaguje za splnéni pogadavksi konkrétniho ustanoveni této vyblasky“. Na tento pojem
vyhlaska dale navazuje ujednotlivich pozadavka na stavby (obdobné také § 3 vyhlasky
¢. 398/2009 Sb.) a pak obecné v § 55 odst. 2 této vyhlasky (obdobné¢ také § 15 odst. 2 vyhlasky
¢. 398/2009 Sb.) (napiiklad dle § 9 odst. 1 vyhlasky 268/2009 Sb.: ,Stavba musi byt navriena
a provedena v sounladu s normovymi hodnotami ... "). Kromé toho odkazuje v § 48a v textu na normové
hodnoty a v pozndmkach pod ¢arou na piisluiné CSN.

Konkrétni odkazy vSak stavebni zakon ani provadéci vyhlasky (nad rimec vyse uvedenych
odkazt v § 48a vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.) neobsahuje.

MMR vytvoiilo pouze neformélni seznam CSN, které provadéji jednotliva ustanoveni vyhlasek
¢. 268/2009 Sb. a 398/2009 Sb. Platnd pravai uprava vsak neobsahuje oficidlni seznam norem,
které je nutné dodrzet pro naplnéni technickych pozadavki na vystavbu.

CAS nyni bezplatné zpfistupfiuje pouze seznam technickjch norem, které sloui k naplfiovani
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pozadavki. Nejsou publikovany plné texty, a to z davodu ochrany autorskych prav k témto
norméam, kterou po CR pozaduji organizace evropské a svétové normalizace, jejichz je UNMZ
enem (pficem? prava vykonava na zakladé zfizovaci listiny CAS). Technické normy se nesmi
poskytovat zdarma, pokud by to clensky stat ucinil, byl by vyloucen, tj. jediny legalni zpusob,
jak ziskat pifistup k plnym textam technickych norem, je jejich nakup.

Definice problému:

Soucasny stav vede k vysoké pravni nejistoté¢ vSech ucastniki vystavby, zejména stavebniki,
projektantt i dodavatela staveb, pficemz velkou zatéz klade i na samotné stavebni ufady.

Pri¢inu Ize hledat v nasledujicich aspektech:
— nepiehlednost v pouzivani technickych norem a nejednozna¢né odkazy na normy,
— nedostatecna publicita technickych norem, a

— skutecnost, ze technické normy v nékterych ptipadech upravuji pfili§ obecnou problematiku,
ktera systematicky spada spiSe do obecnych pozadavkid na vystavbu regulovanych vyhlaskami
MMR, a pfipadné 1 opacny piili§ velky detail pozadavka uvedenych v podzakonnych
predpisech.

Déle CSN piimo souvisi s technickymi pozadavky na vyjrobky uzivané ve stavbach. CSN, resp.
CSN, EN je nutno doplnit o vlastnosti vyrobka nezbytné pro fadné navrzeni vyrobku pro stavby.

Cil: Zvysit pravni jistotu, snizit naklady na (soudni) spory; zefektivnit tak pifipravu ¢i samotné
provadéni staveb; zpifehlednit soustavu a zpusob odkazovani na technické normy a zajistit
dostatecny piistup k témto normam.

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Zména modelu zabrnujici prednostni ugivini indikativnibo odkazu, a pouze ve vybranych
pripadech odkaz vyluiny; vytvoreni databize, kteron bude CAS troale udrgovat v akindlni podobé (v databizi
budon obsageny vsechny normy, jednotlivé clanky norem, pripadné jiné technické dokumenty plnotextové a stit
bude piistup  sponzorovat); provedeni revize norems; wvereiné publikovany pribéiné aktualizovany  systém
indikativnich odkazsi na CSN & jejich &isti; text norem je nutno publikovat v Casovém rolisent.

Parcialni segmenty Varianty 1 jsou zahrnuty vjednom scénafi, nebot’ fragmentovana
implementace nedava z pohledu stanoveného cile smysl.

Identifikace naklada a pfinosi:

Tabulka 12: Identifikace nakladu a pfinosu Varianty 1
Naklady

Na strané CAS

— Naklady na technické reseni

—  Pravidelnd aktualizace a udrzba

— Revize norem — zde je predpokladana spoluucast statu
Na strané statu

—  Sponzoring pfistupu k technickym normam

PFinosy

Vsechny strany podilejici se na pripravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni Grady ¢i DO nevyjimaje
—  ZvySeni pravni jistoty

str. 67/133



—  Casové Uspory a Uspory Gkon( plynouci z existence transparentni databaze technickych norem, z jejich
provedené revize, z vybéru a stanoveni technickych norem, jejichz splnéni bude povinné

— Podpora technologického rozvoje diky upfednostnéni indikativnich odkaz(

— Podpora MSP, které nemohou vynakladat tolik prostfedkd na sledovani pravniho stavu, konzultanty
apod. v porovnani s vétsimi spolecnostmi

Kvantifikace nakladu:
Varianta 1

Naklady na technické feSeni

Technické feseni je jiz hotové, realné funguje v pfipad¢ pifistupu k normam na elektronickou
fakturu. CAS tak odhaduje jednorazové naklady na rozsifeni I'T feseni na stavebni normy pouze
ve vysi priblizné 0,5 mil. K¢.

Pravidelna aktualizace a udrzba

Na zékladé konzultaci s CAS se da piedpokladat, Ze pravidelnou aktualizaci a ddribu by ¢asteéné
agentura poskytovala v ramci ceny sponzorovaného piistupu.

Revize norem

U této kategorie jednorazovych nakladu je pfedpokladana financni spolutcast statu. Jednd se
o naklady na vytvofeni databaze. Pro tvorbu databaze bude tfeba zasmluvnit mnozstvi odbornik
na jednotlivé druhy staveb (pozemni, dopravni, vodni atd.), a v ramci téchto segmenti pak
odbornika napfiklad na technické zabezpeceni budov, tepelnou ochranu budov, vnitini instalace
a dal$i desitky profesi. Tito odborniky urci, které pozadavky budou povinné pro ucely stavebnich
pfedpist a budou zaclenény do databaze.

Ukol bude muset byt fesen ve spoluprici s profesnimi komorami, CKAIT, CKA a dal§imi
odborniky. Nositelem tkolu by méla byt CAS, aby byla zajisténa efektivni komunikace
a koordinace.

Niklady jsou CAS odhadovéany na pfiblizné 10 mil K¢.

Sponzorovani technickych norem statem

V soucasné dobé je v piipadé pfistupu k normam na elektronickou fakturu hrazeno MMR
agentufe 7 mil. K¢ za obsazenych 9 norem. Pfi pfedpokladu zachovani poctu 160 norem
relevantnich pro tuéely dnesntho stavebného zikona a vyhlasky 268/2009 Sb. byla CAS
provedena nasledujici kalkulace:

Tabulka 13: PfedbéZna kalkulace sponzorovaného pfistupu pro uZivatele stavebnich norem

Vstupni parametr Hodnota
Hodnota poskytovanych CSN* 88 366,- KC (pro vypocet zaokrouhleno na 88 000,- K¢)
Pocet potencialnich uzivateld** 130 000 (zaokrouhleno na celé stovky)

Minimalni c¢astka hrazena za jednoho uzivatele
(0,5 % z hodnoty poskytovanych CSN)
Sponzor hradi tuto castku za vSechny
potencialni uZivatele, tedy 440 K¢ krat 130 000 57 200 000,- Ké/rok
uZivatell
Zdroj: CAS
* cena norem je kalkulovina ke 14.1.2019
*% pocet aktivnich podnikateli v oborn stavebnictvi (podle CZL-NACE obory 41 Vystavba budov a 42 Ingenyrské
stavitelstvi) je platny & 31.12.2017 (zdroj: CSU). Zahranti jsou i denové profesnich komor (CKAIT, CKA)

441,83 K¢ (zaokrouhleno na 440,- Kc¢)

Vyse uvedeny odhad se muze zménit v navaznosti na zménu poctu technickych norem
relevantnich pro stavebni pfedpisy. Radové je mozné pocitat s odchylkou = 10 mil. K¢, pokud se
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napifklad budou publikovat pouze nékteré ¢lanky norem.

Ucelem Varianty 1 je mit technické normy transparentné shromazdény na jednom misté tak, aby
stavebnim ufadim a soudim bylo zfejmé, dodrzovani kterych povinnosti vyzaduje stat po vSech
ucastnicich procesu, a protoze technické normy nelze zpfistupnit bezplatné, mél by tento pfistup
sponzorovat stat (ktery stanovuje povinnost).

Sponzorovany pfistup neni novinkou, Varianta 1 nepracuje s novym fesenim. Naopak je zde
feSeni, které se v praxi osvédcilo (viz pfistup k normam na elektronickou fakturu hrazeny MMR),
a pfipravuje se jeho pouziti v dalsich oblastech (napiiklad pohfebnictvi).

Naprostd vétdina norem, které tvoif soustavu CSN, jsou piejimany do soustavy ceskych
technickych norem na zékladé &lenstvi CR v evropskjch a mezinirodnich normalizaénich
organizacich. Soustavu ceskych technickych norem stat nevlastni, pouze ma pravo ji uzivat na
zakladé uvedeného clenstvi. Vyjimkou jsou puvodni ceské technické normy, kterych je vsak
z celkového poétu 36 000 norem, které tvoif soustavu CSN, neceljch 5 %. Nadto i tyto normy
jsou s témi pfevzatymi provazany a vyzaduji téz autorsko-pravni ochranu.

Z pravidel clenstvi v evropskych a mezinarodnich normaliza¢nich organizacich jednoznacné
vyplyva, ze technické normy nesmi byt v Zadném piipadé distribuovany zdarma, tj. mohou se
distribuovat po zaplaceni poplatku za autorskopravni ochranu. Poruseni tohoto principy by vedlo
k vylouceni UNMZ, ktery je nirodnim normaliza¢nim organem, z organizaci evropské a svétové
normalizace, ¢imz by CR mimo jinjch désledki pfestala plnit zdvazky z primarntho prava EU
(jednim ze zavazkd primarnfho prava je technicka harmonizace sblizovani technickych predpist,
které se d¢je prave prostfednictvim harmonizovanych technickych norem).

Kvantifikace pfinost:

V soucasné dobé neni tato oblast systematicky fesena, technické normy nejsou plnotextové
zvefejnéné, stavebnici, projektanti nemaji jistotu, jaké pozadavky maji dodrzovat. Klicovym
piinosem Varianty 1 tak bude vyrazné zvyseni pravni jistoty v oblasti s dalsimi pozitivnimi
dopady na vyssi pravni jistotu navazanymi (snizeni administrativnich a transakcénich naklada
vsech dotcenych stran, sniZzeni ¢asové narocnosti vyhledavani, redukce soudnich vyloh atp.).
Timto dojde i ke zlepSeni postaveni MSP, které nemohou vynakladat tak vysoké prostfedky na
otientaci v legislative, poradenstvi atp. v porovnani s vétsimi spole¢nostmi.

Nelze predpokladat, ze dojde k dsporam na stran¢ projektantd a stavebnich firem z titulu
sponzorovani pifstupu k povinnym technickym normam statem, nebot’ vedle téchto povinnych
norem budou dotcené subjekty potfebovat piistup k desitkam dalsich nepovinnych, a ani to neni
cilem Varianty 1. Nejvétsim pfinosem Varianty 1 bude dosazeni stavu, kdy bude zcela jasné, jaké
pozadavky se maji povinné dodrzovat, a zjednodusi se a zpfehledni piistup k témto pozadavkam.
Soucasti vydanych rozhodnuti o povoleni stavby casto byva v soucasné dobé pozadavek,
7e stavebnik se bude fidit p¥islusnymi CSN. Nyni je tato véta pouze formalnim konstatovanim.
Po implementaci Varianty 1 bude zfejmé, o jaké technické normy se jedna, ¢im se ma stavebnik
fidit. V piipade poruseni této vefejnopravni povinnosti pak bude mozné ulozit sankce.

Volba varianty a jeji implementace
Na zakladé vyse uvedené argumentace volime Variantu 1.

Je zde pfedpoklad, Zze vytvofeni databaze si muze vyzadat dva roky intenzivni prace. Protoze
databaze technickych norem bude obsahovat pozadavky ve vazbé na stavebni pfedpisy, realizace
pfinosu se bude odvijet od nabyti platnosti a G¢innosti nového stavebniho zakona.

Technické feseni je jiz hotové, redlné funguje v piipadé pifistupu k normam na elektronickou
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fakturu. Vtomto piipadé jde novy modul webovskych strainek CAS se seznamem 9
sponzorovanych norem. Pokud chce uzivatel vidét plny text normy, musi se pouze piihlasit na
zakladé jednoduché registrace. V zahlavi aplikace je uveden odkaz na MMR, aby bylo zfejmé, Ze
pfistup je sice pro uzivatele bezplatny, nicméné naklady za ného hradi MMR. Dale je pak
v zahlavi uvedeno jméno a emailova adresa uzivatele. Tyto prvky jsou povinné a jejich vlozeni
a zobrazeni v zahlavi normy vyzaduji mezinarodni organizace. Duvodem je potieba
autorskopravni ochrany norem, nebot’ pokud by byl stazeny text dale nelegalné Sifen, bylo by

mozné dohledat ptivodce.

C. Digitalizace stavebniho rizeni

Popis soucasného stavu a definice problému:

Nasledujici ¢ast vychazi a cituje materialy zpracované v ramci piipravy koncepce digitalizace
stavebnfho fizeni a uzemniho planovani. Dle téchto dokumenti je tfeba s oblasti digitalizace
stavebnfho fizen{ a uzemniho planovani pracovat jako sjednou ze zakladnich soucasti tzv.
eGovernmentu, tedy elektronizace vefejné spravy jako klicového predpokladu jejiho efektivniho a
transparentniho fungovani.

Komplikovanost piipravy staveb, zdlouhavé procesy umist'ovani a povolovani staveb v CR a
spojena administrativn{ zatéz negativn¢ ovliviiuje podnikatelské prostiedi a konkurenceschopnost
ekonomiky. Je to i proto, ze v CR v soucasné dobé neexistuje uceleny informacéni systém pro
vykon stavebnich agend, ktery by umoznil online dostupnost vSech potfebnych informaci a
zefektivnén{ souvisejicich procesu.

Na nedostatecny pokrok digitalizace vefejné spravy v oblasti umist’ovani a povolovani staveb
poukazuje opakované i Rada Evropska unie, napf. naposledy prostfednictvim Specifickych
doporuceni Rady pro rok 2019, jez jsou vydavana jako soucast Evropského semestru. Zde Rada
doporucuje CR zaméiit se na digitalni infrastrukturu a sniZeni administrativni zatéze pro
investice, v¢. zrychleni povolovacich procesu pro infrastrukturni stavby.

V navaznosti na nizkou miru digitalizace vyvstava rada dalsich problému napf. v oblasti rozvoje
vysokorychlostniho internetu, které maji formu malo casto sdileného vyuzivani fyzické
infrastruktury elektronickych komunikaci, nedostatki v zemépisném mapovani dosahu siti
elektronickych komunikaci dle smérnice 2018/1972 ¢i vyhodnocovani potteb intervenci z ESIF
pro podporu budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.

Z vyse uvedenych duvoda byla MMR piipravena koncepce digitalizace stavebniho fizeni a
tzemniho planovani (dale té% ,,DSR). Jejim cilem je dle koncepénich podkladi zjednodusit
opatfovani podkladt pfed zahdjenim fizeni, zajistit vedeni elektronického spravniho spisu s
veskerymi dokumenty a zjednodusit podani prostrednictvim interaktivnich formulaft, umoznit
ziskavani informaci o stavu fizeni, umoznit spravu projektovych dokumentaci staveb ve
standardizovanych formatech (pdf, dwg a BIM), aby bylo mozné jejich dalsi vyuziti, umoznit
opravnénym osobam pfistup k témto strukturovanym datim pro vyuziti pokrocilejsich funkci, jez
propoji data o tzemnim planovani, data o uzemi a infrastruktufe s daty stavbach a fizenich, a tak
zefektivnit procesy piipravy, umistovani a povolovani staveb. Realizace projektd DSR umozni
mj. sdilenf podklada (projektové ¢i tzemné planovaci dokumentace a piislusnych stanovisek) pro
urychleni daného procesu a zvysenou transparentnost pii jejich posuzovani stavebnim tradem ¢i
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ufadem uzemniho planovani a vyjadfovani se k nim z titulu dotcenych organu.

Jak bude zfejmé z nasledujicich odstavcu, digitalizaci stavebniho fizeni a tzemniho planovani se
bude rozumét zavedeni ne jednoho informacnfho systému, nybrz celé soustavy informacnich
systémt (dale té7 ,,ISY), slozené z integraéni platformy DSR, jeji soucasti bude mj. Portal
stavebnika, Evidence staveb a rozhrani na dalsi IS vefejné spravy a ze 4 samostatnych IS
(Evidence uzemnich a stavebnich postupu, Evidence elektronickych dokumentaci, IS pro tzemni
planovan{ - Narodniho geoportalu dzemniho planovani a IS Digitalni mapy vefejné spravy (dale
téz ,,DMVS®)).

Pii navrhu nové struktury bylo cilem poucit se z minulych chyb i jinych rezortd, kdy se stavély a
soutézily velké robustni systémy a vysledky byly ne vzdy zcela uspokojujici. Proto MMR zvolilo
cestu mensich stavebnich bloku, které bude mozné v pribéhu ¢asu modifikovat podle pozadavka
nové legislativy a praktickych potfeb uzivateld. Tato modularita také umozni pifipadné dilci
korekce funkcnich a technickych pozadavka na navrhované feseni, které mohou v budoucnu
vyplynout z jednotlivych realizacnich projekta. Navrhované fesen{ je tedy tvofeno jednotlivymi
funkénimi celky (IS vefejné spravy), které mohou fungovat i samostatné. Zaroven tento piistup
umoznuje postupné budovani a spousténi celého konceptu do praxe. Tuto modularitu lze také
dle textu navrhu'® vyuzit pfi prioritizaci jednotlivich komponent, napt. v zavislosti na skute¢ném
vybudovani dnes neexistujicich komponent navrhovaného feseni (napi. DMVS) nebo zaméfenim
se na nejproblematictéj$i oblasti povolovani staveb, které zptsobuji nejvétsi zdrzeni nebo
komplikace pribéhu fizeni. Na druhou stranu je tfeba zduraznit naprosto nezbytny aspekt
centralizace vSech potfebnych udaju, jejich formalizace a standardizace pro funkcnost a
efektivnost feseni.'” Co se tyée rekodifikace stavebniho prava, koncepce ji reflektuje, nicméné
neni na ni zavisla.

Obrazek 19: Schéma komponent DSR

17 Navrh realokace ESIF v souvislosti s realizaci projekta digitalizace stavebniho fizeni a tzemniho planovani v Ceské republice.
MMR, stpen 2019

18 Popis projektii digitalizace stavebniho fizeni a tzemniho planovani (DSR). Piloha materidlu Navrh realokace ESIF v
souvislosti s realizaci projekti digitalizace stavebniho fizeni a tzemntho planovani v Ceské republice. MMR, stpen 2019

19 Popis projektti digitalizace stavebniho fizeni a uzemniho planovani (DSR). Pifloha materidlu Navrh realokace ESIF v
souvislosti s realizaci projekti digitalizace stavebniho fizeni a izemniho planovani v Ceské republice. MMR, stpen 2019
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PORTAL OBCANA

Existujici ISVS

Verejna cast Neverejna Cast

PORTAL STAVEBNIKA

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVO) CR

Stanoviska o existenci tech. infrastruktury Napojeni na dalsi systémy Registr evidencnich isel staveb

SW STAVEBNICH

Technické vybaveni stavebnich arada

INF. SYSTEM EVIDENCE INF. SYSTEM INF. SYSTEM PRO UZEMNI
UZEMNICH A STAVEBNICH EVIDENCE ELEKTRONICKYCH PLANOVANI - NARODNI
POSTUPU DOKUMENTACI GEOPORTAL

Komplementarni informaéni systémy VS IS MAPOVANI VRI DIGITALNI TECHNICKE MAPY

Zdroj: MMR

INF. SYSTEM DIGITALNI MAPY
VEREJNE SPRAVY

Nova struktura by dle MMR méla vyuzit toho, co dnes funguje, a toto jadro doplnit novymi
stavebnimi kameny. Za zakladni kamen lze dnes povazovat informacni systémy, které jsou
implementovany na stavebnich ufadech. Dle informacif MMR zhruba 80 — 90 % stavebnich tafada
disponuje néjakym softwarem (dale téz ,,.SW*). Pojem néaky byl v pfedchozi vété uveden
zamérné. Nicméné tento SW je postaven dle platné legislativy, tj. je mozné se o n¢ho v prvni fazi
opfit.

Pro urychleni procestt budou zavedena centralizovana dlozisté dat s piislusnymi IS. Ulozisté
budou rozdélena do ¢tyf komponent, a to z toho divodu, aby se v budoucnu mohl o kazdou jiny
subjekt. U centralnich dlozist’ s technickymi digitalnimi mapami lze napf. pocitat s kraji jako
spravci, digitalni dlozisté spravnich rozhodnuti by mohl spravovat organ s kompetencemi
v oblasti vefejné stavebni spravy.

Prvni komponentou bude Informacni systém evidence uzemnich a stavebnich postupt. Tento IS
zajisti sdilenf dat mezi dotcenymi organy, stavebnim tfadem a stavebnikem. Umozni evidenci
uzemnich nebo stavebnich postuptd, evidenci dkont ucinénych v ramci tzemnich nebo
stavebnich postupu, evidenci a ukladani vydanych rozhodnuti a jinych opatfeni, kterymi se konci
uzemn{ nebo stavebni postupy a evidenci stanoviskem vlastnikt technické infrastruktury.

Dalsim stavebnim kamenem nové struktury bude Informacni systém evidence elektronickych
dokumentaci. Zde budou ulozeny veskeré plany a zaroven realizace skutecného provedeni staveb.
IS umozni vést evidenci a ukladat jednoduchy technicky popis zaméru s pifislusnymi vykresy,
dokumentaci pro vydani pifslusnych rozhodnuti, dokumentaci pro uzavieni vefejnopravni
smlouvy a projektové dokumentace, ve formatu PDF/A (ktery je dnes standardem pro ufedni
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podani a jako jediny je schopen zajistit dlouhodobou citelnost a davéryhodnost), ale 1 v dalsich
formatech a standardech (DWG, BIM...). Veiejna sprava v CR dnes neméd pro praci
s dokumenty v BIM vhodny online nastroj. Vybudovani tohoto datového ulozist¢ a IS tedy
povede 1 ke splnéni pozadavkl plynoucich z koncepce BIM.

Dalsi ¢asti bude Narodni geoportal uzemniho planovani (IS pro uzemni planovani a spravu
uzemnich pland). Jeho hlavni dlohou bude zpfistupnit veskeré vystupy tzemné planovaci ¢innosti
organii tzemniho planovani a regionilniho rozvoje v CR v jednotném datovém formétu a
umoznit koordinaci a sdileni tzemné planovaci dokumentace vcetné jejich navrhud, uzemné
analytickych podkladi a dalsich udaji o dzem{ v maximalni mozné mife ve formé otevienych dat
a zajistit poskytovani dat za téma planované vyuziti izemi dle pozadavka smérnice INSPIRE.
Plany budou bezesvé, nebudou fragmentované tak, jak je tomu dnes (dle slov nékterych investora
,barevné omalovanky®).

Poslednim segmentem bude IS DVMS (,digitalni technicka mapa CR*). Dle nazvu by mélo jit o
mapu, nicméné vécnou naplni se bude jednat 1 o databazi vlastnika technické infrastruktury, ktera
by méla slouzit jako podpurny nastroj pro rychlou orientaci stavebnika, ale i stavebniho tradu, pfi
vybéru dotcenych subjektd (vlastnici, provozovatelé ¢i spravei technické a dopravni
infrastruktury), jez musi byt v souvislosti s planovanym zimérem osloveny”. DMVS bude
tvofena propojenim katastriln{ mapy, ortofotomapy a digitdlnich technickych map (DTM)*
kraji. Informacni systém DMVS bude informacnim systémem vefejné spravy. Spraivcem tohoto
informaéniho systému bude Cesky tfad zeméméficky a katastralni. Jedna se co do obsahu o
casove a finanéné nejnarocnéjsi datové ulozisté, jehoz naplnéni konkrétnimi daty predpoklada
zapojeni statni spravy, samospravy, pravnickych i fyzickych osob vlastnicich podklady tykajici se
technické a dopravni infrastruktury.

Integraci jednotlivych komponent a rovnéz napojeni na jiz existujici IS vefejné spravy bude
zajistovat centralnf informacni systém. Kromé integra¢ni funkce bude v ramci tohoto
informaéniho systému fungovat nékolik subsystému:

—  Portal stavebnika — ten bude soucasti rodiny portalt vefejné spravy pod jednotnym design
manualem22 a zakladni komunika¢ni platformou, ktera umozni prostiednictvim
interaktivnich formulaft komunikaci se stavebnimi dfady a ufady uzemniho planovani
a vzdaleny pfistup opravnénym osobam podle rozsahu jejich prav nahlizet do spisu
stavebnich ufadu a do digitalnich dlozist’;

—  Evidence staveb (IS identifika¢ntho ¢isla stavby) - subsystém bude stavebnim zdméram a
stavbam pfidélovat jednoznacny identifikator (jakési ,,rodné cislo stavby®), podle kterého
bude stavbu mozno jednoznacné urcit, stejné jako veskerou dokumentaci, ktera se k ni
vztahuje, a jez bude pfedmétnou stavbu provazet po celou jeji existenci;

—  Podatelna pro ziskani stanoviska o existenci technické infrastruktury — bude prostfedim pro
komunikaci mezi stavebnikem a vlastniky technické infrastruktury a na zakladé¢ integrace s IS

20 Je rozdil, kdyz investor stavi rodinny dum a obesild az desitky potencidlnich subjektd, které by mély vydat své vyjadfeni, nebo
obesle tii, které jsou relevantni.

2 DTM je zdrojem informaci, které slouzi zejména pro ucely uzemniho planovani, pfipravy, umist’ovani, povolovani a provadéni
staveb, poskytovani informaci o zivotnim prostiedi podle zikona o priavu na informace o Zivotnim prostiedi a poskytovani adaja
o fyzické infrastruktufe podle zdkona o opatfenich ke snizeni nikladi na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci.

22 Portal stavebnika bude vytvofen dle konceptu MV, aby uzivatel nemusel hledat menu, kontakty ¢i jiné polozky na raznych
mistech a mohl pracovat intuitivné s tim, Ze at’ si vybere jakykoli Portal, vzdy najde tu spravnou informaci na stejném misté.
Portal bude nabizet dalsi sdilené sluzby, at’ uz to bude napojeni na zdkladni registry, dalsi pasportni lohy ¢i narodni certifika¢ni
autotitu atd.
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DMVS bude obsahovat pfehled vlastnika, provozovatela a spraveu technické infrastruktury,
véetné udaju o tom, v jakém uzemi pusobi a plni své povinnosti, coz je mimo jiné podstatné
pro urceni a identifikaci subjektd, jejichz vyjadfen{ je nezbytné pro stavebni fizeni.

Jak bylo uvedeno vyse, 80 - 90 % stavebnich ufadu je vybaveno néjakym softwarem. Ne vzdy dle
konzultaci vybaveni stavebnich tfadéi odpovida parametram pro moznost zavedeni DSR. Tj.
pocita se s tim, ze soucasti digitalizace bude muset byt i dovybaveni stavebnich ufadu ¢i zajisténi
dostatecné konektivity. Doplnéno by mélo byt potiebné technické vybaveni (hardware)
stavebnich ufadd a ufada dzemniho planovan. Dale budou stavebni ufady potfebovat vlastni
software, tj. agendovy informacni systém vcetné elektronického systému spisové sluzby vedeny
v souladu s pozadavky § 63 odst. 3 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé, a jeho propojeni do
dalsich informacnich systému vefejné spravy (zejména informacniho systému zakladnich registri,
informacéniho systému katastru nemovitosti, informacniho systému datovych schranek, Narodni
identitn{ autority a dalsich).

Proces je jiz nastartovan.

— 'V prosinci 2018 vznikl Pracovni vybor pro digitalizaci stavebniho fizeni pod Radou vlady
pro informacni spolecnost (RVIS) s pracovnimi skupinami dle oblasti z obrazku vyse a tfemi
podskupiny, a to pro legislativu (protoze kazdy nastroj musi mit oporu v zakong),
architekturu (vSe musi byt nastaveno dobfe technicky a funkéné) a pro financovani.

— Na puadé PSP CR byla zfizena Pracovni skupina pro digitalizaci stavebniho f{zeni a tzemniho
planovani.
— V ramci MMR je zfizena skupina pro digitalizaci v ramci rekodifikace vefejného stavebniho

prava a digitalni rada MMR (mala rezortni obdoba RVIS).

—  Pracovni skupina RVIS a CUZK ptipravily navrh novely zakona o zeméméfictvi, stavebniho
zakona a zakona o zakladnich registrech ZR pro DTM.

—  Vse Pracovn{ skupina RVIS bylo pfedloZzeno jako poslanecky navrh zakona, snémovnf tisk ¢.
525.%

—  24.7.2019 vlada navrh zakona projednala a vyjadfila souhlas.

— 25.9. 2019 byl navrh zakona projednian PSP CR v 1. ¢teni. Nasledné bylo pikazano
projednat navrh ve Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvo;.

—  Pracovni skupina RVIS pfipravila a rozeslala pozménovaci navrh pro celou oblast DSR,
ktery v sob¢ zahrnuje legislativni dpravu nejen DTM, resp. DMVS, ale také dalsich
komponenti konceptu DSR, a ktery byl projednin s naméstky MMR. Névrh byl ptedin
Vyboru PSP CR pro veiejnou spravu a regionln{ rozvoj.

—  Dne 7.11.2019 byl panem poslancem Kupkou nacten komplexni pozménovaci navrh do
systému Poslanecké snémovny PCR.

— Jednani{ vyboru probéhlo 14. 11. 2019. Schvéleni komplexniho pozménovaciho navrhu
umoznilo projednani navrhu zakona ve druhém c¢teni na plénu snémovny dne 26. 11. 2019.

—  Udinnost vétsiny navrhovanych zmén se navrhuje k 1. 7. 2023. Délka legisvakanénf Ihity je
navrzena s ohledem na to, aby bylo mozné vybudovat potfebné IS, zaskolit piislusné

2 http:/ /www.psp.cz/en/sqw/histotie.sqw?o=8&T=525
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pracovniky spravnich uradu a vybavit je potfebnou vypocetni technikou a pfipravit zastupce
dotéenych autorizovanych profesi.

Navrh reflektuje paralelné pfipravovanou rekodifikaci vefejného stavebnfho prava —
s ohledem na ni je navrh koncipovan jako procesné neutralnf a dprava je v maximalni mozné
mife koncentrovana do jedné casti stavebniho zdkona, aby mohla byt nasledné
s minimalnimi vécnymi Upravami pfevzata do rekodifikacnitho pfedpisu. S ohledem na
potfebu zahajeni budovani pfislusnych systému a cerpani dostupnych prostfedkt evropskych
fondd viak neni vhodné vyckavat s piijetim pravni dpravy DSR a2 na pfipravovanou
rekodifikaci.

Paralelné je pfipravovan navrh vyhlasky o néleZitostech DTM. **

Je vypracovan dokument k architektufe a je zpracovan zakladni ramec financovani.

Ramec financovani se opira o realokaci finanénich prostfedku z evropskych fonda, puvodné

urce

Ke.

nych pro budovani Sirokopasmového internetu, pro které bylo ptivodné alokovano 14 mld.
Z téchto 14 mld. K¢ by pfiblizné polovina sumy méla byt urcena na rekultivaci uhelnych

regiont. Projekt DTM by mohl ziskat 2,5 — 3 mld. K¢, a to primarné na upgrade ¢i pofizeni
nového SW/HW a na pofizeni a revizi dat, které v DTM chyb{ ¢i jsou nedostacujici.

Tabulka 14: Rozpo&et projektu DSR (mil. K&)

Finanéni Procento Procento Vedlejsi Pr(;czent
Nazev Castka Hardware z celkové Software z celkové rozpoct. .
) P . celkové
celkem castky castky naklady* i
i castky
Integracni platforma DSR? 347 80 23 % 250 72 % 17 5%
IS evidence rozhodnuti? 198 51 26 % 137 69 % 10 5%
IS pro spravu projektovych dokumentaci?” 248 64 26 % 171 69 % 13 5%
Narodni geoportal tzemniho planovani? 199 46 23 % 143 72 % 10 5%
Celkem 992 241 701 50
Zdrej: ICTU

* Pofizeni koncovich HW zarizeni (PC stanice, notebooky, tiskdrny, atp.), vydaje na pracovini studie proveditelnosti,
vydaje na pracovini addvacich podminek k zakdgkdm a na organigaci vibérovych 1izent, vidaje na siugby odborné
konzultace a dogorn implementace porizovaného 1S vietné projektovébo rizent, ovérent specifikace dodaného HW, vydaje na
migraci a porizent dat, vidaje na stavebni sipravy bezprostiedné sonvisejici s realigaci projekitn, povinnd publicita.

Obrazek 20: Financovani dal$ich komponent DSR

24 RVIS, PV Digitalizace stavebniho fzeni, PS pro financovani — 2. pfipravné jednani (upraveno dle vysledku jednani), MMR,
listopad 2019

2> Portal stavebnika, utility report, integracni platforma, registr evidencnich ¢isel staveb

26 Datové dlozisté rozhodnuti, kolaudaci a vyjadfeni dotcenych organa

27 Datové tdlozisté projektové dokumentace

28 Datové tlozist¢ izemni plany - geoportal
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Zadatel czv mil k& _|zdroj

IS Evidence spravnich aktu

IS pro spravu projektovych dokumentaci

IS pro UP - Nérodni geoportal UP MMR 992 IROP — realokace
Integracni platforma — portal stavebnika L1242

(v€. registru ev.C. staveb, interaktivnich formulara)

DMVS CuzK 230 IROP — realokace
Mapovani VRI ¢tu 20 IROP — realokace
DTM Kraje, spravci DI/TI 2353 v OP PIK

ISSI (dfive ISTI) MV ~100 v IROP - 26. vwyzva
Zvyseni kapacity CMS MV 27 IROP 2021+

IS pro standardizaci BIM MPO o 2

Pozn.: 1/ Vedle vyse uvedenych jednordazovych porizovacich nakladii je nutno pocitat také roini provozni ndklady, velpi
hrutbym odhadem 20 % porizovacich nikladii roéné. 2/ DSR: 988 mil. K& realokace + 234 mil. K& ndrodni zdroje =
1 222 mil. Ky DTM: 2 000 miil. K¢ evropské zdroje + 353 mil. K& narodni zdroje = 2 353 mil. Ké 1S Mapovdni 1VRI
16 mil. K¢ realokace + 4 miil. K¢ ndrodni zdroje = 20 mil. K&

* Jig v navrhu IROP

Zdroj: RVIS, PV Digitalizace stavebnibo 1izent, PS pro financovani — 2. pripravné jedndni (upraveno dle vysledkn
Jednani), MMR, listopad 2019

Obrazek 21: Podpora zavadéni novych standardﬁ DSR
E_
Aktualizace UP na jednotny standard Obce, kraje 600 *

Podpora zavadéni BIM v podnicich Podniky PR OPK 2021+

* Poticha pro vyusiti piinosi DSR, vé. automatizace rozhodovini atd.; bude npiesnno studii proveditelnosti pro vytvoreni
1S ndrodniho geoportiln sizennibo plinovani a objednavkon na ovérent standardn @/bmﬂjf/y cisti UP, kterd bude slonit k
ovéFeni ndroénosti dipravy stivajiciho UP dle pripraveného standardu. Oba vistupy by mély byt vytvoreny do konce rokn
2079.

** Bude potreba doplnit do navrbu operacnibo programm.

Zdroj: RVIS, PV Digitalizace stavebnibo 1izeni, PS pro financovini — 2. pripravné jedndani (upraveno dle vysledken
Jedndni), MMR, listopad 2019

Co se tjc¢e zapojeni IS vybudovanjch v rimci DSR do eGovernmentu, Ize citovat RIA k navrhu
zakona o pravu na poskytnuti digitalni sluzby. Dle RIA disponuje Ceska republika v rimci EU
\Jednim 3 nejkvalitéisich a nejkomplexnéisich technologickyeh reseni na sirovni tv. back office, tedy na strané
vereiné spravy. V" letech 2008 ag 2013 se podarilo sispésné vybudovat a nvést do ostrébo provozu wuceleny a
komplexni systém, jeng vytvoril zaklad pro Propojeny datovy fond organii verejné moci obsabujici referencni a
antoritativni sidaje o kagdém oblanovi ve vSech jeho mognych Zivotnich sitnacich, a to tak, jak json mu definovina
Jeho prdva a povinnosti dle privnibo rddu CR.

Ceska verejnd spriva disponuje ncelenym systémem, jeho zikladem json zikladni registry veigné sprivy a k nim
bezpecné pripojenych vice ne pét tisic agendovych informacnich systémii verejné spravy. Na jednom misté tak
kagdy tirtad a iirednik, ktery je k tomn opravnén vlastnimi dkony, iskd veskeré potrebné iidaje nexbytné pro
vykon konkrétni agendy, tedy napliovini prav a povinnosti obland, a to samozremé soubédné s ochranon djnii
statn, definovanoun ikony a podzakonnymi predpisy. Navic vergind spriva disponuje dalsimi ndstroji, které
umoiuji nexbytnou Romunikaci mei vergnou spravon a oblanem providét bepeiné, garantované a opét
efektivné. Pro bezpelnou a garantovanon komunikaci je vybudovany Informacni systém datovych schrinek, ktery
Jako jediny miige pravné garantovat prikaznost uskutecnéné obousmeérmé (i jednosmeérné komunikace mezi
orgdnem vereiné moci a oblanem. V'eskeré nexbytné informace o resent jednotlivych Zivotnich situaci, véetné open
dat, je pak mozné oblaniim nabizet privétivou a navodnon formou prostiednictvim Portilu verejné sprivy. Na
drubon stranu pro obéany, kteri o vyuSivini modernich technologii zdjem nejevi, disponuje Ceskd republika
Sirokon Skdalon digitalnich siuzgeb, které jin mohou byt poskytovdny asistovanou formou na kontaktnich mistech
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vereiné spravy.

ZLdkladem pro fungujici eGovernment je vsak kromé digitalizace procesii a vhodné konektivity také dostatek
digitalnich slugeb vereiné spravy.

Vetejné dostupné zdroje uvadi, ze Ceska republika v digitalizaci vetejné spravy ,wirazné zaostivi za
Celem Evropské unie a gejména pak za severskymi lidry v digitalizaci. 1 nékteryeh aspektech, jako je napiiklad
rozsiieni siieb  eGovernmentn, zaostivd Ceskd republika dokonce i ve srovnini se zemémi vychodni
a jibovychodni Evropy a dalsimi nové pristoupivsimi cleny Evropské unie. Klesajici trend, ktery miigeme sledovat
v poslednich péti letech, nelze prisugovat pouze nizké podpore e strany tugemskych odpovédnych instituct, nybrs
také vyrazné vyssi aktivité ostatnich evropskych stati. Jako vzor jsou casto wvddény Estonsko, 1 elkd Britinie
a skandindvské emé. "

Jak vsak RIA upozortwije, ,,gddnd 3 téchto gemi — i pres nesporné sispéchy na poli rozveje eGovernmentn —
nedisponuje tak kvalitnim a komplexnim propojenym datovym fondem organii verejné moci a nemda vybudoviny
tak kvalitni a moderni publikacni a komunikacni agendové informaini systémy verejné spravy jako Ceskd
republika.

Tj. podminky pro DSR vytvoteny jsou. PHslusné instituce vyviji snahu, aby DSR byla dotazena
do aspésného konce. Vyse uvedené naklady vsak nevzniknou v dusledku pfipadného pfijeti
nového zakona upravujictho vztahy v oblasti izemniho planovani a vystavby. Nelze je povazovat
za naklady vyvolané navrthem zikona.

Co by mohlo byt povazovano za naklady indukované novym predpisem, jsou pfipadné vydaje na
potfebné technické vybaveni (hardware) stavebnich ufadi a dfadt tzemniho planovani.
Nékladem vyvolanym navrhem zakona bude nakup software (licence), tj. agendového
informaéniho systému, ktery bude muset obsahovat funkcionality dle institutd v novém zakonu,
véetné elektronického systému spisové sluzby ¢i propojeni do dalsich informacnich systému
vefejné spravy. Tato kategorie nakladi bude hodnocena v nasledujici ¢asti.

Cil: Automatizace procesu stavebniho fizeni a tuzemniho planovani a soucasné¢ moznost sdileni
podkladt, v tomto pfipadé projektové ¢i tzemné planovaci dokumentace a piislusnych
stanovisek, pro urychleni daného procesu a zvySenou transparentnost pifi jejich posuzovani
stavebnim

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovani soucasného stavu

Varianta 1: Vybaveni stavebnich ufada — HW, SW postaveny dle procesti a pozadavkd nového
stavebniho zakona atp. (viz nize)

Identifikace a kvantifikace nakladi a pfinosu:

S implementaci nového zakona mohou byt spojeny naklady jednorazové investiéni i naklady
provozni. Administrativn{ naklady nepfedpokladame, respektive jsou zaporné, a budou proto
patfit do kategorie pfinosu.

I s ohledem na probihajici digitalizaci vefejné spravy (vyplyvajici napt. ze zdkona o pravu obc¢ana
na digitalni sluzby) by musela vefejna sprava pocitat s rozvojem SW a HW, stejné tak jako s
dostate¢né kapacitnim piipojenim k internetu i bez rekodifikace. DSR je jednou ze soucésti
tohoto procesu digitalizace vefejné spravy (viz idaje k eGovernmentu vyse). Ne vSechny naklady
uvedené nize tak budou vyvolany pouze rekodifikaci, lze pfedpokladat ze k posunu by muselo
dojit 1 bez rekodifikace. Nicméné protoze tyto naklady nelze rozdélit do pfislusnych casti,
uvedeme je dale jako celek s tim, ze maji charakter maximaln{ hodnoty.
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Odhad nikladi na SW SU

Dle specifikace procest, které maji byt po rekodifikaci zajistény, bude provedena soutéz o navrh,
ktera upfesni naklady na novy agendovy IS. Aktualné odhad ceny nového SW stavebnich urada
po rekodifikaci ¢ini 250 mil. K¢. Jde o fixni pofizovaci naklady na novy IS pro vefejnou stavebni
spravu, které by dle konzultaci s ICTU nemély zaviset na poctu pracovist’ atp. a nemcly by se
piili§ zménit (tento odhad byl oznacen odborniky v dané oblasti jako odpovidajici).

Vyse uvedena castka obsahuje pofizovaci naklady bez provoznich vydaji. U této polozky lze dle
konzultaci pocitat s naklady na adrzbu HW i SW ve vysi cca 15 % z pofizovaci ceny. K této
castce by jest¢ mohly pfibyt naklady na provoz infrastruktury, posileni konektivity
(vysokorychlostn{ internet 100 Mbps — cca 5 000 K¢&/mésic™).

Dalsi varianty mohou pocitat ne s pofizenim nového IS, ale s legislativnim upgradem stavajicich
agendovych IS (Vita, Vera, Marbes atd.), pfip. se soub¢hem nového IS a plvodnich IS dle
¢asovych harmonogramt DSR versus rekodifikace. Naklady na zajisténi potiebného vyuziti
stavajicich agendovych IS nelze nyni dle konzultovanych stran odhadnout.

K tomuto jsou tieba jesté¢ jednorazovée pficist (dle jejich realné distribuce v case) naklady na
migraci existujicich dat v pfipadé pfechodu na novy systém. Tuto castku se v ramci konzultaci
zadna z dotcenych stran nespecifikovala.

Odhad naklada na HW a dals$f vybaven{ pracovniho mista

Tato polozka bude zapocitana v casti Vefejna sprava. U kazdého pracovniho mista bude
kalkulovano s jednorazovym vydajem 100 000 K¢. Tato castka vychazi i z pfedpokladaného
standardu vybaveni pracovist¢ SU po DSR, které by mélo byt nasledujici:

—  Vykonny pocitac, klavesnice, mys, monitor velky a monitor standardnf;
—  Vybaveni jednaci mistnosti SU (dataprojektor, promitaci platno, notebook);

—  Skener - digitalizace bude zavadéna v etapach a po tu dobu, kdy bude mit stavebnik volbu
podani zadosti nebo PD bud digitdln¢ nebo v listinné formé; bude tfeba, aby pro potfebu
digitalnfho zpracovavani byl dokument pfeveden z listinné do digitalni formy;

—  Plott;

—  Notebook, tablet — v poctu min. dvou kust na urad (pro kontrolni prohlidky, vefejna jednani
atp.);

—  Kopirka;

—  Fotoaparaty;

—  Ctecka ¢arového nebo QR kodu;

—  Piistup do ASPI (zakony v aktualni elektronické podob¢);

—  Prohlize¢e PDF, BIM a dalsich formata.
Tabulka 15: Odhad pramérnych cen dle zkuSenosti MMR

Vybaveni Cena Komentaf

Vykonny pocitac a piislusenstvi 34 000

2 Je otazka, s jakymi parametry konektivity by si ufady vystacily bez rekodifikace a zda tato ¢astka (maximalné vsak zména oproti
soucasnému stavu) je vyvolana zménou pravnich pfedpist ¢i by k jejimu vynaloZeni muselo dojit i v situaci bez rekodifikace
vefejného stavebnfho prava.
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Vybaveni jednaci mistnosti 39 000

Skener 0  scanner soucasti kopirky

Plotr 30000 format Al

Notebook, tablet 23 000 cena za jeden notebook

Kopirka 90 000 A3, barevna, sit'ovy tisk a skenovani
Fotoaparaty 0 soucast mobilniho telefonu

Ctecka ¢arového nebo QR kédu 1000

Prfstup do ASPI

Prohlizece PDF, BIM a dalsich formatt 0 prohliZece vétsinou zdarma

S dm  souvisejici  zaskoleni  relevantnich

L 3000 Castka za 1 osobu
pracovnikd

Zdroj: MMR

Piinosy digitalizace obecné budou mit formu casové uspory, snizeni administrativni zatéze,
zefektivnén{ pfedevsim povolovacich procest, lepsi dostupnosti informaci, vyssi transparentnosti
procesu, moznosti sledovani a hodnoceni vykonnosti pracovnikd ¢i posileni prava ucastnika
povolovacich fizeni a dalsich, ktefi budou moci pfistupovat do spist vzdalen¢ a realizovat tak své
pravo nahlizeni do spisu z pohodli domova ¢i vlastniho ptsobisté. V Ceské republice v soucasné
dob¢ neexistuje uceleny informacéni systém pro vykon stavebnich agend, ktery by umoznil
dostupnost (on-line) vsech potfebnych informaci. Varianta 1 tak spolu s celou DSR

—  zjednodusi soubéznou praci vSech organt vefejné moci podilejicich se na vykonu agend
podle stavebniho zakona;

—  zvysi uzivatelsky komfort vSech tcastnikti i organt vefejné moci;

—  zlepsi kontrolu nakladani s dokumenty vcetné jasného zachyceni odpovédnosti konkrétnich
osob za konkrétn{ ukony;

—  zvys${ kompletnost spist;

—  vytvoii efektivni nastroj kontroly procesnich postupt vefejné spravy a pojistku proti zneuziti
procesniho prava;

— umozni efektivn{ sledovani a jednoduché a nendkladné vyhodnocovani statistickych udaju o
ukonech v razné struktufe, systematické shromazd’ovani a vyhodnocovani udaji jednotnym
informaénim softwarem (pfip. riznymi softwary aplikujicimi stejna pravidla) s minimalnim
administrativnim zatizenim samotnych zaméstnancu;

—  pii provazani na workflow IS ¢i mzdové a personalni systémy vytvoii efektivni analyticky
nastroj pro personalisty;

—  pfi zavedeni sluzby hlidactho psa na Portalu stavebnika umozni kazdému sledovani postupu
pofizovani uzemné planovaci dokumentace a vlastnikim sousednich pozemkut a vlastnikim
dopravni a technické infrastruktury oznamovani zahajovanych fizeni podle tohoto zakona

atp.
Ve finale pak dojde k realizaci obecnych pfinost vyse.

Vyse naklada a piinosi bude zaviset na tom, jak se skuteéné protnou procesy DSR a
rekodifikace. Pfedpokladany a navrhovany vyvoj je zachycen na obrazku nize. Dle navrhu by
ziednodusené feceno rekodifikace méla predchazet dokonéeni DSR, 4. legislativni rimec by mél
byt zndm ve chvili vyvoje IS v ramci DSR. Optimalnéjsim scénatem by byla situace nabyti
ucinnosti nového stavebniho zakona pfed vyhlasenim soutéze na dodavatele IS. Toto feseni vsak
nelze realizovat, nebot’ proces DSR je tieba zalit co nejdiive z divodu zapojeni evropskych
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zdroji do financovani (zdévodnéni vyse). Casovy ramec pro pipravu legislativy v ramci
rekodifikace je jiz nyn{ velmi napjaty, tj. urychlit tento proces téz nelze. Je vazan znénim usneseni
vlady.

Obrazek 22: Pfedpokladany harmonogram rekodifikace versus DSR

€. Krok Zatatek Konec 2019 2020 2021 2022 2023
Rekodifikace 1Q 2Q 3Q 4Q[1Q 2Q 3Q4Q[1Q2Q 3Q4Q|1Q 20 30 4Q [1Q2Q 3Q4Q

1 Navrh vécného zaméru zakona® + RIA' X8/ 119
2 Vnitini pfipominkové fizeni k véenému zdméru v rdmei MMR 1.19 1.19]
3 Meziresortni pfipominkové Fizeni k vécnému zaméru (min, Ihata 15 pracovnich dnt) 1.19 11,19
4 \lypotadani pfipominek z meziresortniho pfipominkového Fizen, fedeni rozpord' n.1e| .19
5 Projednani névrhu vécného zaméru zakona v komisich a plénu LRV (lhita 60 dni1)® a Gpravy dle pfipominek V.19 VI.19]
6 Schvéleni vécného zaméru viddou 24.V1.19
7 Zpracovani navrhu stavebniho zakona a zménového zakona (paragrafového znéni)® VII.19| 15.X1.19
8 Vnitini pfipominkové Fizeni k paragrafovému znéni v ramei MMR 16.X1.19| 30.X1.19
9 Meziresortni pfipominkové Fizeni k navrhu zakona (min. Ihiita 20 pracovnich dnl) XII.ﬂB- XI1.19]
10 Vyporadani pfip z mezi tniho pfipor fizeni, feseni rozporl® 1.20 1.20
11 Projednéni névrhu zakona v komisich a plénu LRV (lhita 60 dml)"" a pravy materidlu dle pfipominek LRV II,ZD. 111.20
12 Schvaleni navrhu zakona viadou => viadni névrh zakona V.20
13 PfedloZeni vladnihe navrhu Parlamentu | .20
14 Projednani zdkona v Poslanecké snémovné (vybory v 1. Eteni zpravidla do 80 dnll, pak 2. a 3. éteni)’ V.20 IX.20
15 Projednani zakona v Senatu (usneseni do 30 dnii)’ X.20 X.20
16 Podpis prezidenta republiky X1.20]
17 Publikace ve Sbirce XI1.20
18 Legisvakanéni Ihitta, platnost zakona 1.21,  XI.21
19 Uginnost nového stavebniho zakona 1.21] xi.21
\Dlgltallzace
1|Uginnost novely zakona pro potfeby digi

2|Vyzva + VR na dodavatele IS
3|Realizace informaénich sysémi vEeiné rezervy

-Pmces probihajici v ramei jednotlivich kroki Kroky v ramei rekodifikace zajistované MMR
Proces probihajici v pfipadé potfeby Kroky v ramci rekodifikace zajistované MMR ve spolupraci s HK
Kroky zajistované HK ve spolupraci s MMR
Kroky zajistované HK a viemi resorty véetné MMR
Casovy rozdil mezi u¢innosti novely a nového SZ
Kroky MMR v rémci digitall

Zdroi: MMR

Mozné scénafe a jejich rozdily (viz text nevyznaceny kurzivou) z pohledu vybavovani pfislusnych
ufada SW a HW ilustruje nasledujici tabulka. Tyto scénafe neuvadime jako varianty, ale jako
soucast identifikace moznych rizik, protoze jak bylo uvedeno vyse, ¢asovy harmonogram obou
akef je jiz dany. Navic varianta MTZ rekodifikace — DSR se jevi jako nejlogi¢téjsi (prvnim
krokem bude materialn{ zajisténi dfadud, druhym krokem pak rozjezd procesu digitalizace).

Tabulka 16: Casové souvislosti rekodifikace (MTZ rekodifikace) a DSR

MTZ rekodifikace — DSR MTZ rekodifikace ~ DSR DSR — MTZ rekodifikace
Potfeba zajistit SW stavebnich Potieba zajistit pfizptsobeni SW
ufadda a DO v obdobi od stavebnich ufadt novym
dokonceni MTZ rekodifikace do komponentam DSR v obdobi
30. 6. 2023 (viz obr. vyse): od 1. 7. 2023 do dokonceni

St e 1S e realizace MTZ rekodifikace:

predany na NSU na zakladé dohody Stavajici agendové IS (Vita, Vera,

s obcemi?!. Jejich piizpusobeni Marbes atd.) bude tfeba od

novym predpisim bude vyzadovat 1. 7. 2023 upravit a napojit na
mimofadnou platbu za licence, centralni IS DSR. Vyuziti do doby
kterou vynalozi NSU. V mezidobi zahajen{ ¢innosti procest dle NSZ.
nebudou napojeny na centralni IS Uprava funkénosti bude fesena na
DSR. Vyuzivany budou do komeréni bazi stavajicimi

1. 7. 2023. Uprava funkénosti bude poskytovateli (legislativni upgrade).

30 Realizace materidlné-technického zabezpeédeni rekodifikace (MTZ rekodifikace = pifprava nové kapitoly SR - NSU)

31 K pfedani vypocetni techniky z majetku obce muze dojit pouze vzajemnou dohodou, a to odkoupenim, pronajmem nebo
kombinaci obou variant. V pfipadé, kdy nedojde k dohodé s USC, vjdaje budou muset byt hrazeny ze SR ve prospéch NSU
(napf. nakup novych licenci stavajiciho agendového IS).
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feSena na komercni bazi stavajicimi
poskytovateli. Pfevody licenci

z USC na NSU, piipadné délenf
licenci, pokud jsou tyto SW
vyuzivany také pro samostatnou
pusobnost obci, a smluvni zajistén{
legislativniho upgradu bude nutno
fesit v ramci rekodifikace a
vybavovan{ stavebnich uradu.

Potreba zajistit SW stavebnich
urfadiod 1. 7. 2023:

Paralelné s predchozi fazi mus{ byt
na MMR vyvijen a financovan novy
agendovy 1S, ktery bude po spusténi DSR
zapojen do strukinry vig Obrazger 19.
Vyuzivin bude po 1. 7. 2023. Navrh IS
bude vesen samostatnym projeketens MMR
(souté? o ndvrh) s naslednym
pievodem tohoto nového
agendového IS na NSU dle
pifslusnych ustanoveni nového
stavebniho zakona.

Resit bude tieba dobéh rizeni zapocatych
pred 1. 7. 2023 a bud’ zajisténi datové
migrace 1i3ent apocatych pred

1.7. 2023 do novych centralnich 1S
DSR a vytvoreni funkénosti nového
agendového 1S, které umogni také dobéh
zapocatyeh 1izent, nebo vyuziti
stavajicich agendovych IS na NSU a
dohoda o zptsobu jejich
provozovani v rimci NSU pro
dobéh starych fizen.

NSU také musi byt vybaven dalsim
béznym SW, jako bézny kanceldrsky
SW, spisova sluzba, SW elektronického
archivu, eRonomicky systém, pravni

systém, GLS, CAD, atd.

Potreba zaskolit pracovniky stavebnich
#radi a DO na obslubu npravenych
stavajicich agendovych 1.

Potreba zaskolit pracovniky stavebnich
#rads na obslubu nového agendového 1S

Potreba zajistit SW stavebnich
uradu:

Novy agendovy IS, ktery bude po spusténi
DSR zapojen do struktury vig Obrazek
19. Navrh 1S bude resen samostatnym
projektens MMR (soutéz o navrh).

Resit bude tieba dobéh rizeni zapocatych
pred 1. 7. 2023 a bud’ zajisténi datové
migrace 1izent gapocatych pred

1. 7. 2023 do novych centrilnich IS
DSR a vytvoreni funkénosti nového
agendového 1S, které umogni také dobéh
apocatych rizent, nebo predini
stdvaicich agendovych IS na NSU, vietné
dat, které SU vyprodukovaly pri vikonn
innosti statni spravy v prenesené
prisobnosti, a dohoda o zpiisobu jejich
provozovdni v ramei NSU pro dobéh
starych 1izent.

NSU také musi byt vybaven dalsim
béznym SW, jako bégny kanceldrsky
SW, spisova sluzba, SW elektronického

archivu, efonomicky systém, pravni

systém, GLS, CAD, atd.

Potreba zaskolit pracovniky stavebnich
#radsi na obslubu nového agendového 1S.

Potreba zajistit SW stavebnich
tifadii po dokonceni realizace
MTZ rekodifikace:

Novy agendovy 1S, ktery bude po spusténi
DSR zapojen do struktury vig Obrizek
19. Navrh 1S bude resen samostatnym
projektens MMR (soutéz o navrh).

Resit bude tieba dobéh rizeni zapocatych
pred 1. 7. 2023 a bud’ zajisténi datové
mgrace 1izent gapocatych pred

1. 7. 2023 do novych centrilnich 1S
DSR a vytvorent funkénosti nového
agendového 1S, které umogni také dobéh
apocatych rizeni, nebo predini’’
stdvajicich agendovyoh IS na NSU, véetné
dat, které SU vyprodukovaly pri vikonn
innosti statni spravy v prenesené
prisobnosti, a doboda o zpiisobu jejich
provozovdni v ramei NSU pro dobéh
starych 1izent.

NSU také musi byt vybaven dalsim
béznym SW, jako bégny kanceldrsky
SW, spisova sluzba, SW elektronického
archivu, efonomicky systém, pravni

systém, GLS, CAD, atd.

Potreba zaskolit pracovniky stavebnich
#radi a DO na obslubu npravenych
stavajicich agendovych 1.

Potreba zaskolit pracovniky stavebnich
trads na obslubu nového agendového 1S.
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(zaskoli jig NSU).

Potreba zabezpecit HW vybaveni a
konektivitu stavebnich iiradii.

Bude potreba NSU od pocitkn vybavit
gdkladni vyjpocetni technikon, kterd bude
spliovat fechnické parametry pro DS. R
Nejpozdéji po nasazeni DSK pak bude
treba doplnit nékteré dodateiné vybaveni
(druby monitor pro kagdého rirednika,
Cteika carového nebo QR kddu, plotr,
velkaformitovy skener). NSU musi byt
163 od poldtkn vybaven béZnou
kanceldrskon technikon, jako Ropirka,
vnitini datovd sit, telefony, mobilni
telefony atd.

P#i budovini SU je potreba od pocitkn
gabezpelit konektivitu k internetu, kierd
bude kapacitné postalovat také pro
pozdesi vyuiti DSR (100Mbps).

Potreba zabezpecit HW vybaveni a
konektivitu stavebnich uradii.

Bude poticha NSU od pocitkn vybavit
gdkladni vjpocetni technikon, kterd bude
spliovat technické parametry pro DS. R.
Nejpozdi po nasazeni DSK pak bude
teba doplnit nékteré dodateiné vybaveni
(druby monitor pro kazdého sirednika,
(tecka carového nebo QR kddu, plotr,
velkaformitovy skener). NSU musi byt
163 od pocdtku vybaven béznon
kanceldrskon technikon, jako kopirka,
vnitini datovd sit, telefony, mobilni
telefony atd.

Pri budovini SU je potreba od pocitkn
gabezpelit konektivitu k internetu, kierd
bude kapacitné postatovat také pro
pozdési vyuiti DSR (100Mbps).

Potieba zabezpecit HW vybaveni
a konektivitu SU v obdobi od

1. 7. 2023 do dokonceni realizace
MTZ rekodifikace (zajist{ stavajici
stavebni ufady — napf. financovani
prostiednictvim tcelové dotace ze
statniho rozpoctu®t; formou
ucelového navyseni piispévku na
vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti®; nebo zajistt MMR
formou zaputjcky v ramci pfipravy
nové kapitoly financovani NSU).

Vzhledem k tomu, ze zakladni
vipocetni technika SU neni vzdy na
dostate¢né drovni, pottebné
dovybaveni SU.

Stejnym zptsobem bude tieba SU
dovybavit dodate¢nymi
komponentami potfebnymi pro
DSR jako druhy monitor pro
kazdého ufednika, ¢tecka ¢arového
nebo QR kodu, plotter,
velkoformatovy skener.

Potreba zabezpecit HW vybaveni a
konektivitu stavebnich uifadii po
dokonceni realizace MTZ
rekodifikace

Bude potreba NSU od pocitkn vybavit
gdkladni vipocetni technikon, kterd bude
sphiovat technické parametry pro DSR.
Zejména delimitovat stavebnimi
urady pofizenou techniku, resp.
stahnout stavebnim uradam
zapujcenou vypocetni techniku.
NSU musi byt 6% od pocithkn vybaven
béznon kanceldrskon technikon, jako
kopirka, vnitini datovd sit, telefony,
mobilni telefony atd.

P#i budovini SU je potreba od pocitkn
gabezpelit konektivitu k internetu, kierd
bude kapacitné postatovat také pro
pozdési vyusiti DSR (100Mb).

34 Pifspevek na vykon statni spravy maze mit formu ucelové dotace (je tomu tak u agendy OSPOD. Tato dotace by potom méla
samostatnou rozpoctovou polozku ve stitnim rozpoctu a jeji rozdéleni by spadalo do kompetence MMR. Adresnost a tcelovost
by byla osetfena. Je tfeba dofesit nasledny pfevod/pfesun majetku z ni pofizeného. VyZzaduje administraci ze strany MMR a

soucinnost MF.

35 Aby bylo mozno nasledné delimitovat takto pofizenou techniku ze SU na NSU, je tieba zptsob financovani zakotvit pfimo
v pipravovaném navrhu. Jako ptiklad obdobné pravni dpravy odkazujeme na §4 zikona ¢. 314/2002 Sb., ktetym byly zajistény
nezbytné finanéni prostedky na realizaci 2. faze reformy tzemnf vefejné spravy. Pokud by toto nepodchycovala legislativa, NSU

by musel vypocetni techniku od obci odkoupit, nebo poiidit znova; a tedy zaplatit jiz podruhé.
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U prvniho scénafe (MTZ rekodifikace — DSR) je tieba poéitat s prechodnym obdobim, kdy od
1. 1. 2021 do 30. 6. 2023 nebudou v novém stavebnim zakoné Gcinna ustanoveni o DSR, picjatd
ze snémovniho tisku 525. Procesy musi byt do té doby feseny technicky jako doposud, ale jiz
v pravnim ramci nového stavebniho zakona.

Aby byl dodrzen harmonogram, je tfeba veskeré finanéni zalezitosti nové kapitoly statni stavebni
spravy fesit s velkym predstihem. Nicméne¢ stale je tfeba respektovat omezeni plynouci ze zakona
219/2000 Sb., o majetku CR, dle kterého se proces materidlniho vybavovani stavebnich ufadi
muze rozb¢hnout az po nabyti Gcinnosti nového stavebniho zakona. Existuje tedy urcité riziko,
ze by skute¢na délka trvani realizace materialné-technického zabezpecovani stavebnich ufada
v ramci procesu rekodifikace byla delsi. V tom piipadé pak muze nastat druhy ¢i tret{ scénaf.

Ve druhém scénati (MTZ rekodifikace = DSR) budou nova fizeni budou podléhat novym
procesim dle nového stavebniho ziakona a budou probihat digitalné.

Ve tfetim scénafi (DSR — MTZ) bude realizace DSR dokonéena diive nez MTZ rekodifikace.
V tomto pfipadé bude muset byt v novém stavebnim zakoné odlozena ucinnost ustanoveni o
zahdjeni cinnosti nové institucionalni a procesni struktury po datu 1. 7. 2023. Procesy do
30. 6. 2023 budou feseny dosavadnim zptsobem dle soucasného stavebniho zakona, od 1. 7.
2023 do zahajeni cinnosti nové institucionalni a procesni struktury budou feseny dle stavajici
procesni architektury soucasného stavebniho zdkona, avsak v digitdlni formé. V posledni fadé
dojde k materialné-technickému zabezpeceni rekodifikace.

Vybér varianty:

Protoze Varianta 1 je klicovou soucasti zmény, kterd ma vést k dosazeni stanoveného cile a je
jednim z elementi DSR, je tieba zvolit tuto variantu. Jeji konkrétni nastaveni bylo feseno v ramci
konzultaci a pracovnich skupin. Obecné je tfeba variantu nastavit tak, aby byla v souladu se
spravnim fadem™ a jinymi pffslusnymi pfedpisy.

Informacnimi systémy statn{ stavebni spravy budou tedy ve Variant¢ 1 dle vyse uvedeného
obrazku Portal stavebnika, Narodni geoportal tzemniho planovani, evidence spravnich ukonu,
evidence elektronickych dokumentaci, informacni systém identifikacniho cisla stavby a
informacni systém stavebniho dfadu. Spravcem bude NSU. Podani se bude ¢init jako digitalni
tkon nebo v listinné podobé na formulafi, ktery NSU zvefejni zpasobem umozfiujicim dalkovy
piistup. Bude-li podanim projektova dokumentace nebo pujde-li o podani osoby, ktera ma
zpftistupnénu datovou schranku bez zadosti, bude mozné podani ucinit jen jako digitalni ukon.
Logicky ptjde bud o osoby, které jsou zvyklé na elektronické podani ve druhém piipadé, v
prvnim pfipadé byla tato moznost zvolena proto, ze projektové dokumentace jsou v soucasné
dob¢ vypracovavany v elektronické formé. Tato forma pak navic umozni jejich jednoduchou
distribuci na jednotlivé DO a dal$i a vyrazné Setfi papir. Stavebn{ ufad bude stavbam pfidélovat
identifikacni ¢islo stavby. Ziid{ se informacni systém stavebniho tfadu jako agendovy informacni
systém, ktery bude slouzit k vykonu pusobnosti statni stavebni spravy.

36 Napfi. pravo na pifstup k udajim a elektronickym dokumentim v evidenci spravnich ukona a v evidenci elektronickych
dokumentaci bude mit ten, kdo ma podle spravniho fadu pravo nahlizet do spisu atd.
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D. Procesni aspekty

Definice problému: Zdlouhavy a komplikovany povolovaci proces (viz kapitola Popis
soucasného stavu)

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovini soucasného stavu
Varianta 1: Integrace povolovaciho 1izeni

Na zakladé Zadosti zadatele o povoleni stavby by bylo vedeno pouze jedno spravni fizeni
o povoleni stavby, sméfujici k vydani jediného rozhodnuti o povoleni stavby, které by jej pak
pfimo opraviiovalo k uskute¢néni zaméru. Rizeni o povoleni stavby by bylo zahajeno na zadost
zadatele, ke které by zadatel pfilozil dokumentaci v rozsahu a obsahu dne$ni dokumentace pro
vydan{ tzemniho rozhodnuti doplnéné o nékteré dalsi konkrétni pozadavky pro realizaci stavby a
dalsi ptipadné podklady v rozsahu stanoveném ve stavebnim zidkoné a dalsich slozkovych
zakonech. Po vyjadfeni vsech DO (které by ve vétsi casti byly integrovany do statni stavebni
spravy v pifpadé volby varianty nové institucionalni struktury — viz dale) by stavebni dfad
projednal stanoviska, namitky a pfipominky.

V pfipadé rozporu vice vefejnych zajmu by stavebni ufad v oduvodnéni uvedl, které rozporné
vefejné zajmy byly zjistény, jejich vyznam ve vztahu k dané véci, jak byl jejich rozpor posouzen a
pro¢ ncktery vefejny zajem prevazil nad jinym, zda neexistuje jiné uspokojivé feseni rozpornych
vefejnych zajmu, a zda byly zachovany podstatné prvky ochrany kazdého z rozpornych vefejnych
zajmu. V piipadé rozporu vefejnych zajmu se zajmy soukromymi by stavebni dfady porovnavaly
zavaznost vsech takto v rozporu stojicich zajmu s cilem zajistit spravedlivé feseni. Stavebni Gfad
by pak v odivodnéni uvedl, které rozporné zajmy byly zjistény, jejich vyznam ve vztahu k dané
véci a jak byl jejich rozpor posouzen. Pokud by soukromy zajem pfevazil nad zajmem vefejnym,
musel by stavebn{ ufad uvést, zda neexistuje jiné uspokojivé feseni rozpornych zajmu, a zda byly
zachovany podstatné prvky ochrany dotceného vefejného zajmu. V poslednim mozném scénafi,
pokud by soukromy zajem musel ustoupit zajmu vefejnému, uvedl by stavebni ufad, zda existuje
jiné feseni z hlediska dotcenych vefejnych zajmu, které uspokojivé fesi zajmy soukromé.

Stavebni afad by mél rozhodnout o navrhu nejpozdéji a)do 30 dnt od zahajeni fizeni v pifpade
jednoduché stavby, b)do 60 dnti od zahijeni fizeni v ostatnich pifipadech. Lhuty by vsak bylo
mozné pifed jejich uplynutim usnesenim prodlouzit nejdéle o dalsich 30 dnd, nebo nejdéle o
dalsich 60 dnt v fizeni s velkym poctem ucastniku, v fizeni o povoleni zaméru EIA nebo v fizeni
o povoleni zaméru, ktery podléha zakonu o integrované prevenci.

Zadatel by mél po ziskani pravomocného povoleni stavby zakonem uloZenou povinnost
vyhotovit dokumentaci pro provadéni stavby, podle které se bude stavba provadét.

Varianta 2: Automatické povoleni

Pokud stavebni ufad nerozhodne do 60 dnt od zahajeni fizeni nebo v prodlouzené lhute, dojde v
prvni den po uplynuti této lhity k automatickému povoleni zaméru.

Identifikace naklad a pfinosu:
Varianta 1

Naklady budou u této varianty vznikat v pifpade, Zze bude jako podklad pro zapoceti fizeni pred
stavebnim dfadem pozadovana podrobnéjsi projektova dokumentace, nez je tomu v soucasné
dobé. Tyto naklady muzeme pfipadné odhadnout jako nasobek podilu piipadt, kdy byla
v minulosti zamitnuta zadost o uzemni rozhodnuti ¢ projektova dokumentace musela byt

str. 84/133



pfepracovana z jinych davodu, 1 - 1,5 % investicnich naklada projektu a koeficientu, ktery
zohlednuje to, ze zména projektové dokumentace je méné narocna nez vypracovani nové
projektové dokumentace. Primérnou vysi tohoto nakladu odhadujeme na 0,375 % investi¢nich
naklad (za pfredpokladu, ze pfepracovani dokumentace stoji "2 vypracovani nové a ze podil
piipadu, kdy byla v minulosti zamitnuta zadost o uzemni rozhodnuti ¢i projektova dokumentace
musela byt pfepracovana z jinych davodu, je 50 %).

Hlavni pfinosy varianty 1 opét pfimo souvisi se zrychlenim povolovacitho procesu. Protoze
hodnotu pifinosa této vécné varianty nelze oddélit od ostatnich opatfeni, vée je opét uvedeno
v zavérecné souhrnné tabulce.

Varianta 2

Automatické povoleni muze byt efektivnim nastrojem pfedchazeni nezakonné necinnosti
stavebnfho ufadu prvniho stupné. Existence takto vygenerovanych rozhodnuti neni cilem pravni
upravy, ale pouze prostfedkem k realnému vynuceni dodrzovani zakonem stanovenych
zavaznych lhat. Z povahy véci pujde vzdy pouze o nasledek nedodrzeni zavazné zakonem
stanoveni lhity stavebnim tfadem v prvnim stupni, ke kterému by s ohledem na princip legality
vikonu vefejné moci podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy nemélo vitbec dochazet. Tedy pokud stavebni
ufad nerozhodne do 60 dnt od zahéjeni fizen{ nebo v prodlouzené lhuté, dojde v prvni den po
uplynuti této lhuty k automatickému povoleni zaméru.

S timto krokem mohou byt spojena urcita korupcni rizika — ufednik nebude chtit z néjakého
divodu rozhodnout, necha proto marné uplynout pfislusnou lhiatu. Toto riziko lze vyznamné
snizit napt. nasledujicimi prvky.

O vydani automatického povoleni se vzdy vyrozumi nadfizeny spravni organ. Nebylo-li
automatické povoleni napadeno odvolanim, ma toto vyrozuméni povahu podnétu k zahajeni
pfezkumného fizeni. Tedy, i pokud automatické povoleni neni napadeno odvolanim, nadfizeny
spravni organ musi automatické povoleni pfedbézné posoudit a lze-li mit duvodné za to, ze
automatické povoleni je v rozporu s pravnimi pfedpisy, zahajit prezkumné fizeni. Pro ucely
posouzeni automatického povoleni nadfizenym spravnim organem je jeho vykonatelnost
pozastavena.

Nadfizeny spravni organ zahaji pfezkumné fizeni do 30 dna po nabyti pravni moci
automatického povoleni, jestlize po pfedbézném posouzeni véci dojde k zavéru, ze lze mit
divodné za to, ze automatické povoleni je v rozporu s pravnimi predpisy. Nadfizeny spravni
organ zahaji pfezkumné fizeni vzdy u automatického povolent, které a) se tyka zaméru EIA, b) se
tyka zaméru podléhajicimu zakonu o integrované prevenci, ¢) vyzaduje odnéti pudy ze
zemédélského pudniho fondu nebo odnéti pozemku z plnéni funkei lesa, d) vyzaduje udéleni

vyjimky ze zvlastni druhové a uzemni ochrany a ochrany pamatnych stromd nebo odchylny
postup pii ochrané ptaku, kaceni dfevin, nebo e) se tyka kulturni pamatky.

Jestlize nadfizeny spravni organ dojde k zavéru, ze automatické povoleni je v rozporu s pravnimi
pfedpisy, a) automatické povoleni nebo jeho ¢ast zrusi a navrh nebo jeho ¢ast zamitne, nelze-li
zamér povolit, nebo b) automatické povoleni nebo jeho ¢ast zméni.

Predpokladame, Ze pfi spravném vedeni zaméstnanci a nastaveni internich pfedpisi nebude
k temto piipadum dochazet pfili§ casto, ptip. opravdu pouze v jednoduchych pifipadech, kdy se
stavebn{ ufad nebude mit potfebu se vyjadfit, tj. nebude nasledné¢ dochazet k pfezkumu. Pfi
zaclenéni vySe uvedenych pojistek do pravniho pfedpisu minimalizujicich riziko a pfipadné
naklady ve formé zpusobenych §kod tak volime i variantu 2. Nicméné v horizontu 2 — 3 let
doporucujeme pfezkum ucinnosti a zhodnoceni, v jakych pfipadech dochazi ke generovani
automatického rozhodnuti.
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E. Verejna sprava
E.1  Struktura organti izemniho planovani a stavebnich ufadu
E.11. Popis soucasného stavu

Podle stavajiciho stavebniho zakona vykonavaji ptisobnost na useku uzemniho planovani organy
uzemniho planovani.

Organy tzemniho planovani (OUP, ptip. UUP) jsou:
a) organy obdi,

b) organy kraju,

¢) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

d) Ministerstvo obrany a ujezdni ufady.

Organy obce a kraje vykonavaiji ptisobnost ve vécech Uzemniho planovani podle ziakona jako
Y vy
pusobnost pfenesenou, nestanovi-li zakon, ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

Stavajici stavebni zakon svéfuje vykon statni spravy na useku uzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu soustavé stavebnich ufadu. Stavebni afady se cleni na:

a) obecné stavebni ufady,

b) specialni stavebni Gfady,

c) vojenské stavebni dfady,

d) jiné stavebni ufady.

Ad a) Obecnym stavebnim tfadem (OSU) podle § 13 SZ je:

a) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

b) krajsky ufad,

c) obecni ufad obce s rozsifenou ptusobnosti,

d) povétfeny obecni trad,

e) méstsky a obecni tfad, ktery tuto ptisobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2012.

OUS jsou zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich tfadté. Maji postaveni organt statni spravy
s ,univerzalni pusobnosti ve vécech tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu a jsou piislusné
i v dalsich vécech, stanovenych zikonem, véetné spravniho trestani. Pasobnost vykonavaji OUS
(kromé ministerstva) jako pusobnost pfenesenou. (RIA MMR)

Ad b) Specialnim stavebnim atadem (SSU) podle § 15 SZ je:
a) Utad pro civilni letectvi u staveb leteckych,
b) Drazni spravni ufady u staveb drah a na draze, véetné zafizeni na draze,

c) Silni¢ni spravni ufady u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikac{ a vefejné pfistupnych
ucelovych komunikaci, konkrétné podle § 40 zikona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, jsou jimi:

a. Ministerstvo dopravy ve vécech dalnic a rychlostnich silnic,
b. krajsky ufad ve vécech silnic I. ti{dy,

c. obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti ve vécech silnic II. a IIIL. tfidy, mistnich
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komunikacf a vefejné piistupnych ucelovych komunikaci [a) — d) (SSU — D)];

d) Vodopravni tfady (SSU — V) u staveb vodnich dél, konkrétné podle § 104 a nasledujicich
(ve spojeni s § 15) zikona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni
zakon), jsou specialnimi stavebnimi urady:

a. Ministerstvo zemédélstvi,

b. krajské utady,

c. obecni ufady obci s rozsifenou pasobnost,
d. djezdni Gfady na uzemi vojenskych djezdu.

SSU vykonavaji pasobnost podle stavajiciho stavebniho zikona, s vfjimkou pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovani (pokud nevydavaji spolecné povoleni). Postupuji pfitom podle stavajictho
stavebnfho zakona, pokud zvlastni pravni pfedpisy pro stavby letecké, stavby drah a na draze,
stavby pozemnich komunikaci nebo vodn{ dila nestanovi jinak. (RIA MMR)

Ad ¢) Vojenskym stavebnim ufadem podle § 16 SZ jsou ujezdni urady na uzemi vojenskych
tjezdt. Ujezdni dfady vykonavaji pusobnost stavebniho tfadu na dzemi vojenskych ujezdu,
véetné pravomoci ve vécech tzemniho rozhodovani.

Ad d) Jinym stavebnim ufadem podle § 16 SZ je:

a) Ministerstvo obrany u staveb dudlezitych pro obranu stitu mimo dzemi vojenskych Gjezdu,
které slouzi nebo maji slouzit k zajistovani obrany statu a jsou zfizovany Ministerstvem
obrany nebo pravnickou osobou jim zf{zenou nebo zalozenou;

b) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo jejich ¢asti
slouzici k plnéni tukold Ministerstva vnitra, organizacnich slozek statu zfizenych
Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Utadu pro zahraniéni styky a informace
a Bezpecnostni informacni sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pfevazné uzivanych pro
ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb slouzicich k plnéni kol Narodniho bezpecnostniho
aradu;

¢) Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro ucely Vézenské sluzby a jejich organizacnich
jednotek;

d) Ministerstvo pramyslu a obchodu u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a ukladani
radioaktivnich surovin na tzemi vyhrazeném pro tyto ucely a u staveb souvisejicich s dlozisti
radioaktivnich odpadt obsahujicich pfirodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k provoznim
celktim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni a u staveb zafizeni pro pfenos elektfiny, zaf{zeni
pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladfiovani plynu nebo vyrobky elektfiny o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice;

e) Obvodni banské ufady vykonavaji pusobnost stavebnich ufadu v dobyvacich prostorech, jde-
li o stavby, které maji slouzit otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich lozisek, jakoz i upravé
a zuslecht'ovan{ nerostd provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, vcetné staveb
uloznych mist pro tézebni odpad a skladd vybusnin, s vyjimkou staveb naleZejicich do
pusobnosti ministerstva pramyslu a obchodu a staveb vodnich dél.

URADY UZEMNIHO PLANOVANI

V CR je 206 (spolu s dfadem v hl. m. Praze) dfadt dzemniho planovani (UUP) na OU ORP
s celkovym poctem 803 utednika a 691 avazky (2. #ito se budon presonvat v déle nvedeném pomiérn).
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Obrazek 23: Pocet ufedniktt UUP

Zdroj: UUR

Zdroj: UUR

str. 88/133



Obrazek 25: Podil obci ve spravnim tzemi UUP, které nemaji platny tizemni plan nebo maji
platny uzemni plan pofizeny pifed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ,
stav k 31. 12. 2017

>odil obei ve spravnim Gzemi ORP, které nemaji platny uzemni plan nebo maji platny tzemni plén pofizeny pfed 1. 1.2007 a dosud neupraveny podie platného SZ

Stavi31.12.2017 & 2017

Zdroj: UUR

Na krajskych tdfadech tzemniho planovani pracuje celkem 158 tufednikGi o necelych 156
pracovnich Gvazcich (& presunu v dile nvedeném poméru).

OBECNE STAVEBNI URADY (OSU)

Prvoinstanénich OSU je celkem 696 (i se zapoctenim ufadt pfi méstskjch obvodech
a méstskych castech statutarnich meést). Zaméstnavaji celkem 3 507 osob se 3 350 uvazky.
V prameéru pripada na jeden OSU 4,81 pracovntho Gvazku (& presunu v dile nvedeném pomeérn).

Tabulka 17: Po&et uvazki na OSU

Pocet pracovnich

Popisky fadku Potet OSU Pocet ufednich osob uvazkua ufednich
osob

ufad obce I. stupné =1 227,00 497,00 467,48

afad obce II. stupné = 2 183,00 603,00 583,50

ufad obce III. stupné = 3 203,00 1 745,00 1 648,53

magistrat izemné ¢lenéného

statutarniho mésta = 4 3,00 23,00 22,20
tfad méstského obvodu = 5 30,00 109,00 104,75
ufad méstské casti = 6 50,00 530,00 523,07
Celkovy soucet 696,00 3 507,00 3 349,53

Zdroj: UUR

Zajimava z pohledu kvalifikovanosti ufednich osob muze byt statistika jejich vzdélanosti dle
kategorie obce. Jak ilustruje graf nize, posunem od obci 1. typu k obcim III. typu a ke statutarnim
méstim vyrazné narista pocet zaméstnancu s magisterskym vzdélanim. Co se tyka poctu let
praxe, trend je opacny, nicméné rozdily jsou pouze v fidu jednotek procent (76/72/68/69
procent v roce 2017).
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Graf 4: Struktura vzdé&lanosti ufednich osob na OSU dle kategorie obci

Vzdélani ufednich osob v roce 2017 - obce 1. typu
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Vzdélani ufednich osob v roce 2017 - obce lIl. typu
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Zdroj: UUR

Pokud se podivime na programové vybaveni OSU opét dle typt obdi, vliv velikosti fadu na

Vzdélani urednich osob v roce 2017 - obce II. typu

Vzd&lani GFednich osob v roce 2017 - UESM

65%

pouzivan{ sofistikovanéjsich I'T nastroju je opét zfetelny.

Graf 5: Programové vybaveni SU v letech 2011 az 2017 dle kategorii obci
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze urady vyssiho typu v letech 2011 — 2017 dosahly lepsich hodnot,
pokud jde o odbornost ufedniku 1 kvalitu vybaveni.

Nisledujici grafy ilustruji ¢innost prvoinstanénich OSU v kontextu zékladnich ddaji o stavebnich
pracich a dokoncenych bytech. Ze vzdjemného porovnani by mélo byt vidét, zda pokles
vydanych pfislusnych rozhodnuti apod. nebyl zpusoben uvolnénim regulace (tj. vypusténim
povinnosti zadat o umisténi/povoleni stavby pro zikonem stanovené kategorie zimért). Pokud
ano, mél by byt klesajici trend zfejmy pouze u prvnich dvou grafi. Je-li tomu naopak, budou se
postupem casu snizovat jak pocty provedenych ukont, tak hodnota stavebnich praci ¢i hodnota
dokoncenych bytt. Pro statisticky podlozeny zavér o vlivu regulace na vjvoj stavebnictvi v CR by
bylo tfeba pracovat s udaji za vSechny kategorie staveb (tak, aby bylo mozné zachytit pfipadny
pfeliv investic) v raznych fazich pfipravy/realizace (tj. analyzovat ukazatele za pocet vydanych
rozhodnuti dle pfislusnych paragraf stavebniho zakona, hodnoty realizovanych stavebnich praci
1 pocty dokoncenych staveb) a odfiltrovat vliv hospodatského cyklu. Protoze takovato data ve
vyse zminéném detailu nikdo nesbira, je tfeba se spokojit s nize uvedenou ilustraci potvrzenou
zavéry z provedenych konzultaci.

Graf 6: Umist'ovani staveb SU — vyvoj (po&ty)
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Zdroj: UUR
Graf 7: Povolovani staveb (pocty)
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Zdroj: UUR

Dle pfedchozich graft doslo k nejvétsimu poklesu poctu vydanych rozhodnuti v roce 2012.
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Nicméné klesajici tendence je dlouhodoba.

Nasledujici graf zachycuje aktivitu stavebniho sektoru, ktera od rou 2010 klesa s navratem k rastu
v roce 2014 a opétovnym poklesem od roku 2016. Pocet dokoncenych staveb je pak vysledkem
stavebn{ aktivity, kterou sleduje s urcitym zpozdénim.

Graf 8: Stavebni prace "S" — polozka Nova vystavba, rekonstrukce a modernizace (neobsahuje
opravy a udrZbu), mil. K¢
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Zdroj: CSU

Graf 9: Pocet dokoncenych bytovych budov
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Graf 10: Pocet dokoncenych byt
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Zdroj: CSU

Nasledujici graf kvantitativné popisuje problematicky aspekt soucasného povolovaciho procesu,
a to uspésnost odvolavajicich se ucastnika fizeni. Z téchto udaji bude vychazet i argumentace

str. 92/133



v hodnotici ¢asti. Z rozhodnuti, které byly napadeny odvolanim, nejvétsi podil poctu rozhodnuti
o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruseno a véc vracena k novému projednani, maji obce L. typu.

Graf 11: Odvolaci fizeni, prvoinstanéni OSU 2017
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Zdroj: UUR

Druhoinstan&nich OSU je celkem 17. Zaméstnavaji celkem 235 osob se 217 Gvazky (& presunn
v ddle uvedeném poméru).

Tabulka 18: Druhoinstanéni OSU (k pfesunu v dile uvedeném poméru)

Yr e Pocet Pocet pracovnich Y iy e

Popisky Fadkd urednich osob  tvazkl t]";ednl’ch osob Pocet dradd

krajsky urad 210 192,25 14

magistrat uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 25 24,3 3

Celkovy soucet 235 216,55 17
Zdroj: UUR

i,

Vzdélani druhoinstanénich OSU je v porovnani s prvoinstanénimi OSU  vyrazné vys§
programové vybaveni srovnatelné s ufady na vétsich obcich.
Graf 12: Druhoinstanéni OSU — vzdélani ufednich osob 2017
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Graf 13: Programové vybaveni druhoinstanénich OSU v roce 2017 (po&et)
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Zdroj: UUR

SPECIALNI STAVEBNI URADY (SSU)

V posledni tadé budou nésledovat tabulky s udaji za SSU, u nichZ by k pfesunu pod Nejvyssi
stavebn{ ufad (NSU) v dale uvedeném poméru mélo dojit také.

.y

Prvoinstanénich SSU je celkem 298 pro dopravni stavby a 276 pro vodnf dila. Zaméstnavaji
celkem 1 850 osob s 1 527 Gvazky (& presunu v ddle nvedeném pomséru).

Tabulka 19: SSU — dopravni stavby (SSU — D) — poéty zamé&stnancii

Popisky Fadki Pocet Urfednich , Poétet,[:jracqvnl'ch l??ée;c
osob uvazkud Ufednich osob Uradd
Urad obce Ill. typu 563 412,33 202
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 13 6 3
urad méstského obvodu 63 54,45 30
urad méstské casti 141 123,185 46
krajsky urad 69 40,1 14
ministerstvo 51 51 3
Celkovy soucet 900 687,065 298

Tabulka 20: SSU — vodni dila (SSU — V) — poéty zamé&stnancit

Popisky Fadk Pocet Urednich , Poétet'[:jraccavnl’ch F"?(:e;c
osob uvazk( drednich osob urada
Urad obce Ill. typu 672 594,705 202
magistrat uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 30 30 3
urad meéstského obvodu 27 26,05 10
urad méstské casti 120 96,8 47
krajsky urad 101 92,54 14
Celkovy soucet 950 840,095 276

Zdroj: UUR

Uspésnost odvolavajicich se, a tudiz miru pravdépodobnosti prodlouzeni povolovaciho procesu,
zachycuji nasledujici dva grafy pro SSU.
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Graf 14: Odvolaci tizeni — SSU - D
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Graf 15: Odvolaci fizeni SSU -V 2017
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Co se tyki druhoinstanénich SSU, situace tam zpohledu poctu zaméstnanct vypada

nasledovné.

Tabulka 21: Druhoinstanéni SSU — D (k pfesunu v dile uvedeném poméru)

Popisky Fadk Pocet Urednich , Poéiatlrfracolvnich I??Eef
osob UvazkU Ufednich osob uradd
CR 27 20,9 4
krajsky urad 44 22,8 13
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 10 8,1 4
Celkovy soucet 81 51,8 21
Zdrej: UUR
Tabulka 22: Druhoinstan&ni SSU -V
Popisky Fadk Pocet Urednich F”oéet upr'avcovrjl'ch I?(V)Eet
osob uvazk( drfednich osob urada
CR 10 10 1
krajsky urad 80 67,2 13
magistrat uzemné clenéného statutarniho meésta 24 23,6 3
Celkovy soucet 114 100,8 17

Zdroj: UUR
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E.1.2 Definice problémni spojenych se soucasnou institucionilni strukturou
Nasledujici odstavce shrnuji problémy institucionalni struktury. Jde zejména o:

(i) roztii$tenost struktury urada (stanoviska jsou zasilana z nékolika/mnoha raznych kancelafd,
pfip. mist — hiife zkoordinovatelné),

(i) kompetencni roztisténost, kvuli které neni pro stavebniky a investory jednoduché se vyznat
v kategoriich stavebnich ufadu, jejich organizaci a zejména v rozsahu jejich kompetenci
a s tim souvisejicich sporech o vécnou piislusnost k veden{ fizent,

(iii) nejednotnost fizeni a metodické podpory ufadu ze strany nadfizenych organd.

Ustfedni tGroveri stavebni spravy (obecné, specialni a jiné) neni centralizovana a jednotna. Tato
uroven nekoncentruje know-how, spravni praxi, spravni judikaturu a jednotné nefidi podiizené
slozky. Celkem existuje devét, resp. dvandct, raznych rezimé (Ufad pro civilni letectvi, Drazni
afad a Cesky bansky dfad jsou té samostatnymi ustfednimi organy statni spravy). Z tohoto
davodu je vykazovana relativné vysokd mira formalnich a (méné castéji) vécnych chyb
v rozhodovani ufadu (méné nez 50 % stavebnich povoleni napadenych odvolanim je potvrzeno,
pficemz nejkriti¢téjsi je situace u nejmensich stavebnich tfada na obcich I. typu).

Grafy kvantitativné popisujici nékteré problematické aspekty soucasného povolovaciho procesu
jsou uvedeny na pfedchozich strankach.

Komentar-

Z analyzy podnétii za poslednich pét let viphiva, Ze 88 %o Setfeni kondi zjisténim pochybeni na strané
stavebniho ufadu, 1. pouze 1-2 Setrené pripady 3 deseti json v pordadkn a postupn stavebniho siradu nelze nic
wytknout. Cdstend to Ize pricitat slogitosti izent, kdy neexistuji univerzilni rozhodnuti, kaZdé Fizeni je
specifické a kady ze 717 stavebnich siradsii v CR si 5 nim musi sam poradit v intencich pravnich predpisi. Neni
bez zajimavosti, Se za 16 let existence ombudsmana v CR se najde jen 106 stavebnich iiradi, jejich? Gnnost
nebyla zminéna i pochybnéna v ddném podnétu verejnémn ochranci prav. Znamend to, %e 6 z kaZdych 7
stavebnich iifadii v CR svou &innosti alespori jednou vyvolalo potfebu lidi obritit se na
ombudsmana.

Na drubou stranu je treba uvést, ge prakticky vidy se podari pochybeni stavebniho riradu napravit a presvédcit ho,
aby chybnon praxi ménil. V" uplynubjch péti letech jen ve 30 pripadech stavebni sitad trval na svém postupu
a pochybeni nenapravil.

Nejtastéji Zjistovanymi pochybenimi stavebnich diradi json: délka fizeni a nedodrZovini zikonnych
Lhiit, nereseni stavebni nekazné a Cermyjch staveb, tolerovini nepovoleného ugivini staveb a neprovadéni vykonn
rozhodnuti.  (https:/ | www.ochrance.cz/ aktnalne/ tiskove-zpravy-2016 / stavebni-urady-jednaji-dlonho-a-nejson-
dostatecne-afkcnt)

(iv) kombinace vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti u konkrétnich ufednikt a z toho
plynouct:

— niz$ mira transparentnosti ve vyuzivani financnich pfispévka na ¢innost uradu,

—  konflikt zajmu, do kterého se dostavaji ufednici vykonavajici v pfenesené ptisobnosti agendu
obecnych, specialnich a vyvlastiovacich tfadu a ty agendy uzemniho planovani, které spadaji
do pfenesené pusobnosti. Tito ufednici jsou zaméstnanci izemné samospravanych celka —
obci a kraji — avsak vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem statu. Zatimco
v piipadé celé fady agend vykonavanych rovnéz v prenesené pusobnosti nemusi byt
postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasné zaméstnance
obce ¢i kraje problém, v ptipadé stavebniho fizeni ufednik v fad¢ situaci stoji proti svému
zamestnavateli. V takovychto piipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke
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svému zameéstnavateli (ktery muze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale i vaci jakékoliv
tfet{ strané¢, kterd muze jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava,
vzdy povazovat za podjaté.

Stavajici feSeni pfipada systémové podjatosti, které spociva v nutnosti detailniho prokazovani
(ne)podjatosti a pifpadné pak v delegaci véci na jiny vécné pifslusny stavebni urad, nelze oznacit
za vyhovujici. Z judikatury nelze dovodit jednoznaéna konkrétni kritéria posuzovani jednotlivych
pfipadi systémové podjatosti. Soucasné se nepodafilo do dne$nitho dne zcela jednoznacné
vyjasnit, jak maji procesné¢ v téchto pfipadech stavebni ufady postupovat. Kromé téchto
problému, které nepochybné zptsobuji komplikace a zdrzeni v jednotlivych fizenich, je vsak
dalsim neblahym dusledkem této situace stav, v némz o zaméru rozhoduje mistné ,,nepfislusny*
stavebn{ ufad, ktery nema potfebnou znalost uzemi ani jinych potencialné kolidujicich zaméra.

E.1.3 Hodnoceni feseného vécného okruhu

Cil: Cilovym stavem by mél byt takovy stav, kdy tzemné planovaci, stavebni a vyvlastiovaci
ufady zohlednuji pfi dzemnim planovani ¢ Uzemnim/stavebnim, respektive vyvlastfiovacim,
fizeni vyvazené zajmy vSech dotcenych subjektl a nejsou na zadny z téchto subjektd napifklad
pracovnépravné vazany. Systém by mél umoznovat administrativné a transakéné nenaroc¢nou
koordinaci (jednak pfi zohlednovani vefejnych zajma chranénych na zaklad¢ jinych zakonu,
jednak v oblasti fizeni a metodiky atp.) a tak nejen sjednotit rozhodovaci praxi Gfadi napti¢ CR,
ale zaroven snizit objem (at’ uz formalné ¢i vécné) chybnych rozhodnuti (resp. uspésnych
odvolani proti rozhodnutim stavebnich dfadt) a 1 s pomoci vzajemné diskuze (¢i jiné formy
vzajemné interakce) mezi stavebnimi urady a DO zrychlit povolovaci proces.

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: zachovdni soucasného stavu

Varianta 1: vytoreni po vzoru jig fungujicich samostatnych soustay statni sprdvy novou, samostatnon, jednotnon
a hierarchicky denénou sonstavu stitni stavebni spravy, v jejims iele by stal NSU, ktery by byl nejvyssim clinkem
v oblasti stavebni spravy, resp. sigemnibo planovini a stavebnibo iédu, s krajskymi stavebnimi irady s sizemnimi
pracovisti (nejpravdépodobnéii dle  soucasnébo rogmisténi ORP). Varianta politi také s prevedenim vsech
specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich siradsi pod NSU.

Problematika DO bude feSena samostatné dale.

Varianta 2 se dale muze délit na: 1a) pfedstavuje verzi varianty 1, kde kazdy stavebni ufad bude
delat svoji administrativu (véetné ucetnictvi, spravy majetku a nékterych dalsich administrativnich
¢innostf) sam; 1b) pfedstavuje verzi varianty 1, kde bude ucetnictvi, sprava majetku a nékteré dalsi
administrativni ¢innosti mistnich stavebnich ufadd délano na nadfizeném krajském stavebnim
ufade.

Rizika spocivaji pfedevsim v nakladech. V piipad¢, ze by doslo pii transformaci stavebnich ufada
k vystehovan{ témért vsech stavebnich ufadi mimo budovy obecnich a krajskych afadt, mohly by
vySplhat transformacni naklady zmény vysoko. Jednalo by se pfedev$im o naklady, které by
mohly vzniknout tim, ze u realizace projektd vystavby by musely obecni a krajské ufady jednat
s dals$im dfadem, naklady na pofizeni novych prostor pro stavebni ufady a naklady na pfesun
a zajisténi prostor pro ukladani stavebni dokumentace ve spisovne.

Riziko pfedstavuje i moznost, ze v urcitych ptipadech pifi vystehovani stavebniho ufadu
z obecntho dfadu nebude mozné najit odpovidajici prostor k pronajmu a stavebni dfad bude
nucen zajistit prostory pomoci nakupu nemovitosti. Dale se jedna o rizika spojena s nartstem
administrativnich ¢innosti a o transformacni naklady spojené s pfesunem vybaveni, vybaveni
kancelafi a pofizeni vozového parku.
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Lze ocekavat i problémy spojené s pfevodem zaméstnancu stavebnich dfadu z krajskych afada
a magistrati, nebot’ se odhaduje, Ze tito zaméstnanci diky osobnimu ohodnoceni pobiraji
podstatné vyssi platy, nez indikuji platové tabulky pro vefejnou a statni spravu. SniZeni jejich
plati tedy pfedstavuje riziko odlivu nékterych ufednikid, spojeného s poklesem kvality sluzeb
stavebnich dfadu, vyvlastfiovacich ufadu a ¢asti ufada dzemniho planovani. Toto riziko vsak
muze byt eliminovano dodate¢nymi kroky, které by narovnaly poklesy piijmu v dusledku
pfechodu zaméstnanct do statni spravy. Obecné lze ocekavat, ze riziko, ze zaméstnanci ze
stavebnich ufadt nepfejdou z vefejné do statn{ spravy, se bude typicky tykat pfedevsim tufada pfi
krajich a ve velkych méstech, kde je pro tyto pracovniky dostatek pfilezitosti zejména v soukromé
stéfe (a lze zaroven ocekavat, ze jejich platy jsou vyssi nez standardni ve vefejné sprave).
Na druhou stranu v mensich obcich ¢i méstech a na nizsich pozicich v ramci stavebnich ufada
zfejmé pfevod zaméstnanci do statni spravy nebude pfedstavovat tak radikalni zménu a tedy
riziko vyrazného ubytku zaméstnanct v dusledku transformace neni vysoké — coz zaroven
znamena, ze by nemélo dojit k ohrozeni stavebnich fizeni probihajicich u téchto ufadu.

Tabulka 23: Identifikace nakladi a pfinosu:

Naklady

—  Mzdové a reiZijni naklady

— Pronajem novych kancelafskych prostor v pfipadé vystéhovani Ufadl nebo prondjem prostor
a vybaveni

—  Prondjem prostor pro ukladani spis(

—  NarGst administrativnich nakladd na komunikaci mezi nové vzniklymi Gfady a samospravami

— Transformacni ndklady na vznik novych pracovnich mist - pofizeni pocitace, softwaru, vozového parku,
kancelarského vybaveni apod.

— IS —centrdini evidence apod.

— Naklady uzemné samospravnych celk(

— Naklady klientd vefejné spravy dle lokace novych pracovist vykonavajicich PP apod.

PFinosy

Pfinosy z varianty 2, je obtiznéjsi kvantifikovat, nebot se jednd ptedevsim o kvalitativni zmény:

— ZlepSeni koordinace a komunikace mezi uredniky zastupujicimi dalsi verejné zajmy navzdjem a se
stavebnimi ufady

— VySSitransparentnost systému pro Zadatele a casové Uspory pfi mapovani, jak fesit Zivotni situaci

— Jednotné fizeni a metodické vedeni Gradll = zvysSeni pravni jistoty u vSech dotcenych stran

—  Vyssi kvalifikace urednikd = mozné snizeni poctu formalnich/vécnych pochybeni

—  Pfinosy v podobé eliminace mozZné podjatosti

—  Odstranéni mozného konfliktu zajmu

—  Uspory z rozsahu

Kvantifikace nakladu:

Predem veskerych dvah uvedme celkova ¢isla za pocet pracovnika a pocet uvazku, které sleduje
Ustav uzemniho rozvoje (UUR), a ze kterjch budeme pii hodnocenf variant vychazet.

Tabulka 24: Pocty pracovnika a uvazka na klicovych afadech vykonavajicich tuikoly stanovené
stavebnim zakonem, které mapuje UUR

Pocet pracovnikii Pocet uvazka
UUP - prvoinstanéni 803 691
UUP - druhoinstanéni 158 156
OSU - prvoinstanéni 3 507 3 350
OSU - druhoinstanéni 235 217
SSU-D 900 687
Druhoinstanéni SSU - D 81 52
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SSU — V — prvni instance 672 595

SSU - V — druha instance 114 101
6470 5 849
Zdrej: UUR
Varianta 1

V resortu CUZK bylo k 31. 12. 2017 zaméstnano celkem 5 041 osob, z toho 4 658 zaméstnanct
na sluzebnich mistech a 383 zaméstnanct na mistech pracovnich. V nové soustavé stavebni
spravy se pfedpoklada podobny pocet osob. Nize uvedené tdaje mohou napovédeét, jaké naklady
budou spojené s novou stavebni spravou.

Celkové vydaje v roce 2017 dosahly 3 108,3 mil. K¢. Nejvétsi ¢ast tvofily prostfedky na platy
zaméstnancu vcetné pojistného a FKSP, tvofici 74,6 % celkovych vydaju. Pramérny mésicni
pifjem u statnich zaméstnancu dosahl v roce 2017 vyse 28 972 K¢ a u zaméstnancu v pracovnim
poméru dosahl vyse 23 935 K¢.

Druhou nejvétsi ¢asti vydaji kapitoly 346 CUZK byly ostatni vécné vydaje (OVV) v objemu
586,5 mil. K¢. Sluzby post byly cerpany ve vysi 138,1 mil. K¢. Kromé postovného byly v roce
2017 cerpany vydaje predevsim na nakup sluzeb zejména na zpracovani dat a sluzby souvisejici
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi (124,3 mil. K¢), na nakup materialu a drobného
hmotného majetku (53,4 mil. K¢), na datové a hlasové telekomunikacni sluzby (21,4 mil. K¢),
dale na pronajmy budov a vypocetni techniky (29,6 mil. K¢) a na stravovani zaméstnancta (24,5
mil. K¢). OVV zahrnuji dale vydaje na ndkup elektrické energie, paliv a vody (62,1 mil. K¢),
vydaje na opravy a udrzovani majetku (31,8 mil. K¢), cestovni vydaje (12,2 mil. K¢) a nahrady
mezd v dobé nemoci (8,1 mil. K¢). Vyznamnou casti vydaja (202,3 mil. K¢) byly vydaje na
financovani programt vedenych v informacénim systému programového financovani
EDS/SMVS, tj. na pofizeni a obnovu hmotného a nehmotného majetku resortu. Podstatnou ¢ast
programovych vydaji pfedstavovaly vydaje na ICT, celkem se jednalo o 126,5 mil. K¢, a to
pfedevsim na programové vybaveni (69,6 mil. K¢), na pofizeni HW (16,3 mil. K¢) a na nakup
sluzeb pro DMS, RUIAN a ISKN (39,0 mil. K¢&). Dalsimi vydaji v rimci programovych vydaja
byly pfedevsim vydaje na rekonstrukce budov (58,8 mil. K¢) a vydaje na obnovu dopravni (7,9
mil. K¢) a mefické techniky (8,9 mil. K¢).

Tabulka 25: P¥jmy a vydaje statniho rozpo&tu — kapitola 346 CUZK (tis. K&)

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy kapitoly 721424 1160637 950 029 929 130 889519
f\;‘t’:\‘/’;g?ﬁo"é prijmy za spravni poplatky v 503369 542068 632582 657597 651805
Prijmy z rozpoctu Evropské unie 723 420 624 82287 38730 194
Vydaje kapitoly celkem 2787362 2826373 2882336 2981920 3108288
z toho: na projekty spolufinancované z rozpoctu EU 97 518 87717 55621 912 0
Bézné vydaje bez NIV 2477766 2558418 2624142 2624142 2905947
v tom: mzdové prostredky 1426590 1462339 1532404 1613019 1705674
pojistné a FKSP 498 743 511031 535 852 572 228 613 732
ostatni vécné vydaje 552434 587 207 555 886 584 881 586 541
Programové vydaje 314192 267 955 258 233 211793 202 341
V tom: neinvesticni (NIV) 56 455 49 280 57 167 40 079 40 297
investicni (1V) 257 737 218 675 201 066 171714 162 044
Pocet zaméstnanct v resortu 5070 5096 5062 4995 4963
CUzK 147 146 138 137 136
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Katastralni urady 4 450 4 486 4 459 4398 4371
Zemémeéficky urad 384 378 380 375 372
Zemémeérické a katastralni inspektoraty 89 86 85 85 84

Zdroj: Viyroini zprava CUZK 2017, dostupna 3 htps:] | www.cuzke.cz) Aktuality-resort/ 2018 Vyrocni-zprava-
2017/ vyrocni-zrava-final.aspx

Ize predpokladat, Ze v nikladové struktufe NSU a jemu podiizenjch tdfadu a tzemnich
pracovist’ by hlavni podil tvofily naklady na lidské zdroje a dale pak véené vydaje zahrnujici
potfebné ICT a vybaveni. Vzhledem k obdobnému poctu zaméstnanct rezortu CUZK a poétu
ufednikt na stavebnich ufadech tak lze konstatovat, ze pokud by nedochazelo k jakymkoli
pfesunim a nova struktura by byla vytvofena zcela na zelené louce, mohly by se pravidelné ro¢ni
naklady pohybovat kolem 3 — 4 mld. K¢. Jednorazové naklady odhadujeme pfi nakladech na nové
pracovni misto pfiblizné 100 000 K¢ a pfi pfesunu cca 6 500 zaméstnancta na 650 mil. K¢.

Tato varianta je vsak variantou extrémni a maximalistickou, nebot’ pfijetim zakona nedojde
k vytvofeni zcela nové struktury, nybrz jen k vyc¢lenéni stavajicich stavebnich ufada pod novy
subjekt. Nepfedpokladame, ze pfipadnou realizaci varianty 2 by si obce ponechaly 6 500 Gfednikt
vykonavajicich pfevazné ukoly v pfenesené pusobnosti ve svém zaméstnaneckém poméru
a hledaly jim nové uplatnéni v rimci samospravy.

Nisledna kvantifikace pravdépodobnéjsich dopada bude pracovat pouze s daty za UUP, OSU
a SSU, nebot’ za ostatni stavebni afady chybi potfebna data. Kvalitativné véak 1ze predpokladat,
ze u zbyvajicich stavebnich ufadu dojde k podobnému efektu, jako u transformace specialnich
stavebnich ufada. Navic tyto tfady netvoii z pohledu poctu uvazka vyznamny podil, tj. pfi mife
detailu, s jakou RIA pracuje, nebude jejich zanedbani znamenat vyrazné zhorSeni spolehlivosti

odhadu.

Aby bylo zfejmé, k jaké konstrukci RIA pocita naklady, uvedeme nejdifve stru¢ny popis nové
struktury tak, jak by dle provedenych konzultaci méla jednak co nejlépe zapadnout do ceského
institucionalniho ramce a jednak co nejvice zjednodusit a zefektivnit feSené procesy.

Nova soustava by méla byt dvouclankova a méla by byt tvotena NSU a krajskymi stavebnimi
ufady se sidlem v jednotlivych krajich. Aby statni sprava zustala blizko ob¢antum, krajské stavebni
ufady by mely mit sva dzemni pracovisté v obcich s rozsifenou pusobnosti (na zakladni drovni) a
v ostatnich obcich, kde je dnes stavebni ufad, pak kontaktni pracoviste.

Rizeni v prvnim stupni by zajistovalo piislusné tizemni pracovisté krajského stavebniho tfadu.
O opravnych prostfedcich ve druhém stupni by pak rozhodoval tentyz krajsky stavebni dfad
z krajského ustfedi. Kromeé tohoto aspektu by nemélo dojit k modifikaci pravni udpravy
vzajemnych vztaht jednotlivich stupnd nové soustavy a s tim spojenych procesni pravidel
spravniho fizen{ pfi rozhodovani o opravnych a dozorcich prostfedcich tak, jak jsou stanovena
spravnim fadem. NSU by pak mél byt nadfizenjm spravnim organem vici krajskému stavebnimu
ufadu pfi jeho rozhodovaci kompetenci z astfedi, a krajsky ufad by mél tutéz roli zastavat vuci
vlastnim uzemnim pracovistim. Timto zpusobem bude zajisténo, ze proti rozhodnuti tzemniho
pracovisté se bude mozné odvolat. O odvolani bude rozhodovat pfislusny krajsky stavebni ufad.
Bude-li rozhodovat v prvanim stupni ve stanovenych pifpadech krajsky stavebni ufad ze svého
Gstedi, bude o odvolani proti jeho rozhodnuti rozhodovat NSU. NSU bude tstfednim spravnim
ufadem.

NSU by mél pievzit ¢ast kompetenci stavajicich ministerstev a dalsich dstfednich organt statn
spravy v oblasti stavebniho prava v sirsim smyslu (véetné EIA a dzemniho planovani). Z této

pozice by pak mél vykonavat pisobnost nejen ve spravaim fizeni v jednotlivych vécech, ale téz
v oblasti vykonu vrchniho statniho dozoru, metodické ¢innosti vici stavebn{ sprave, zajistovani
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elektronizace stavebni agendy, zajistovani personalniho, majetkového a ekonomického provozu
stavebn{ spravy, cinnost odvolactho organu vuci rozhodnutim krajského stavebniho dfadu.
V oblasti izemniho planovani by mél byt NSU pofizovatelem celostatni dokumentace.

V ¢ele NSU bude feditel podléhajici zdkonu ¢. 234/2014 Sb., o statnf sluzbé. V ¢ele NSU bude
stat predseda NSU, kterého bude jmenovat a odvolavat vlada na navrh ministra pro mistni
rozvoj. Na navrh predsedy NSU bude jmenovat a odvolavat vlada mistopiedsedy Utadu. Vybér,
imenovani a odvolavani predsedy a mistopfedseda Utadu se bude fdit zakonem o statni sluzbé.

Statn{ stavebnf sprava bude mit svou vlastn{ rozpoc¢tovou kapitolu. NSU bude téetni jednotkou a
bude zajist’ovat personalni, platové a ekonomické cinnosti (hospodafeni s majetkem statu) pro
celou statni stavebni spravu.

Pro pochopeni provadénych vypocta je jesté tieba zminit, ze z divodu mensi potieby ne vzdy
dostupnych dat toto hodnoceni dopadii nevycisluje absolutni vysi aktualnich a budoucich naklada
a pfinosu, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) oproti soucasnému stavu po zavedeni
vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany,
marginalni naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost
detailné rozebirany.

Zaroven je tfeba dodat, ze zavérecna zprava je shrnutim celého procesu RIA. Nejedna se o
soubor veskerych analyzovanych materiald, zapist z konzultaci aj., protoze v opacném piipadé by
se stala dokumentem necitelnym. Zavérecna zprava RIA tak obsahuje varianty, o kterych se
hovofilo nejvice. Varianty, které byly z pohledu vice stran nerealizovatelné ¢i nevedly podle
nazoru vice stran nebo dle historické zkusenosti k cili, byly vylouceny a v zavérecném dokumentu
nejsou popisovany. 1 ztoho davodu se varianty v nékterych piipadech nemusi vzajemné
vylucovat. Vzijemné se vylucujici varianty nepozaduji ani Obecné zasady. Varianty maji
pfedevsim nabidnout feseni identifikovaného problému. Veskeré zdroje jsou uvedeny v kapitole
Konzultace.

Obecné se predpoklada, ze pfi implementaci Varianty 1 dojde v optimalnim piipadé pouze k
pfesunim prostfedkt napfic jednotlivymi kapitolami z divodu vykompenzovani pfesunu agendy
z Gzemnich samosprav na statni spravu, nikoliv o navyseni jak prostfedka, tak agendy. Celkovy
dopad na statni rozpocet by tak mél byt viceméné neutralni, tj. prostfedky by mely byt pokryty v
ramci schvalenych parametra statnfho rozpoctu a vyhledu s ohledem na udrzeni salda statntho
rozpoctu.

Nasledujici ¢asti hodnoceni by mély ilustrovat, o jaké pfesuny by se mélo kvantitativné jednat.

'ytvoreni Nejwyssiho stavebnibho siradu

Dalezitym aspektem a podminkou realizace pfinost Varianty 1 je:

— nezavislost, stabilita a profesionalita dfadu,

— sjednocené vnitini metodické a provozni fizeni (sjednocené fizeni ufadu, provozné véetné
jednotného ICT vybaveni, metodicky napfiklad u kontrolntho systému v rimci soustavy
uradu).

Pii vypoctu nakladt na vytvofeni NSU se vychizelo z piedpokladu, 7e by nebylo nutné

roz$ifovat soucasné kapacity, a ze by byla pouze pfesunuta cast odbornikia vykonavajici

obdobnou agendu v ramci MMR a UUR, Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva pramyslu

a obchodu (MPO), Ministerstva zemédélstvi (MZe), Ministerstva vnitra (MV), Ministerstva

spravedlnosti (MS) aj. na NSU. JelikoZ se jedni pouze o piesun odbornikd, nelze piedpoklidat

zasadni zménu ve mzdovych a rezijnich nakladech. Lze pfedpokladat pouze navyseni mzdovych

. .

naklada ve vy$i odpovidajici platu feditele NSU, u kterého se predpokladaji mzdové a reZijni
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néklady ve vys$i do 115 000 K& mésiené”, tj. 1,4 mil. K& ro¢né. Pokud bychom navic poéitali
s dalsimi 5 zastupci, ktef{ nebudou pfesunuti, ale najati nad ramec stavajictho aparatu, zvysila by
se tato castka pfiblizné na Sestinasobek.

Porizeni 1S
Tato cast byla fesena v kapitole Digitalizace.

Co se tyce vybaveni 1 pracovniho mista, je pocitano s jednorazovou ¢astkou 100 000 K¢ na
pracovnika.

Mzdové a rezipni naklady

Dojde-li k transformaci ufadé pod NSU spolu s piesunem agend vykonavanych v PP, budou
zaméstnanci téchto ufadd odménovani na zakladé tabulkovych plata statni spravy, a nikoliv
tabulkovych platd pro tzemni samospravy.

Tabulka 26: Polty zamé&stnanctit UUP a stavebnich ufadu dle platovych t¥id

Pocty nizsi nez Wi ned
zaméstnanci 8. plat. trida 8. trida 9. trida 10. trida 11. trida 12. Y Celkem
e . tfida 12.
dle plat. tiid trida
osU 1-CR 36 557 1919 539 35
osU 112017 17 167 31 6
UUPI 9 10 43 386 292 31
UUP Il 2 1 1 1 116 33 4
ssU-VvI-CR 2 189 468 162 25
ssU-vil-
&R 14 63 14 14
ssU-DI-CR 0 89 419 205 35
ssU-DII-
&R 0 31 8 14
11 49 879 3224 1575 212 38 5988
Dle tabulek od 1.1.2019:
Parametry 0,20 0,34 0,43
6. stuperi SP 18 650 20270 21930 23790 25 860 28 450 31 860
Celkem SP K¢ 205 150 993230 19276470 76698960 40 729 500 6 031 400 1210680 297 557&234
6. stuperi PP 18 650 20270 21930 23790 25 860 28 000 30 360
Celkem PP K¢ 205 150 993230 19276470 76698960 40 729 500 5936 000 1153680 297 339%‘:4

Jak je vidét na porovnani potencialntho uctu vydaju, rozdil pfed a po potencialnim pfevodu
zaméstnancu je zanedbatelny. Z tohoto titulu nelze ocekavat vyraznéjsi narust nakladt na
pracovni silu. Je otazka, jak to redlné vypada s netarifnimi slozkami platu pii porovnani SP a PP.
V piipadé¢, ze vyrazné rozdily nejsou, bude mozné postupovat standardné dle metodik pro
zpracovani RIA a pracovat s 20% navysSenim platu v obou pfipadech.

Duvodem, pro¢ bude tfeba piipadné vynalozit dalsi financni prostfedky, bude pfedevsim potteba
zajistit vys$$i specializaci a profesionalizaci zaméstnanct stavebnich dfadd, a to jak
prostfednictvim vzdélavacich aktivit, tak naborovymi pozadavky podlozenymi odpovidajicim
platovym ohodnocenim. Tyto prostfedky budou opét vykompenzovany usporami z efektivnéji a
odborngéji vykonavané prace.

Spolu s pfesunem veétsi ¢asti pravomoci a povinnosti ukladanych stavebnim zdkonem na novée
vzniklé stavebni ufady dojde k pfesunu zaméstnancu stavebnich ufadt a ufada uzemniho

57 Zatazeni do 15. platové tiidy odpovida platnému zatazeni predsedy CUZK stanovenému vladou CR a soucasné i charakteristice
platovych tfid uvedené v piiloze ¢. 1 k zdkonu ¢. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé, kterou je stanovena charakteristika platovych tfd
statnich zaméstnanct. Odpovida cca 50 000,- K¢ mesicné pii 12. platovém stupni (2018).
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planovani. Konkrétné se tak pro dalsi vypocty bude vychazet z pfedpokladu, Ze v ptipadé
varianty 2 dojde k pfesunu 100 % zaméstnancu a piesouvana castka mezi rozpoctovanymi
kapitolami se muze pohybovat kolem 3 mld. K¢.

(Pro srovnani jesté uved’'me, ze v roce 2017 poskytlo MV obcim pfispévek na stavebni ptisobnost
ve vysi 1 028 446 898 K¢.)

Tabulka 27: Odhad pfijmi ze spravnich poplatka*

. Odhad pfijmu ze spravnich

Ukon Pocet poplatki

pocet vydanych tzemnich souhlas( 49 280 88 704 000

pocet vydanych uzemnich rozhodnuti 28 563 51413 400

pocet vydanych uzemnich rozhodnuti ve zjednoduseném fizeni 869 869 000

pocet vydanych souhlasl s ohlasenim 17 158 124 266 000

pocet vydanych stavebnich povoleni 20711 48 042 400
313 294 800

Zdroj: UUR, zidkon o spravnich poplatcich, CSU, wjpocet antorii )
“Predpoklady: podil BD vici RD cca 1/5 (dle poitu dokonienych staveb dle CSU); tento predpoklad byl ucinén, protoge
vy$e spravnibo poplatkn se u Zadosti & BD a RD [ist

Piedchazejici tabulka zachycuje odhadované pifjmy ze spravnich poplatkti v agendé OSU.
Protoze jsou secteny ne vSechny polozky ze seznamu zakona o spravnich poplatcich, nicméné
jsou zapocitany nejcetnéjsi tkony agendy, je mozné tuto hodnotu povazovat za relativné
vypovidajici spodni hranici, tj. konzervativni odhad ptjma OSU ze spravnich poplatkd. Pokud
bychom pfijali hypotézu, ze mira kryt{ nakladi na vykon agendy piispévkem na PP dosahuje
u ORP témét 100 % (viz zavéry Analyzy financovani vykonu statni spravy a samospravy™ ),
mohou pijmy ze spravnich poplatka kryt cca 30 — 40 % nakladi NSU. Tato informace muze byt
zajimava pro navrh zptsobu financovani nové struktury. Céstka se véak neobjevi v zavére¢ném
souhrnu, nebot’ se nejedna o zménovou hodnotu.)

Rizikem této varianty muze byt skutecnost, ze ncktefi ufednici zustanou na obcich. Pfi
prumérnych 20 % ufednikt by dodatecné naklady, jimiz lze ocenit toto riziko, odpovidaly cca 0,5
— 0,9 mld. K¢ za rok (20 % ze 3 mld. K¢).

Adwinistrativni naklady

Pokud budou ufady vykonavajici PP vyclenény mimo obecni a krajské ufady vykonavajici SP,
vzroste administrativa dana potfebou komunikace mezi ufady. Jednd se jednak o posilani
materiala a zadosti pfes datové schranky, v listinné podobé¢, tfidéni posty, rozdéleni dkola pro
vzajemnou komunikaci atp. Konkrétné Ize toto nejlépe ilustrovat napiiklad na agendé UUP a
OSU, kdy kvili slozitéjsi komunikaci mize dojit k prodlouzeni procesu schvalovani a vydavani
UP. Zminit lze i agendy, kde v né¢kterych pfipadech dochazi dokonce ke sporum, zda dany ukon
patif do vykonu SP ¢i PP.

Na zakladé konzultaci se odhaduje, ze nartst téchto administrativnich nakladi muze pfedstavovat
piiblizné 1 % nakladt soucasné agendy ufada. Toto 1 % odpovida cca 96 mil. K¢ za rok™, pokud

38 Analyzy financovan{ vykonu statni spravy a samospravy tizemnich samospravnych celkd, kterd poskytne relevantni mnozstvi dat
pro piipravu nového zikona o RUD, VSE, 2009)

% Odhad administrativnich naklada usetfenych diky zefektivnéni a elektronizaci procestt v ramci vykonu vefejné spravy bude
vychazet z pramérné casové naroc¢nosti tkonu a ceny prace (véetné rezijnich ndkladu). Pro vypocet osobnich a rezijnich naklada
vychazime z Obecnych zasad hodnoceni dopadu regulace a rovnéz z metodiky Ministerstva vnitra (2007) pro vypocet mzdovych a
rezijnich naklada viz kapitola ,,2 - 3 Navrh variant feSeni, vyhodnoceni ndkladd a pifnosd - hodnoceni dopada opatieni
jednotlivych vécné souvisejicich okruha®.
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se bude predpokladat, ze komunikaci se samospravou nad ramec soucasného stavu stravi afednik
1jeho protistrana 5 min. denné.

Dalsi administrativni naklady vzniknou na strané ufadd, protoze jako dva samostatné urady
budou oba potfebovat vést ucetnictvi a vykonavat dalsi ¢innosti obdobného charakteru. Jednou
z variant je moznost, ze by tyto ¢innosti byly vedeny na drovni krajskych stavebnich ufadu, které
by ¢innost vykonavaly za vSechny kraji podfizené mistni stavebni urady. Tim by bylo dosazeno
usport, protoze by kazdy stavebni Gfad nemusel mit napfiklad svého vlastniho ucetniho (byt’ jen
na ¢astecny uvazek).

Na vzorku 28 ndhodné vybranych ORP bylo zjisténo, Ze jejich odbory financéni a ekonomické
zaméstnavaly 7 — 14 pracovnikt, v medianu pak 9 pracovnikia. Celkovy medianovy pocet
pracovnikti ufadu cinil 138; tj. na kazdého pracovnika ufadu piipadalo 0,07 pracovnika
financ¢niho a ekonomického odboru. Pokud se bude pracovat s poctem zaméstnanct stavebnich
Gfadi dle UUR 6 470 (2017), bude tfeba 440 pottebnych novych pracovnich sil na ucetn
a ekonomické odbory na strané nového NSU pfi potfebé tyto pozice zdvojnasobit a hrubou
¢astku max. cca 314 mil. K¢ Toto je maximalni, nikoliv konzervativni odhad. S velkou
pravdépodobnosti o celkové zdvojnasobeni neptjde. Navic je otazkou, zda tyto naklady
piipocitavat navic, nebot’ veskera rezie by jiz méla byt obsazena v koeficientu 0,43, ktery uvadi
Obecné zasady hodnoceni dopadu regulace a ktery byl aplikovan na platy dfedniku.

Tyto naklady budou vykompenzovany usporami z komunikace mezi stavebnimi ufady a DO.

Prondjem novych kanceldrskych prostor a prostor pro ukladani spisové dokumentace

Vedle pronajmu pfimo od statu ¢i jinych statnich instituci ¢i staitem vlastnénych spolec¢nosti
(mozné napt. i od SZDC, cca 1200 nadraznich budov) je moznosti, dle preferenci samospravy,
pronajem soucasnych prostor obecnich a krajskych dfadd. Otazkou je, jaky najem by si
samospravy uctovaly za vyuziti prostor. Zde je tfeba vychazet z pfedpokladu efektivniho trhu,
kdy stavebn{ ufad bude hledat co mozna nejlevnéjsi a dostatecné reprezentativni prostory pro
kancelafe a spisovnu a zaroven samospravy se budou snazit pronajmout své prostory za trzni
cenu. Je tfeba predpokladat, ze 1 v pfipadé, ze stavebni ufady zustanou v dnesnich prostorach,
budou za né platit trznf ndjem. To, zda bude vyuzit stavajici prostor nebo komercni prostor, bude
mit pouze dopad na pifjmy dzemnich samosprav a vydaje novych afadu. V celkovém souctu lze
tyto dopady zapocist proti sobé. Projevi se pouze u raznych dotéenych stran.

Automobily

V piipadé, ze bude navic nutné zajistit novym ufednikim odpovidajici vozovy park, lze pfi
vypoctu jednorazovych naklada vychazet z nasledujicich pfedpokladu:

e piiblizné 1 automobil na 3 pracovni tvazky

e pramérna hodnota 1 automobilu dle aktualnich trznich cen.

P1i nakupu automobilt dle celkového poctu zaméstnanct stavebnich tfadu a pfi cené automobilu
do 400 000,- K¢ (. za predpokladu, Ze by si cely vozovy park ponechaly samospravy) by naklady
¢inily 780 mil. K¢. Opét nejde o konzervativni odhad, ale o maximalistickou hodnotu. Tato
c¢astka by byla vyvazena pifjmem z prodeje nepotiebnych vozu samospravami.

Liustrace nakladsi obéansi na dojezd po meéné modelu

Niésledujici obrazek zachycuje hustotu ufada v CR. Jak je vidét, stavebni tfady jsou po
pobockach CzechPoint a matricnich dfadech na tfetim misté. Lze si klast otazku, zda vzhledem
k potfebé nejen mistni znalosti, ale i profesni znalosti v oblasti vystavby a stavebniho prava je
tento stav vyhovujici a zda pfinosy z posunu tfadu na troven ORP by nepfevazily naklady

str. 104/133



obcant na dojezd. Pro posouzeni tohoto aspektu jsou uvedeny dalsi obrazky nize.
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Obrazek 26: Hustota tfadt v CR na 1 000 km?

Krajské Gfady (vé. magistratu HMP) | 0,18
Okresni pracovisté Ceské spravy socialniho zabezpedeni 0,91

Katastralni pracovisté Katastralniho tfadu 1,17

Kontaktni pracoviité Ufadu prace

Uzemni pracovisté finanénich Gfada
Obecni trady na obcich Ill. typu

Obecni Gfady na obcich Il. typu »

Stavebni Grady

Matricni urady [ 15,62

CzechPOINT [T g A S P A S T AN I 58,56

0 10 20 30 40 50 60
Polet tradli na 1 000 km2

Zdroj: Analyza (2018)

Nasledujici text je ptevzat z Analjzy vybranych prostorovych aspektii vereiné spravy a lepseni dostupnosti
Jejich slugeb  (dile také Analjza (2018)), ktera mimo jiné zkoumala dostupnost statnf spravy pro
obcany.

S rostouci velikosti spravniho obvodu roste vzdalenost dojezdu do spravniho centra, praimérna
vzdalenost je od 9 km do POU a2 po 43 km do krajského mésta. Nutno podotknout, ze 50 %
vsech dfadu (tj. median) je dostupnych u POU do 8,6 min., u ORP do 11 min, byvala okresni
mésta do 18 minut a krajskd mésta do 39,5 min. U POU ma pouze 25 % obci (4. horni kvartil)
dobu dostupnosti delsi nez 12,4 min, u ORP je to 16,1 min, u byvalych okresnich mést je to nad
25,5 min. a u krajskych mést nad 53,5 min.

Tabulka 28: Zakladni statistické charakteristiky

Statistické charakteristiky Vzdalenost (v km) Doba dojezdu IAD (min)
Pramér 9,06 11,93 19,42 43,03 9,34 12,18 19,32 41,05
Median 8,34 10,76 18,27 40,87 8,62 10,97 18,13 39,47
Dolni kvartil 5,39 7,08 11,83 27,55 5,58 7,19 11,77 26,41
Horni kvartil 12,04 15,65 25,84 56,64 12,43 16,11 25,57 53,52

Zdroj: Analyza (2018)

Rozlozeni ¢asové dostupnosti v obcich na tzemi CR dle jednotlivich prostorovych trovni je
zfetelné na niZze zobrazeném box plotu. Je zde viditelny narast doby dojezdu se zvysujici se
prostorovou drovni. Rozdily mezi dostupnosti obci do spravnich center POU a ORP nejsou tak
vyrazné jako u vyssich prostorovych urovni okresu a kraja.

4 HRUSKA, L.; HRUSKOVA, A,; FOLDYNOVA, 1; a kol. Analjza vybranjch prostorovych aspektd veiejné spravy a zlepsent
dostupnosti jejich sluzeb. Ostrava: PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.0., 2018.
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Obrazek 27: Box — plot distribuce doby dojezdu z obci do spravnich center/ oktresti (v min)
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Pfi posuzovani rozmisténi vefejné spravy v tzemi je potfebné posoudit také dostupnost uradia
vefejnou hromadnou dopravou, a to z duvodu, aby nedochazelo k znevyhodnovani obyvatel,
ktefi nevlastni osobni automobil.

Na zakladé analyzy vyse uvedenych ukazateld na 4 prostorovych urovnich vyplyva, ze do obce
s POU trva dojezd pramérné 19,43 min. (pfi pramérné vzdalenosti, kterou spoj urazi 9,2 km),
do ORP 25,61 min. (12,44 km), do okresnfho mésta 39,19 min. (20,22 km) a do krajského mésta
71,03 min. (44,22 km). Pramérny pocet spojeni do spravnich center/okrest se pohybuje
v rozmezi 6,9 az 8,41 spoju, pficemz roste s vyznamnosti centra. Stejné tak jako pocet prestupu,
kdy je do obci s POU podil spoji bez prestupt 91,67 %, do ORP 85,37 %, do okresntho mésta
66,57 % a do krajského mésta 34,14 %. (pozn. autora — metodologie vypoctu je detailné popsana
v Analyze (2018)).

Tabulka 29: Zakladni charakteristiky spojeni do center/okresu vefejnou hromadnou dopravou

Ukazatel Statisticka charakteristika poU ORP Okres Kraj
Primér 19,43 25,61 39,19 71,03
Median 16,00 22,00 35,00 68,00
Doba dojezdu na 8 hod. (v min) -
Dolni kvartil 9,00 13,00 21,00 44,00
Horni kvartil 27,00 35,00 53,00 94,00
Pramér 9,20 12,44 20,22 44,22
Median 8,00 11,00 18,00 42,00
Délka spojeni (km)
Dolni kvartil 5,00 7,00 11,00 27,00
Horni kvartil 13,00 17,00 28,00 60,00
Pramér 6,90 7,42 7,98 8,41
Pocet spojeni na 8 az 15 hod. Median 5,00 5,00 6,00 7,00
Dolni kvartil 3,00 3,00 4,00 4,00
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Horni kvartil 9,00 9,00 10,00 10,00

Zdroj: Analyza (2018)
Tabulka 30: Podil spojt podle poétu pfestupt

PoU ORP Okres Kraj
Bez prestupu 91,67 % 85,37 % 66,57 % 34,14 %
1 prestup 7,59 % 12,95 % 30,00 % 54,55 %
2 prestupy 0,71 % 1,50 % 3,03% 10,27 %
3 prestupy 0,03 % 0,18 % 0,41 % 0,90 %
4 prestupy 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,15 %
Celkem 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Analyza (2018)

Rozlozeni ¢asové dostupnosti VHD v obcich na tzemi CR dle jednotlivych prostorovych urovni
je znazornéno na nize zobrazeném box plotu. Je zfetelny rGst dostupnosti se zvySujici se
prostorovou urovni. Do obci s POU ma vice nez &tvrtina obcf dojezd kratsi nez 30 min., u ORP
35 min., v ramci okresnich mést 54 min. a u krajskych mést 95 min.. (Zdroj: Anabjza (2018))

Obrazek 28: Box — plot distribuce doby dojezdu VHD z obci do spravnich center/ oktest (v min)
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Zdroj: Analyza (2018)
Pozn.: Prerusované Cdry ukazuji vymezent doby dojezdu po 60 minutich.

Pokud se podivime na rozdily dojezdu do obci s POU a ORP, neni tento rozdil dojezdu tak
vyrazny, aby naklady na néj mohly vykompenzovat pfinosy ze zmény soucasné roztifSténé
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struktury stavebnich uradu.

Analyza (2018) uvadi, Ze v pipadé posunu stavebnich tfadi z obci se ZP na obce s POU (jejichz
pocet by se navysil na 649) by se naklady obcani na dojezd na ufad pohybovaly ve vysi pfiblizné
44 mil. K¢, a to z toho titulu, Ze obce se ZP a POU provad{ v porovnani s ORP velké mnozstvi
tkond. Ve varianté posunu z obci se ZP a POU na ORP tak lze uvaZovat o nakladech v fadu
desitek miliona K¢, nebot’ obcané casto spojuji cestu na ufad s cestou s jinym ucelem (do
zaméstnani apod.).

Na druhou stranu se naklady obc¢anti na dopravu na afad snizi, protoze obcan jiz nebude nucen
pfed zahdjenim fizeni samostatné zajistovat veskera vyjadfeni DO a stat tak pfevezme
odpovédnost za vykon statni spravy, kterou svou ¢innosti dosud zajist'oval obcan, resp. investor.

V konec¢ném dusledku tak ocekavame pozitivni dopad.
Na tomto misté prozatim shrneme pouze naklady.

Tabulka 31: Souhrn nakladt

Kategorie nakladt

VARIANTA 1

Vytvoreni NSU — 1,4 mil. K& roéné (odména vedouciho pracovnika); u ostatnich zaméstnancd se predpoklada
presun; pokud bychom navic pocitali s dalsSimi 5 zastupci, ktefi nebudou presunuti, ale najati nad ramec
stdvajiciho apardtu, museli bychom tuto ¢astku zvysit o dalSich 7 mil. K¢ rocné

Pofizeni IS — feseno v kapitole Digitalizace, u dalSiho vybaveni je pocitano s ¢astkou 100 000 na pracovnika.

Mzdové a rezijni naklady

1) vytvoreni Uradu ,na zelené louce” — 3 - 4 mld. K¢ ro¢né na provoz; 650 mil. K¢ jednorazové naklady na
zfizeni pracovnich mist, nebo
2) presun 100 % zaméstnancd

Naklady na specializaci a zvySovani odbornosti Urednikt
Narlst administrativnich nakladd — 96 mil. K¢ ro¢né

Obsluzné c¢innosti pro novou strukturu — max. 314 mil. K¢ rocné (0,07 zaméstnance obsluzné profese na 1
urednika)

Prondjem novych kancelarskych prostor a prostor pro ukladani spisové dokumentace — spravné by rocni
naklady na prondjem jiz mély byt zahrnuty v multiplikatoru reZijnich naklad(; zapoditat tak lze pouze
jednorazové ndaklady, pokud budou spojeny s ndkupem &i prondajmem nemovitosti

Navic pokud se uvolni prostory na plvodnich Gfadech, obec je tfeba pronajme (méla by se starat o majetek s
péci fadného hospodare). Naklady a vynos se tak mohou vzidjemné pfiblizné vykompenzovat. Agenda SU je
vykonavéna jiz nyni. Netvofi se nova. Mélo by se tak obecné jednat o presun poloZek v rdmci rozpoctovych
kapitol.

Nakup automobilll — jednorazovy naklad max. 780 mil. K¢; jedna se o maximalni, nikoliv konzervativni odhad
— automobily nemusi nutné zlstat ve vlastnictvi samosprav, ale mohou byt prevedeny do vlastnictvi statni
spravy spolu s presunem Urednikd

Pripadné financni dopady z navrhované pravni apravy budou realizovany v ramci schvalenych
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limita dotéenych rozpoctovych kapitol.

Oddgéleni stavebnich ufadid od obci muze na jednu stranu znamenat ztratu aspor z efektivniho
sdilen{ technické ¢i jiné podpory v ramci obce, co se tyce zazemi kancelafi, vybaveni a servisu PC,
SW a HW, mzdového ucetnictvi atp. Na druhou stranu tyto uspory vzniknou v ramci nové
struktury stavebni spravy.

Piinosy budou celkové ocenény v zavéru hodnotici kapitoly, nebot’ je nelze rozalokovat
k jednotlivym systémovym zménam. Kvalitativné je lze shrnout jako:

—  Zlepseni koordinace a komunikace mezi ufedniky zastupujicimi dalsi vefejné zajmy navzajem
a se stavebnimi ufady.

—  Vyssi transparentnost systému pro zadatele a casové uspory pfi mapovani, jak fesit zivotni
situaci.

—  Jednotné fizeni a metodické vedeni uradu = zvyseni pravni jistoty u véech dotcenych stran.

—  Vyssi kvalifikace tfednika = mozné snizeni poctu formalnich/vécnych pochybeni.

—  Piinosy v podobé¢ eliminace mozné podjatosti.

—  Odstranéni mozného konfliktu zajma.

—  Uspory z rozsahu.

E.2 Dotcené organy (DO)
E.2.1. Popis soucasného stavu

Stavebni dfady postupuji ve vzajemné soucinnosti s DO chranicimi vefejné zajmy podle
zvlastnich pravnich pfedpisi. Problematika DO pfedstavuje zavazny letity problém. Na
obrazcich nize jsou demonstrativni ukazky poctu zakonu a rezortd, v jejichz gesci tyto pravni
pifedpisy jsou, a ve kterych je zaloZzena pusobnost spravniho organu jako DO pro postupy a fizeni
pfed stavebnim ufadem a v oblasti izemniho planovani.
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Obrazek 29: Demonstrativni vycet DO, které vstupuji do procesu uizemniho planovani
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Obrazek 30: Demonstrativni vycet DO, které vstupuji do procesu tzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu

Dotéené organy :
ur,r,meni

ve vztahu
k stavebnimu pozemkové UpraY

zakonu - uzemni
rozhodovani
a stavebni rad

Zdroj: MMR
Vétsina DO je soustiedéna na OU ORP a krajskych tfadech, tedy na orginech dzemnich
samospravnych celku.

E.2.2 Definice problému

Nejzavaznéjsi problémy souvisejici s postavenim DO a jejich vyjadfovanim, nejcastéji formou
zavazného stanoviska, jsou nasledujici:

1) Pocet DO

DO je velké mnozstvi, postaveni DO plyne fadové ze 40 zakonu. Jednotlivé zakony casto
obsahujf celou fadu vazeb na stavebni zakon, vymezuji fadu DO, fadu zavaznych stanovisek,
popf. vyjadfeni, casto ke vSem etapam povolovan{ stavebniho zaméru (umist’ovani,
provadéni, uzivani).
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2) Vymezeni DO, jeho ptsobnost a formy vyjadfovani

Zakony velmi casto nejednoznacné vymezuji postaveni DO, jeho pusobnost a formu pro
jeho vyjadfovani. V jednotlivych zakonech tato forma neni ¢asto jednoznacné zakotvena (zda
vyjadfeni nebo zavazné stanovisko).

3) Definice vefejného zajmu

Jednotlivé zakony casto nemaji jednoznacné vymezeny vefejny zajem, ktery je dotcen fizenimi
a postupy podle stavebniho zakona. V zakonech neni jasné vymezeno, z jakého hlediska
(davodu) se ma DO k fizeni nebo postupu podle stavebniho zakona vyjadfovat, nejsou
definovany meze jeho spravniho uvazeni.

4) Problém podjatosti

E.2.3 Hodnoceni feseného vécného okruhu

Cil: Zefektivnit a zrychlit povolovaci proces bez neadekvatni Gjmy na mife ochrany jinych
vefejnych zajmh

Navrh variant feSeni:

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu

Varianta 1: Integrace vybranych agend DO do rozhodovini stavebnibo siradu

Identifikace nakladd a pfinosi:

Tabulka 32: Identifikace naklada a pfinostu
Naklady
—  Varianta 1 - naklady na prevedeni pfisluinych zaméstnanct samosprav pod rezort NSU
PFinosy
— Varianta 1 — fesi problém podjatosti, zvySuje mozZnost koordinace mezi Ufednimi osobami hajicimi
rGzné verejné zajmy, snizuje administrativni naklady na komunikaci mezi DO a stavebnimi Urady

Kvantifikace nakladu:
Varianta 1

Pokud by pod NSU piesly i dalsf agendy uvedené v tabulce niZe (zapoéitany jsou pouze tvazky
na vykon PP dle obsahu tkonu agendy), lze konstatovat, ze pfesouvana polozka naklada v ramci
rozpoctu by se oproti nakladuim uvedenym v pfedchoz{ kapitole pfiblizné¢ zdvojnasobila. Pod
NSU by mélo piejit dalsich cca 4 800 ttednikil z pienesené pisobnosti, coz mize ¢init cca 3,4
mld. K¢. Co se tyka ostatnich nakladd, lze zreplikovat odhady uvedené v pfedchazejici kapitole
a zvazit je pfislusnym pramérnym pomérem dle pfedpokladaného prevodu zaméstnancu. Celkovy
soucet je uveden v souhrnné tabulce v zavéru tohoto dokumentu.

Tabulka 33: Podily agend na vykonu statni spravy
Priblizny podil agend na vykonu statni spravy dle

ORP poctu pracovniku na pfislusném odboru

Stavebni ufady a UUP 15 %
Pamatkova péce 1%
Silni¢ni spravni urad a dopravni urad 2%
Vodopravni fizeni 3%
Odpadové hospodarstvi 1%
Ochrana lesa a myslivost 1%
Ochrana pfirody a krajiny 1%
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Ochrana zemédélského pldniho fondu 1%

Ochrana ovzdusi 1%
Ochrana zvirat =0 %
Ostatni 74 %

Zdroj: MF, webové stranky obci, vypocty 3pracovatele; odbad byl proveden na vzorku 28 ndbodné vybranych ORP, které
meély vereinénu organizacni strukinri

Souhrn nakladu:

U tohoto vécného okruhu se ocekava vznik a presun naklada v ramci rozpoctovych polozek, a to
hlavné ve formé vydaju spojenych s presunem piislusnych zaméstnanct ufada DO. Odhady lze
provést obdobnym zpusobem jako v pfedchozi kapitole. Protoze vaha agendy stavebnich dfadu
(vSech v souctu) je jen o néco malo vys$si nez vaha dalsich prevadénych agend, je mozné fici, ze
v maximu by se jednalo o zdvojnasobeni agregované ¢astky uvedené v predchozi kapitole.

Obecnym principem navrhu je to, ze uroven ochrany vefejnych zajmu nebude snizovana.
Veskeré zmeény tedy budou provadény tak, aby nedoslo k ohroZzeni ochrany vefejnych zajmu a
vzniku nezadoucich nikladd z tohoto titulu.

Z obezietnostnich davodu pfedpoklada vyse uvedena hodnota 4 800 ufednikti scénaf maximalni
integrace agend DO. Protoze v CR neexistuje presnéjsi statistika poctu tkoni jednotlivich DO
dle jejich vécné naplné a nelze tak urcit pfesny pocet uvazka na DO, které je potteba pro dkony
urcené jednotlivymi rezorty a v ramci vzdjemnych jednani k integraci, pocita radéji odhad
s pfesunem vsech tfednika vykonavajici agendy DO.

Piinosy budou celkové ocenény v zavéru hodnotici kapitoly, nebot’ je Ize jen obtizné spravné
rozalokovat k jednotlivim systémovym zménam.

F. ZMENY V SOUDNIiM PREZKUMU ROZHODNUTI STAVEBNiCH URADU

Definice problému: viz vyse

Cil: Zjednoduseni vsech stavebné-pravnich fizeni, jejich zrychleni a zejména snaha co nejdfive
dosahnout pravni jistoty v otdzce moznosti (ne)realizovat stavebni zamér.

Navrh variant feseni:

Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Zakotveni povinnosti soudn projednat vSechny Zalobni body a ddt stavebnimmu ditadu pri respektn
k jebo spravnimn nvageni jasny ndvod; mognosti spravniho soudu ménit rozhodnuti Zalovaného stavebniho
Uradu; zavedeni institutu Inenziti prava podat spravni galobu

Identifikace naklada a pfinosi:
Tabulka 34: Identifikace nakladu a pfinosu
Naklady

Hlavnim nakladem budou administrativni ndaklady soudl souvisejici s pfipadnym narQstem casové
narocnosti fesSenych pfipadd

PFinosy

Tato opatfeni by méla zabranit formalistickym obstrukcim planované vystavby, zaroven vsak umoznit vzit
v potaz zasadni pfipominky a zachovat prezkum spravniho rozhodnuti

Identifikace naklada a pfinosi:
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Varianta 1 ma hlavn{ pfinosy v oc¢ekavaném urychleni povolovaciho procesu staveb. Odvolani v
uzemnim 1 stavebnim fizeni dnes trva obvykle pul roku az rok. V pfipadé uzemniho fizeni to vsak
prodluzuje stfedni hodnotu délky povolovaciho procesu vice, jelikoz je zde castéjsi (nez v piipadé
stavebniho fizeni) situace, ze nasledna Zaloba proti rozhodnuti je Gspé$na a cely proces uzemniho
fizeni se opakuje.

Protoze v ramci konzultaci ani na zakladé existujicich dat nebylo mozné podpofit odhad
budouciho vyvoje po rekodifikaci v oblasti soudnictvi, jsou zde shrnuty pfedevS§im zavéry
z konzultaci.

Lze ocekavat, ze v dusledku rekodifikace poklesne pocet piipadu fesenych soudy. Muze sice
vzrust ¢asova narocnost jejich feseni, nicméné pokles by mél byt v dasledku vsech navrhovanych
zmén tak markantni, ze finalni dopad na strané soudt by mél byt pozitivni. O pifinosech pro
ostatni dotcené strany bude pojednano opét nize.

Niéklady by mohly byt doc¢asné spojeny s pfenastavenim systému a mit formu mozné nestability
pfi zmén¢ zpusobu piidélovani ptipadu, dovzdélavani soudct atp. Nicméné jejich vysi nelze
vzhledem k neexistujici historické zkusenosti odhadnout. Proto i v ramci kapitoly o pfrezkumu
ucinnosti je vhodné zaméfit se na tuto oblast a monitorovat pocty a vytizeni specializovanych
soudcu.

Nepiehlednost i nejednotnost aplikacni praxe plynouci z pfislusnosti riznych ministerstev nebo
jinych ustfednich organud statni spravy bude eliminovat vytvofeni nové soustavy organt statni
spravy véetn¢ nového NSU.

NSU by mél prevzit ¢ast kompetenci stavajicich ministerstev a dal$ich ustfednich organd statni
spravy v oblasti stavebniho prava v SirSim smyslu (véetné EIA a uzemniho planovani) Z této
pozice by pak mél vykonavat ptisobnost nejen ve spravnim fizeni v jednotlivych vécech, ale téz
v oblasti vykonu vrchniho statniho dozoru, metodické c¢innosti vaci stavebni sprave, zajist’ovani
elektronizace stavebni agendy, zajist’ovani personalniho, majetkového a ekonomického provozu
stavebn{ spravy, cinnost odvolaciho organu vuci rozhodnutim krajského stavebniho dfadu.
V oblasti tzemniho planovani by mél byt NSU potizovatelem celostatni dokumentace.

V &ele NSU bude feditel podléhajici zdkonu ¢ 234/2014 Sb., o statni sluzbé, aviak v souladu
s § 54 tohoto zékona bude feditele NSU jmenovat vlada. Tato varianta byla zvolena proto, aby se
i ostatni resorty mohly podilet na vybéru teditele NSU za situace, kdy nova stavebni sprava bude
zahrnovat i nékteré kompetence pfenesené na ni z ostatnich resortd. Kromé feditele by méli
vedeni NSU tvofit jeho zastupci. V souvislosti s tim by mélo dojit k nastaveni odpovidajicich
kvalifika¢nich pozadavka na vzdélani, praxi apod. pro vedeni NSU. Nové pravni uprava by pak
méla stanovit pozadavky 1 na odbornou kvalifikaci fediteld krajskych stavebnich ufada a
samotnych pracovnikt stavebnich uradu.

V procesnim (instanénim) smyslu bude fizeni v prvnim stupni zajist'ovat piislusné detasované
pracoviste krajského stavebniho ufadu. O opravnych prostfedcich ve druhém stupni bude
rozhodovat tentyz krajsky stavebni ufad (z krajského ,,ustfedi®).

DO budou integrovany do stavebnich ufadu a vefejné zajmy podle slozkovych zakonu (zivotni
prostfedi véetné EIA, IPPC, voda, vzduch, doprava, hygiena, pamatkova ochrana, ZPF apod.)
budou hajit pfimo v ramci rozhodnuti stavebniho tfadu, na jehoz tvorbé se budou pfimo podilet.
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V piipadé, Zze bude zamér v rozporu s pravnimi predpisy, napf. v oblasti pamatkové péce,
zivotnitho prostfedi apod., tedy v pifipadé, kdy by za soucasné pravni upravy bylo vydano
nesouhlasné zavazné stanovisko dotceného organu, zamér nebude moci byt vibec realizovan,
zadost o povoleni bude zamitnuta. Pokud z vyjimecnych odivodnénych pifipadi nedojde
k integraci DO, dojde ke zméné povahy jeho vyjadfovani ze zavazného stanoviska na bézné
vyjadfeni (podklad pro rozhodnuti)

UP krajt se budou piijimat pro celé dzemi kraje a pro celé dzemi hlavniho mésta Prahy. UP krajt
budou schvalovat krajska zastupitelstva a zastupitelstvo hlavntho mésta Prahy. Pfedmétem UP
kraje budou zasadné otazky nadmistniho vyznamu, tj. otazky, které svym rozsahem nebo
vyznamem pfesahuji uzemi jedné obce/méstské ¢asti.

UP kraje bude pfijiméan ve formé OZV kraje.

Na trovni obecniho tzemniho planovani se navrhuje ponechat strukturu dvou vrstev: UP obce
a RP.

Po vzoru stavajici upravy dale v navaznosti na identifikované problémy lze zvazit Gpravu systému
nahrad za zménu v uzemi vyvolanou pouzitim nékterych néastroju tzemnfho planovani.

Navrhovana dprava ma jako svou prioritu za cil pfinést jedno spravni fizeni sméfujici k vydani
jediného rozhodnuti o povoleni stavby. Kladny vysledek jednoho fizeni o povoleni stavby
v podobé vydaného rozhodnuti o povoleni stavby bude pro Zadatele znamenat opravnéni
k uskute¢néni stavebniho zidméru. Zaloba ve spravnim soudnictvi bude pfipustna pouze proti
tomuto pravomocnému rozhodnuti stavebniho ufadu. Z4dné jiné soudné¢ prezkoumatelné
spravni rozhodnuti, nez povoleni stavby stavebni ufad vydavat nebude.

Celé fizeni o povoleni stavby povede pouze jeden stavebni ufad, ktery bude sim provadét
dokazovani a vyhodnocovat nejen otazky samotného stavebniho prava v uzs$im smyslu,
ale i dalsich vefejnych zajmua dotcenych pii vystavbé podle slozkovych zakont. Predpoklada se
zavedeni zavaznych a realné vymahatelnych lhut pro rozhodovani stavebniho afadu.

Stavebni ufad bude mit zdkonem stanovenou povinnost v zavazné lhuté rozhodnout, ptipadné
ucinit jiny zakonem pfedpokladany procesni tkon. Pokud stavebni tfad nerozhodne v prvnim
stupni o zadosti o povolen{ stavby v zakonem stanovené propadné lhuté 60 dnt, popiipadé ve
slozitych pfipadech ve lhute¢ véas prodlouzené o dalsich 30 ¢i 60 dnu, elektronicky informacni
systém stavebniho ufadu automaticky vygeneruje rozhodnuti o povoleni stavby. Automatické
vygenerovani rozhodnuti po uplynuti lhity bude mozné pouze v piipadé, ze zadost o povoleni
stavby véetné vsech pfiloh byla podana v takové podobé a rozsahu, ktery umozni automatické
vygenerovani rozhodnuti se specifickymi nalezitostmi  tohoto rozhodnuti pfevzatymi
z predlozené  zadosti  (elektronicky informaéni systém  stavebntho dfadu  provede
automatizovanou kontrolu formalni tplnosti zadosti).

Existence takto vygenerovanych rozhodnuti neni cilem pravni upravy, ale pouze prostfedkem
k redlnému vynuceni dodrzovani zakonem stanovenych zavaznych lhit, nebot’ soucasny stav
existence imperfektnich lhat pro rozhodnuti bez jakychkoli realnych nasledkt nezajist'uje jejich
dodrzovani a zadné jiné vhodnéjsi a zaroven efektivni nastroje nebyly nalezeny. Automaticky
vygenerované rozhodnuti bude tedy z procesniho hlediska spojeno vzdy s nezdkonnym ufednim
postupem konkrétnich dfednich osob, které budou mit v elektronickém systému spisové sluzby
stavebnfho ufadu pfidélenou danou véc k rozhodnuti a bude davodem pro dalsi personaln{ a
fidici opatfeni podle sluzebniho zakona.
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Automaticky vygenerované rozhodnuti bude doruc¢ovano ucastnikim fizeni a informace o ném
bude automaticky vzdy notifikovana fediteli pfislusného nadfizené¢ho krajského stavebniho uradu
za ucelem sluzebnich opatfeni a za ucelem pfedbézného posouzeni pro ucely zahajeni
prezkumného fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze se pfedpoklada, Zze odvolaci stavebni ufad bude nucen v odvolacim i
v pfezkumném fizen{ rozhodnout o zadosti o povoleni stavby meritorné¢ sam, bude silné
motivovan k tomu, aby v ramci organizacni struktury vlastntho ufadu zajistil, aby automaticky
generovana rozhodnuti vibec nevznikala a aby nemusel nahrazovat rozhodovaci cinnost
prvostupniového stavebniho uradu sam.

Rekodifikace povede k zavedeni velmi omezené apelace ve stavebnich vécech v podobé moznosti
spravnfho soudu zménit rozhodnuti zalovaného stavebniho ufadu. Bude se tak dit ve vécech,
kde k takovému rozhodnuti bude mit spravni soud dostatek podkladi a bude nade vsi
pochybnost zfejmé, Zze by napiiklad i po zruseni rozhodnuti a vraceni véci k novému rozhodnuti
stavebnfho ufadu neexistovala jind moznost, nez rozhodnout o (ne)povoleni stavby.

Dale varianta voli povinnost spravniho soudu projednat a vyporadat se se vSemi zalobnimi body.
Vytvofeni specializovanych senatd u vybranych spravnich tuseku krajskych soudu a jejich
obligatorni mistni pfislusnost ve vécech stavebniho prava.

Véceny zamér pocita s fadou dalsich dil¢ich zmén (Gprava institutu nahrad za zménu v tzemi,
uprava lhut a nasledku jejich nedodrzeni, Gpravy v oblasti zmén staveb pfed jejich dokoncenim,
v oblasti kolaudace, zmény dokoncené stavby / zmény v uzivani stavby, ¢i odstranéni nepovolené
stavby apod.). Protoze k dispozici neni dostatek spolehlivych a detailnich dat, hodnoti RIA
pfedevsim ty okruhy, které budou z pohledu nakladt a pfinost nejvyznamnéjsi. Volba téchto
vécnych okruht pro RIA byla potvrzena i zavéry konzultaci.

Pifi spole¢né implementaci vSech téchto krokiti spolec¢né pak lze pfedpokladat, Ze se
povolovaci proces zkrati z primérnych 5,4 let na maximalné pramérné 1 rok vcetné
soudniho pfezkumu. Odhadované dopady jsou pak uvedeny dale v zavérecném shrnuti.
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Nasledujici tabulky shrnuje zavéry uvedené v pfedchozich ¢astech RIA.

Tabulka 35: Zavéretné shrnuti - relevantni ekonomické parametry souvisejici s realizaci
rekodifikace - kvantifikovatelné parametry

Hodnota Komentar
A Ndklady jednordzové
" (zejména vznik NSU)
Naklady na presun
1. zam'est,nancu ana vybajvem Radové stovky mil. K&
spojené s tvorbou novych
pracovnich mist
2. Naklady sp’>01en(la s vytvorenim 100 000 K¢ na pracovnika V maximu 1 mld. K¢
1 pracovniho mista
3. Naklady na ICT 250 mil. K¢
» Kl T
4. Naklady na ICT v ramci DSR 0 K¢ N2} () el il 2 e 2Ll

nejsou vyvolané rekodifikaci.

B. Rocni provozni naklady

Tyto naklady budou v praxi
objektivné presunuty z
nakladové ¢asti rozpoctl
samosprav do nakladl statni
spravy, nicméné mélo by také

Jednotky mil. K¢ (pfi predpokladech

Mzdové a ostatni provozni , vy
P stanovenych v RIA budou cinit rocni

naklady souvisejici zejména se

1. . L S S 2R mzdové naklady na ustredi NSU 1,4 mil. . o, .
vznikem nové institucionalni v , . o dojit k alikvétnimu snizeni
K¢), u ostatnich poloZek pak pljde o v X
struktury Y Y N prispévku pro samospravy a
presun v ramci statniho rozpoctu . Yoy .
jeho transparentnéjsimu a tim i
ucelovéjsimu a efektivnéjsSimu
vyuZiti, nez je tomu doposud.
2. Naéklady na ICT Cca 15 % investicnich naklad
. e " Naklady na digitalizaci agend
3. Néklady na ICT v ramci DSR 0 K& S i
nejsou vyvolané rekodifikaci.
. , U ostatnich nakladl samospravy a statni
Ostatni naklady samospravy a , N s N [
4. spravy predpokladdme, Ze se navzdjem

statni sprav YLy iy
pravy pfiblizné vykompenzuji.

C. Rocni pfinosy

Jde o kvantifikovatelny velmi
konzervativni odhad
neobsahujici veskeré dalsi
nasledné souvisejici pozitivni
kvantifikovatelné i
nekvantifikovatelné dopady.

Pfedpokladané rocni globalni
1. pfinosy ze zkraceni 7,06 mld. K¢
povolovacich procesl

Uspory v ptipadé presunu
2. nakladovych poloZzek v ramci
statniho rozpoctu

Ve varianté posunu SU z obci se ZP a POU
na ORP Ize uvaZovat o ndkladech v fadu
3. Dopady na obcany desitek milion( K¢ na dojezd.
Na druhou stranu se naklady obc¢and na
dopravu na urad snizi, protoZe obcan jiz

Predpokladané zpomaleni
rlstu cen byt

str. 118/133



nebude nucen pred zahajenim tizeni
samostatné zajistovat veskera vyjadreni
DO a stat pfevezme odpovédnost za
vykon statni spravy, kterou svou Cinnosti
dosud zajistoval obcan, resp. investor.
V kone¢ném dlsledku tak ocekavame
pozitivni dopad.

Tabulka 36: Zavéreéné shrnuti — odhad zkraceni fizeni u jednoduchych piipadi - pfehled

Popis Doba Komentar

1. Podani zadosti 0 dni zahdjeni fizeni

Studium elektronického spisu, zjisténi

nedostatku Zadosti, stanoveni okruhu vykonava pracovni SU, odborni

7-10 dni

Ucastnikl Fizeni, uplatnéni dalsich pracovnici (DO)
poZzadavkU
3. Preruservn f'ze"' nebo yyzva K 2 dny vykondva pracovnik SU
odstranéni nedostatku
4 Kontrola odstranéni nedostatk, 5 dni vykonava pracovni SU, odborni
" doplnéni pracovnici (DO)
5. Oznameni o zahajeni fizeni 2 dny vykondva pracovnik SU
Doruceni pisemnosti v€. Ihit k
uplatnéni namitek, priprava , vykonava pracovni SU, odborni
6. Ly oy o 30 dni .
rozhodnuti v€. zapracovani pozadavk pracovnici (DO)
a podminek DO
7. SRR IS, Gl il 5-10dnf vykonava pracovnik SU, vydava NSU

vydani rozhodnuti

bez doby pferuseni, prezkumu a bez

Celkem 51 - 59 dni P our s
soudnich Fizeni

Celkova pfedpokladana doba fizeni po zméné v prameéru cca 1 rok — struktura viz nize:

stavebni 1izeni 60 (+30+30) dni + expertni odhad prezkum a soudni ¥izeni 300 dni (prezkum 60 dni,
pripadné sondni 1izeni 1. a 2. stuperi — 2%120 dni)

(Zavazné lhiity pro vydani rozhodnuti, s jejich% nedodrienim bude v pronim stupni spojeno auntomatické
vygenerovani rozhodnuti, budou ve vécném dméru upraveny tak, Fe stavebni iitad bude mit povinnost vydat
rozhodnuti nejpozdéji ve lhité 60 dnii od gahdjent 1izent. Stavebni titad bude opravnén nejpozdéi do uplynuti této
zavazné lhity prodlougit sdélenim tuto avaznon hitn maximalné o dalsich 30 dni, resp. o 60 dnsi ve vldst
slozitych pripadech. Auntomatické vygenerovini roghodnuti po uplynuti této gavazné lhity, pripadné prodlongené
gavazné ity bude moiné pouze v pripade, e Zddost byla podina v takové podobé a rozsabn, ktery umozni
antomatické vygenerovdni roghodnuti se spectfickymi ndleZitostmi tohoto roghodnuti prevzatymi 3 predlogené
Zddosti. Pokud stavebni sivad vygve Zadatele & doplnéni Zadosti a 7izeni prerusi, stanovi Zdrover Zadateli k
odstranéni vad $ddosti, pripadné jejimn doplnéni, primérenou lhiitn. Nedojde-li v primérené lhiité & odstranéni vad
Zddosti nebo jejinn doplnéni, stavebni sifad Fddost zamitne, v opacném piipadé bézi ode dne dopinéni novych 60
dnii pro vydani rozhodnuti s nasledkem antomaticky vygenerovaného rozhodnuti v pripadé jejibo nedodrent.
Celkovd maximalni délka lhiit pro vyddni rozhodnuti tak bude 90 dnii (60 +30), ve vldst’ sloFityeh pripadech
120 dnii (60 + 60). Navrhovanym resenim nedochazi ke ghorseni soucasného stavu, nebot’ v diisledkn integrace
dotéenych orgdanii budou v ramei téchto Ihiit zoblednény pogadavky podle zvldstnich pravnich predpisi, které json

b
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dnes zoblediiovdany v ramei samostatnych spravnich 1izent, kterd probibaji pred podanim Zddosti o vydani poveleni
podle stavebniho ikona, ale jejichg délkn je nutné zapolist do celfové délky 1izeni o vyddani povoleni podle
stavebniho zdkona. V" odvolacim 1izeni budon délky zdavazmjch lhiit pro vyddni rozhodnuti vymezeny stejné s tim
roxdilem, e disledken jejich nedodrgeni bude automatické vygenerovani upozornéni na necinnost.)

Odvetvi stavebnictvi je odvétvim s vysokymi multiplikatory. Celkové ma investovany 1 mil. K¢
potencial zvysit produkci CR a2 o 3,09 mil. K¢ (diky pfmému, neptimému a indukovanému
efektu). Dalsi pfinosy narodnimu hospodafstvi poplynou i po dokonceni a uvedeni stavby do
uzivani (dle vypocéteného vnitintho vynosového procenta projektu). Podafi-li se zkratit
povolovaci proces o jeden rok, o¢ekavame (na zakladé vypocta a odhadu vyse) ro¢ni piinosy 7,06
mld. K¢ za rok.

Oproti tomu mzdové a rezijni naklady pfi varianté¢ pfesunu pfislusné casti zaméstnanct
odhadujeme v fadech stovek miliona K¢.

Lze tak konstatovat, ze kvantifikovatelné pfinosy navrhu vzdy vyrazné pfevysuji naklady, nebot’
k t¢émto vycislitelnym pifnosum je tfeba pficist i nekvantifikovatelné ptinosy:

—  vyssi efektivita zaméstnancu statnf spravy (koncentrace ¢innosti, zavazné lhuty)

— cesta k odstranéni obav z pfijmuti/vydini rozhodnuti, zahijeni procesu dekriminalizace
pfijatého/vydaného rozhodnuti (jasné dand pravidla, mantinely, nezavislost, odbornost,
jednotné metodické fizeni, profesionalita)

— vy$§{ transparentnost pouziti financ¢nich prostiedki statni spravy (konkretizace ucelovosti
s mensi moznosti zneuziti pro jiny ucel v ramci ¢innosti samosprav)

— aktivni a kvalifikovanéjsi rozhodovani s odpovédnostnim dopadem (zrychleni, neodkladani
a nepfesouvani odpoveédnosti ve stylu kdo nic nedéla, nic nezkazi, neni odpovedny)

— dal$i nezbytny krok v ramci digitalizace statni spravy, ktera musi probihat i bez pfipadné
souvislosti s procesem rekodifikace vefejného stavebniho prava (cesta k napravé snizeni
zaostavani za ,,svétem®, dohnanf skluzu)

— snizeni byrokracie, zvySeni srozumitelnosti, pfehlednosti procesu a jistoty pro obcany
1 ostatn{ ucastniky fizeni

— snizeni vynucenych nakladt obc¢anu na zajisténi jejich pravni ochrany a nasobné potteby
vyuziti externich odbornych subjektt

— usnadnéni pfistupu k informacim v jednotné srozumitelné neménné podobé v¢. piistupu
k datovému archivu

— vytvofeni jednotného systému tzemniho planovani (v¢. mapového) provazaného z centralni
urovné az na uroven jednotlivych obci se zajisténi ochrany zajmu statu i dotcenych osob
(jednoznacné vymezeni vyuziti uzemi pro strategické zaméry statu i zajmy jednotlivca
s ohledem na jejich vysostna vlastnicka prava)

o

—  vyznamny makroekonomicky prorastovy faktor s pozitivoim dopadem do pifjmu statniho
rozpoctu (vybér dani, nasobné otoceni ,,DPH“...) a také umoznujici vyssi efektivitu
a kontrolu cerpani dotaci, a to i ze zdroju EU

—  zvjdeni ochoty investora uvolnit investi¢ni prostredky na realizaci projekti na dzemi CR a to
jak tuzemskych, tak zahrani¢nich (vytvofeni pfiznivého a stabilntho podnikatelského klimatu)

— usnadnéni rozvoje statem preferovanych lokalit a cesty k zajisténi zejména strategickych
zaméru statu za pevné danych podminek i pro dotcéené vlastniky

—  zjednoduseni a zkraceni soudnich fizeni.
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Pfi implementaci se pocita se stanovenim pfechodnych obdobi tak, aby byla napiiklad zajisténa
hladka transformace SU a vykon agendy nebyl ohrozen.

Harmonogram pfipravného obdobi (pfed nabytim ucinnosti nové pravni upravy), kterého se
budou tykat pfedevsim jednorazové naklady, bude zahrnovat nasledujici kroky:

1) inventarizaci pracovnépravnich pozic a s nimi souvisejicich narokd dotéenych zaméstnancu,
ktef{ by méli pfejit na nové stavebni afady;

2) systemizaci sluzebnich mist;

3) piipravu a projednani delimita¢nich protokold a identifikaci potfeby dodate¢nych
personalnich kapacit;

4)  zabezpeceni materidlnich pfedpokladi pro chod novych ufadd, vcetné dislokace novych
stavebnich ufadd;

5) pfedani spisové agendy.

Predpoklada se rovnéz vyuziti konstrukce délené ucinnosti nové pravni upravy, tj. dfivéjstho
nabyt{ Gc¢innosti dil¢ich ustanoveni tykajicich se instituci (v fadu mésict) tak, aby zabezpeceni
personalnich, materidlnich a technickych podminek pro cinnost novych urada bylo postupné
pfipravovano jesté pred zahajenim jejich ¢innosti (dffvéjsi ziizeni Nejvyssiho stavebniho uradu,
ktery zabezpeci personalni, materidlni a dal§si podminky pro cinnost nové soustavy stavebni
Spravy).

V zavislosti na vybrané varianté pro celostatni zavazny nastroj tzemniho planovani a pro tzemni
plany krajt je navrhovano stanovit lhitu, v jejimz ramci maji byt dzemni plany transformovany
do formy odpovidajici nové pravni dapravé. Do doby pfijeti této nové statni a krajské
dokumentace zistane stivajici PUR (pfipadné tzemni rozvojovy plan, bude-li jiz pfijat) a UPD
platnd a zavazna podle stavajici pravni upravy. Transformace, kterd neznamend zménu vécného
feseni, nebude pfedmétem vyhodnoceni vlivai na udrzitelny rozvoj tzemi, nového projednani ani
nebude nové prezkoumatelna podle spravniho fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Pokud bude u UP kraje pfijata zména pravni formy na OZV, dojde nabytim tc¢innosti nového
zakona ex lege ke zméné pravni formy z OOP na OZV kraje.

Pro tzemni a regulacni plany obci se nenavrhuje stanovit lhutu pro provedeni jejich dprav
v souladu s novou pravni Gpravou. Obce nebudou mit obecnou povinnost piijmout UPD v nové
upravené podobé. Stavajici obecni UPD zistane po nabyti Gcinnosti zdkona platna a zavazna.
Uprava, ktera nebude znamenat zménu véeného feseni, nebude predmétem vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj tzemi, nového projednani ani nebude nové piezkoumatelna podle spravniho
fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Rozsah navrhovanjch zmén v obsahovych nileZitostech a podobé UPD je zna¢né omezeny
a nebude vyzadovat piilisné zasahy do stavajici podoby UPD. Proto bude zvaZena moznost, aby
vznikla povinnost obce upravit stavajici UPD do souladu s novou pravni Gpravou pi prvni
zméné UPD, kterou se vymezuje nova zastavitelna plocha. Zakon stanovi, ze casti UPD, které se
budou i do tplné nové UPD piebirat beze zmény, bude mozné vyloudit ze spole¢ného
ivefejného projednani. Shodu pifebiranych ¢asti potvrdi svym stanoviskem pofizovatel
(potizovatelem UP kraje bude krajsky stavebni ufad, stejné jako v piipadé UPD obci, kde bude
tato agenda zajiStovana uzemnimi pracovisti pifislusnych krajskych stavebnich dfadu;
pofizovatelem celostatni dokumentace bude NSU).

Obce, které v souladu se stavajici pravni dpravou nemaji UP, nebudou muset mit UP ani podle
nové pravn{ upravy, ale jejich rozvoj bude omezen. Obce bez UP budou moci pfijmout RP.
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Na navrh piislusnych rezorta budou piijata takova opatfeni, aby zvolena feseni neméla dopady v
oblasti bezpec¢nosti nebo obrany stitu a nepfedstavovala hrozbu pro bezpecnost nebo obranu
statu.

V procesnim (instan¢nim) smyslu bude fizeni v prvnim stupni zajistovat piislusné tzemni
pracovisté krajského stavebniho tufadu. O opravnych prostfedcich ve druhém stupni bude
rozhodovat tentyz krajsky stavebni ufad (z krajského ,,ustredi®).

Ddalezitym vynucovacim prostfedkem, ktery navrhovana aprava obsahuje, je stanoveni zavaznych
lhat pro vydani rozhodnuti sjasnymi dusledky jejich nedodrzeni. Pro vydani rozhodnuti
o povoleni stavby (pro meritorni rozhodnuti) bude stanovena novym stavebnim zikonem
pfiméfena zavazna lhata (v trvani napfiklad 45 dna). Konkrétni délka této zavazné lhaty bude
v novém stavebnim zidkoné¢ vymezena tak, aby reiln¢ odpovidala procesnim postuptim
stavebnich ufradt a upraveé dorucovani. Zavazna lhiuta bude stanovena nejen pro prvostupnové
fizeni, ale ipro fizeni odvolaci, ve kterém bude odvolaci organ povinen také rozhodnout
v zavazné lhute.

Co se tyce prvostupniové lhuty, je navrhovano, aby v pfipadé, Zze stavebn{ ufad v zavazné lhuté
meritorné nerozhodne (nevyda rozhodnuti o povoleni stavby, nebo Zadost nezamitne), pfipadné
fizeni nepferusi z duvodu formdlnich nedostatkti Zzadosti/vécnych nedostatka navrhu stavby,
informacni systém automaticky vygeneroval rozhodnuti o povoleni stavby. Zakladni naleZitosti
pro rozhodnuti o povoleni stavby by byly automaticky pfevzaty informacnim systémem
z informaci uvedenych zadatelem v Zadosti o povoleni stavby. Stejné tak 1 obecné podminky pro
provadéni stavby, které musi byt dodrzeny vzdy u kazdé provadéné stavby (napiiklad povinnost
oznamit stavebnimu ufadu zahéjeni stavby, vyhotovit dokumentaci pro provadéni stavby atd.),
budou v rozhodnuti o povoleni stavby rovnéz vygenerovany automaticky informacnim
systémem, ktery je pfevezme ze své databaze, do niz budou vloZeny pfi jejim zfizovani. Takto
automaticky vygenerované rozhodnuti o povoleni stavby bude individualné dorucovano vsem
ucastnikim fizeni o povoleni stavby. Proti rozhodnuti o povoleni stavby bude mozné podat
odvolani, pficemz v odvolacim fizen{ bude odvolaci organ povinen rozhodnout také v zavazné
lhite.

V piipadé pferuseni fizeni stavebnim tfadem z divodu formalnich nedostatka zadosti/vécnych
nedostatkd navrhu stavby se zavazna lhuta pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby pferusuje
a pocne bézet znovu od doplnéni zadosti zadatelem dle vyzvy stavebniho ufadu. Novy stavebni
zakon bude obsahovat dalsi specidlni dtvody pro pferuseni fizeni, se kterymi bude spojeno
pteruseni/staveéni behu zavazné lhity pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby.

Aby nedoslo k zahlceni odvolacich organt ani soudu, automatické vygenerovani rozhodnuti
o povoleni stavby bude nova pravni uprava piipoustét jenom ve vymezenych pifpadech (nebyly
podany namitky a stavbou nebudou dotceny vefejné zajmy). Ve vsech ostatnich piipadech pujde
o postup stavebniho ufadu v rozporu se zakonem, jelikoz je stavebni ufad necinny a dopusti
automatické vygenerovani rozhodnuti o povoleni stavby, aniz by proto byly splnény zakonné
podminky. Kvuli odpovédnosti stavebntho ufadu za takové nezakonné rozhodnuti a kvuli
moznému vyvozeni karné odpovédnosti ufednich osob bude v zdjmu stavebnich ufadud, aby
postupovaly v souladu se zdkonem a rozhodovaly v zakonnych lhatach. I z tohoto davodu
neocekavame vyrazné negativni dopady, které by mohl tento nastroj pfinést.

Zavazné lhity pro ucinéni vyjadfeni se budou vztahovat i na DO, které nebudou integrovany do
nové soustavy stavebni spravy. V piipadé¢ jejich nesplnéni a nevyjadfeni se bude platit, ze je
stanovisko DO souhlasné.
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Jako perioda pfiméfena pro pfezkum ucinnosti implementovanych opatfeni a pro zhodnoceni
pokroku pii dosahovani cili novelizace se doporucuje doba 3 let. Tato perioda je dostatecné
dlouhd pro shromazdéni dostate¢ného objemu dat relevantnich pro pfezkum ucinnosti a podnéta
od dotcenych subjektt a zaroven dostatecné kratka tak, aby nedoslo k pfehlceni velkym objemem
podnéta a navrhovanych zmén.

Pro pfezkum ucinnosti dopadu je doporucena predevsim oblast délky piipravné faze vystavby
staveb. Doporucuje se sledovat nasledujici ukazatele:

e délku povolovaciho fizeni (na zakladé dat o podani zadosti a vydani rozhodnuti);

e pocet uspésnych odvolani a délku odvolactho fizeni v pifpad¢ zachovani této moznosti
ochrany pfed spravnim rozhodnutim;

o délku soudnich fizeni;

e stabilitu zaméry;

e miru ochrany vefejnych zajmua (indikatory by bylo vhodné navrhnout v soucinnosti s DO,
které svou oblast zajmu znaji nejlépe);

e vykonnost zaméstnancu NSU;

* kvalitu UPD;

e ckonomické vysledky stavebnfho sektoru apod.

Posuzovano by mélo byt také to, zda je fungovani NSU ucinné, tj. zda dochézi k minimalizaci

dusledku identifikovanych problému. Obdobné v pfipadé integrace je tfeba sledovat, zda ptinosy

z tohoto opatfeni nejsou pfevazeny naklady ve formé znacné rozsahlosti vydavaného rozhodnuti

a odtud plynouci zvysené pravdépodobnosti vzniku procesnich chyb.

Diskuze nad navrhem probihala v nasledujicich kruzich:

—  kolegium ministryné pro mistni rozvoj k rekodifikaci vefejného stavebniho prava
—  pracovni skupiny zaméfené na jednotlivé oblasti:

—  pracovni skupina pro vefejnou spravu

—  pracovni skupina pro uzemni planovani

—  pracovni skupina pro digitalizaci

—  pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho

—  pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného.

Uéastnl’ky pracovnich komisi byli zastupci zfad predkladatele, dotcenych rezorta, DO
1 reprezentanti HK CR zastupujici své cleny.

Dale byly nad navrhem vécného zaméru a RIA provedeny individualni konzultace s MD, MPO,
MZe, MZ, CBU, SUJB.

Pro zpracovani byly mimo jiné pouzity nasledujici dokumenty a podkladové analyzy pro tyto
dokumenty:

A/ Dokumenty MV:

1/ Validace a varianty moznych uprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy
véetné pifslusnych podkladovych analyz (zaméfenych zejména na naklady, piinosy a dopady)
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https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznvch-uprav-systemu-financovani-

prenesencho-vykonu-statni-spravy-veetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-

zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx

V ramci analyz bylo v 1. pololeti roku 2018 provedeno dotaznikové Setfeni, na jehoz zakladé byla
ziskana data od 51 obci vykonavajicich zakladni pusobnost (ZP), 30 obci POU a 65 ORP a
mapovan vykon pfenesené pusobnosti dle jednotlivych agend.

2/ Analyza vybranych prostorovych aspekti vefejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb

https://www.mvct.cz/soubor/analyza-vybranych-prostorovych-aspektu-verejne-spravy-a-
zlepseni-dostupnosti-jejich-sluzeb.aspx

3/ Analyza rozsahu vykonu vefejné spravy v jednotlivych statutirnich méstech, méstskych
¢astech a méstskych obvodech

https://www.mvet.cz/soubor/analyza-rozsahu-vykonu-verejne-spravy-v-jednotlivych-
statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx

Vse je dostupné na

https://www.mvct.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx

B/ Dalsi dokumenty a anal{zy

1/ Dopady atchitektonické praxe na ekonomiku CR

2/ RIA k vécnému zaméru zdkona o liniovych dopravnich stavbach

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korn9pjfwlq6

3/ RIA k navrhu zdkona o opatfenich ke snizeni nidkladd na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakont

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA4JKMUJK

3/ RIA k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni
pozd¢jsich predpisa
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAHSI A71.Z

4/ RIA k navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNIVSCEK3C

5/ RIA k navthu zikona, kterym se méni zikon ¢.183/2006 Sb., o uzemnim plinovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znén{ pozd¢jsich predpisu a dalsi souvisejici zakony

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKSFFKB4CO

6/ RIA k navrhu zikona, kterym se méni zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozd¢jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony
https://apps.odok.cz/veklep-detailPpid=ALBSB63DHZILT

7/ Analjzy UUR a NIPOS

http://www.uur.cz/default.asprID=4936

https://statistikakultury.cz/wp-content/uploads/2018/11/V24vovs18.pdf

str. 125/133


https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx
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https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vybranych-prostorovych-aspektu-verejne-spravy-a-zlepseni-dostupnosti-jejich-sluzeb.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vybranych-prostorovych-aspektu-verejne-spravy-a-zlepseni-dostupnosti-jejich-sluzeb.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-rozsahu-vykonu-verejne-spravy-v-jednotlivych-statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-rozsahu-vykonu-verejne-spravy-v-jednotlivych-statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/teorie-a-vyzkum/EEIP.pdf
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korn9pjfwlq6
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA4JKMUJK
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAHSL47LZ
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORN9VSC8K3C
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACK8FFKB4CO
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSB63DHZLT
http://www.uur.cz/default.asp?ID=4936
https://statistikakultury.cz/wp-content/uploads/2018/11/V24vovs18.pdf

8/ Analyza pfipravovanych projektt pro HK

https:/ /www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte /cz/Documents/real-estate /Deloitte-
analyza-pripravovanych-projektu-zari-2018.pdf
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Zvolené varianty v RIA predjimaji vyznamné systematické zmény. Cilem téchto zmén je posileni
efektivity systému, a Ize pfedpokladat, ze rekodifikaci bude tohoto cile dosazeno. I z tohoto titulu
RIA navrhuje set indikatort, které bude tfeba sledovat, pfip. na jejich zakladé¢ model dolad’'ovat
tak, aby dosazena mira Gspor oproti soucasnému stavu byla maximalni. K posileni efektivity
systému muze dojit pouze v pifpadé, Zze korupéni rizika zvoleného feseni zistanou minimalné na
stejné urovni ¢i poklesnou. Zpracovatel ma za to, ze takto tomu bude i pfipadé zavedeni
navrhovaného systéme, a to i proto, ze tam, kde mohou nova korupcni rizika vzniknout, je lze
ucinné eliminovat konkrétnimi opatfenimi, které uvedeme dale. V neposledni fad¢ je tfeba uvést,
ze pokud mluvime o vzniku novych korupcnich rizik, musi byt zohlednén jejich dbytek u téch
prvku systému, u nichz dochazi ke zméné.

Korupcni potencial mize byt ovlivnén (at’ uz pozitivné nebo negativné) nasledujicimi zménami,
které bude z pohledu korup¢nich rizik konkrétnéji uvedeny v piislusnych kapitolach nize.

Potencialné korumpujici strana zahrnuje zadatele ¢i dal$i dotcené fyzické ¢i pravnické osoby.
Piipadnou zménou OOP na OZV nebo upravou stavajiccho OOP dojde k omezeni okruhu
subjektd, které mohou do povolovaciho procesu zasahnout. Obdobny vliv muze mit instrument
vydavani pouze jednoho rozhodnuti. Z tohoto titulu by se mohl korupéni potencial bud’ snizit,
potazmo zustat na stejné trovni a pouze se pfesunout do jinych fazi procesu ¢i na jiné osoby (zde
zalezi na konkrétnich stranach dcastnicich se povolovactho procesu a jejich motivaci). Nicméné 1
kdybychom ocekavali, Ze nastane druhy pfipad, je mozné tento korupéni potencial redukovat
vhodnymi kontrolnimi mechanizmy ¢i instrumenty samoregulace (viz dale) jednoduseji nez
v piipad¢ zachovani soucasného stavu.

(93

Specifika potencialné korumpované strany vyplyvaji pfedevsim z poctu stupnil/subjekta
rozhodujicich o konkrétni véci. Predpis nové nastavuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry
»poptavkové® strany (vytvoteni NSU, integrace piislusnjch DO pod NSU). Navic je v ramci
rekodifikace pozadovana realizace digitalizace. Pfedpoklada se, ze pii spravné implementaci
standardnich protikorupénich opatfeni dojde po rekodifikaci k vyraznému snizeni korupénich
rizik, nebot’ nova struktura umozni eliminaci soucasné fragmentace stavebnich urada, zlepseni
metodického vedeni podfizenych ufada a uzemnich pracovist’, zvySeni koordinace a zlepseni
komunikace mezi stavebnimi dfady a DO a pfedevsim posileni kontrolnich mechanizmu.

Zakladnim problémem, na jehoz vyfeseni se zameéfuje i tato RIA, je konflikt zajmu, do kterého se
dostavaji ufednici vykonavajici v pfenesené ptasobnosti agendu obecnych a specialnich stavebnich
ufadt, vyvlastiovacich ufadd a ty agendy dzemniho planovani, které spadaji do pfenesené
pusobnosti. Tito ufednici jsou zaméstnanci tzemnich samospravaych celkt — obci a kraji — avsak
vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem statu. Zatimco v piipade celé fady agend
vykonavanych rovnéz v pfenesené pusobnosti nemusi byt postaveni ufednika, jakozto
vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasné zaméstnance obce ¢i kraje, problém, v pfipadé
fizeni podle stavebniho zakona ufednik v fad¢ situaci stoji proti svému zaméstnavateli. V
takovychto ptipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke svému zaméstnavateli
(ktery muze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale i vuci jakékoliv tfeti strané, ktera muze
jednani urednika ve vztahu ke kraji nebo obci, kterda ho zaméstnava, vzdy povazovat za podjaté.
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8.2.1.1 Primérenost

Ceské vetejné stavebni privo zahrnuje uzemni planovani, uzemni rozhodovani, stavebni fad
a slozkové predpisy chranici diléi vefejné zajmy aplikované pfi vystavbé. I vice nez 10 let po
piijeti stavajictho stavebniho zakona, kterého se dotklo jiz vice nez 20 novel, véetné posledni
z kategotie tzv. velkych novel provedené na zikladé zikona ¢&. 225/2017 Sb.# vSak ma stile
daleko k idealnimu stavu.

Jde nejen o prevazujici zavéry odbornikti na ceské stavebni pravo a dotéenych osob ze stavebni
praxe. Tento zavér plyne iz celosvétovych srovnavacich dat, které publikuje Svétova banka ve
studiich Doing Business. Podle studie Doing Business 2019 je proces povolovéni staveb v CR
jeden z nejpomalejsich na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho fizeni se Ceska
republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi s délkou 246 dnt. 8

Na vyse uvedené aspekty reagovala v programovém prohlaseni vlada, ktera se kromé jiného
zavazala, ze podpoii a zrychli vystavbu v CR, prosadi rekodifikaci vefejného stavebnfho prava
a zjednodusi a zkrati pfipravu staveb pro zvyseni konkurenceschopnosti.

A 1 kdyz se rekodifikace dotkne vedle stavebniho zakona i desitek dalsich souvisejicich zakont,
ceské stavebni pravo dospélo do stavu, ve kterém uz nestaci pouha dalsi novelizace stavebniho
zakona. V poslednich letech bylo pfijato hned nékolik tzv. velkych novel stavebniho zdkona
a souvisejicich predpisiu. Ty vSak nedosahly zamyslenych cili. Diléim novelizacim stavebniho
zakona chybéla hlubsi systémova koncepce 1 odvaha dotknout se samotnych zakladu stavajictho
stavebnfho prava. Tyto zmény byly jen feSenim nckterych nejakutnéjsich dilcich probléma
a nefedily problémy systémové. Zaroven zmény indukovaly problémy nové a nezamyslené.
Ceskému vefejnému stavebnimu pravu je proto tieba koneéné dat novou ucelenou koncepci. Bez
zasadni zmény vefejného stavebnfho prava, ktera by pfinesla Gplné novou pravni dpravu,
nezatizenou stavebné-pravnimi problémy dneska, nelze soucasné problémy stavebniho sektoru
a navazujicich segmentu vyfesit.

Proto je tfeba rozsah zmén a zvolené varianty v RIA povazovat za pfiméfené mnoziné vztaht,
které maji upravovat. I kdyz na zakladé zvolenych variant dochazi k vyznamnym systematickym
zménam, navrh celkové neumérné nerozsifuje kompetence organt vefejné spravy. Dochazi
pouze k jejich pfesunim. Do samotného rozhodovaciho procesu nevstupuje novy aktér. Méni se
pouze zaclenéni spravnich organid v ramci vefejné spravy, které vsak rozhodné neznamena
zvyseni korupéniho potencialu.

8.2.1.2 Jednoznacnost

Navrhovana pravni uprava jasné vymezuje prava a povinnosti vsech dotcenych osob, neméni
procesni postupy, které se budou i nadale fidit spravnim fadem a soudnim spravnim fadem,
pfesn¢ specifikuje lhuty, ve kterych je tfeba rozhodnout i obsah a rozsah pozadovanych
dokumentt, které je tfeba pro vydani rozhodnuti pfedlozit. Vécné vstupy, které tvoii zaklad pro
rozhodnuti zustavaji stejné, nebot’ se pfedpoklada stejny stupen ochrany vefejnych zajmu dle
slozkovych zakonu, jako je nyni. Zména regulace tak z tohoto titulu realny prostor pro korupci
rozhodné nezvysi.

4 Tato novela nabyla tc¢innosti dne 1. 1. 2018. Posledni novela byla provedena zikonem ¢. 169/2018 Sb. s ucinnosti
od 1. 9. 2018.
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8.2.1.3 Standardnost

Navrhované zmény jsou v souladu se znamou praxi. Postupy a procesy v ni obsazené odpovidaji
stavajicim pravnim pfedpisim upravujicim srovnatelné vztahy a mechanizmy. Zvolené varianty
pfinasi nové, inovativni postupy, které jsou vsak plné v souladu s Ustavou a moznymi zakonnymi

postupy.

8.2.1.4 Motivace ke korupci v requlované oblasti

Korupce je jako systémovy jev v Ceské republice obecné piitomna, korupéni jednani se obecné v
Ceské republice vyskytuje jak v soukromém, tak vefejném sektoru (viz i postaveni CR
v mezinarodnich Zebficcich hodnoticich a porovnavajicich miru korupce v riznych zemich).
Proto pfedpokladame, Ze se i v soucasnosti v fesené oblasti objevuje. Nicméné navrhovana
uprava se snazi fungovani systému zefektivnit, tj. motivaci ke korupci v regulované oblasti snizit.

Piinosy z realizace zvolenych variant spocivaji pfedev§im v realizaci uspor, v podpofe
ckonomické aktivity CR ¢& v dafiovych pifjmech statu. Nejedna se tak o vyrazny pHmy penéni
tok jednomu nebo nckolika malo subjektim, ktery by tyto subjekty mohl motivovat ke
korupénimu jednani.

8.2.2.1 Rozhodovaci pravomoc

Ze zvolenych variant jasné plyne, ktery organ je pfislusny ve véci rozhodovat, tj. rozhodnuti bude
vydavat ufednik stavebniho ufradu, ktery jiz sice nebude vazan zavaznymi stanovisky vydanymi
ufedniky jednotlivych DO, bude vsak stale vazan jejich vyjadfenimi vydanymi v ramci jedné
struktury zastfesené NSU. Stale budou v platnosti slozkové zdkony, které bude téeba respektovat.
Navic cely proces bude daleko vice transparentni, nebot” ho diky elektronizaci a digitalizaci bude
mozné sledovat od pocatku do jeho konce, pfip. mohou byt zavedena dalsi antikorupcni
opatfeni, které vSak nemohou byt pfedmétem zakona ¢i jeho vécného zaméru. Ve tsrucnosti
uved’me napf.:

— vnitini kontrolni systémy — zavedeni, udrzovani a provéfovani ucinnosti vnitfniho
kontrolniho systému, internf audity

— protikorupcni nastroje sluzebniho charakteru

o vybér kandidath na sluzebni mista v organech vefejné spravy pozadavky na odbornost,
bezuhonnost a pfedevsim moralni zptsobilost (je vhodné pfi vybéru zohlednit pracovni
minulost kandidata)

o kariérni postup — pruhledna kritéria kariérnfho postupu

o systtm a vySe odménovani zaméstnanci ve vefejné spravé - dostate¢né platové
ohodnoceni

— etické kodexy — 1 kdyz se n¢kdy etické kodexy setkavaji s kritikou (vytykana je jim netcinnost,
slaba vymahatelnost, formalismus, pfilisna obecnost atp.), mohou byt ve spojeni s dal$imi
instrumenty ucinné, kdy se jejich ucinnost téz odviji od kvality jejich zpracovani (. jak je
srozumitelny, aktudlni a pfedevsim vynutitelny)

— systém vzdélavani, ktery obsahuje prvky etické vychovy
— omezeni proti stfetu zajmu, neslucitelnosti funkef atd.

8.2.2.2 Kontrolovatelnost rozhodovani
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Predpoklada se, ze rekodifikaci dojde k posileni kontrolnich mechanizmu. Korupéni potencial by
se mél proto snizit.

8.2.2.3 0Odpovédnost

Zvolené varianty se vyrazné pozitivné promitnou v oblasti odpovédnosti ufadi a ufednich osob
za Skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim nebo udfednim postupem. Na cinnost
stavebnich dfadd bude nadale dopadat pravni Uprava a rezim zakona ¢. 82/1998 Sb. V této
souvislosti lze ocekavat snizeni poctu opodstatnénych narokt na nahradu Skody z divodu
odstranéni rizik systémové podjatosti ufednich osob s ohledem na vyjmuti predmétné agendy ze
spojeného modelu vefejné spravy.

Vedle toho se ocekava 1 zjednoduseni a zefektivnéni aplikacni praxe, a to jednak rovnéz
s ohledem na vyjmuti agendy stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy (v dusledku
¢ehoz odpadne mj. proces regresntho vymahani skody po tzemnim samospravném celku),
a jednak i vzhledem k principu integrace vybranych agend DO do ¢innosti stavebnich urada (pfi
soucasné roztfisténosti téchto agend, zajistovanych velkym mnozstvim rdznych spravnich
organd, muze byt komplikované urcit uz jen ,pavodce” skody, tzn. spravny organ, jehoz
pochybenim byla skoda zpusobena).

Z hlediska osobni odpovédnosti jednotlivich dfednich osob vuci jejich zaméstnavateli bude
nadale pln¢ aplikovatelny rezim zakoniku prace (kterym se fidi i odpovédnost statnich
zaméstnanct za $kodu), nadto vsak bude (nové) jednotné aplikovana i karna odpovédnost
v rezimu zakona o statn{ sluzbé. I tato skutecnost muze piispét k posileni dirazu na odpovédny
vykon dané agendy.

8.2.2.4 Opravné prostiedky

Na zaklad¢ zvolenych variant nedochazi ke zménam, které by vyzadovaly zakotveni novych
opravnych prostfedkt. Navrhovan je systém dvojinstanéniho spravniho fizeni v ramci jednoho
spravniho organu (Gstfedi rozhoduje o opravném prostfedku proti rozhodnuti tzemniho
pracovisté). Tato procesni konstrukce je sice vyjimkou z obecného principu, avsak vyjimkou
ustavné pln¢ konformni. Podle konstantni spravni judikatury ostatné neni dvouinstancénost
spravniho fizen{ ustavnim principem ani zakladni zasadou spravniho fizeni a lze ji proto vyloucit.
Tim spise neni ustavnim deficitem, rozhoduje-li spravni organ o opravném prostfedku proti
rozhodnuti vydanému organizacni jednotkou téhoz spravniho organu. Kromé toho podobnou
konstrukci ¢esky pravni ad jiz zn4, aniz ji judikatura dosud jakkoli zpochybnila. Zminit 1ze v této
souvislosti napiiklad organizaci a rozhodovani Ceské obchodni inspekce (§ 1 odst. 5 zdkona
¢. 64/1986 Sb.), Statni zemédélské a potravinatské inspekee (§ 1 odst. 6 zakona ¢. 146/2002 Sb.),
Statnitho pozemkového afadu (§ 2 odst. 4 zikona ¢. 503/2012 Sb.) aj. VSem zminénym piipadim
je spolecné, ze v prvaim stupni rozhoduje vnitini organiza¢ni jednotka tfadu a o odvolani pak
nustfedi téhoz uradu. K pfipadnym namitkdm, Ze toto feseni (dvé instance v ramci jednoho
spravniho organu) je problematické z hlediska rizika podjatosti ufednich osob a ohrozeni
nestrannosti pfezkoumavani rozhodnuti (pokud napiiklad pracovnik ustfedi poskytne konzultace
vyftizujici dfedni osob¢ tzemniho pracoviétég), lze uvést, ze navrzena konstrukce neznameni
v tomto ohledu Zadny posun oproti soucasnému systému (ve kterém muze pracovnik
nadfizeného spravniho organu rovnéz poskytnout konzultaci pracovniku organu prvniho stupné,
jak se ostatné v praxi déje) a pfedevsim nijak nesnizuje procesni standard ochrany pred podjatosti
ufednich osob v intencich § 14 spravniho fadu (coZ nelze fici ve vztahu k systémové podjatosti
pracovniki tzemnich samospravanych celka, kde novelizované ustanoveni spravntho fadu § 14
odst. 2 tento standard potencialné naopak snizuje).

Na zakladé vyse uvedeného lze fici, Ze nelze ocekavat, ze rekodifikaci dojde k negativni zméné
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korupcnich rizik.

Pokud bude v ramci rekodifikace posilena digitalizace tak, jak je v RIA pozadovano, bude mit
rekodifikace vyrazny pozitivni vliv na moznou miru korupce.

Dle odborné literatury muze rozvoj internetu a jinych elektronickych nastroji vést k radikalni
proméné vykonu vefejné spravy a tim k maximalnimu zvyseni prahlednosti nového systému, a
donutit tak vefejnou spravu k odpovédnéjsimu jednani. T}. ,,pokud budou vsechny pogadavky, pravidla
a procedury vergnény na internetu, bude efektivné eliminovino nebepeli dmérné neprebledné  regulace,
gatemiiovdani a Spatné organizace. Pokud budou ddle vsechna spravni roghodnuti verefniovina na internetn
spolecné se jmény odpovédnych siredniki, bude to slougit jako efektivni bariéra proti vydavini manipulovanych
rozhodnuti. ... Obecné prindsi ugiti internetu ve spravnim 1izent vice priblednosti a takto méné korupinich
Prilesitosti tim, Fe bavuje verejné (initele monopoln nad relevantnimi informacemi. Pravé tento svého drubu
mocensky monopol nabravd korupei ve verginém sektorn.” (Lrasparency International. Korupce a protikorupini
politika ve veregné spravé. 1. vyd. Praba: OLAF - Evropsky sitad pro boj proti podvodsin, 2008. ISBN 978-
80-87123-04-1).

Celkové se navrhem snizuje se pravdépodobnost, ze dojde ke korupénimu jednani. Dle stupnice
uvedené v metodice 1ze korupcni rizika na pétistupniové slovni skale (extrémné nizka) — nizka —
stfednf — vysoka — (extrémné vysoka) hodnotit jako nizka.

Korupéni rizika lze eliminovat na zakladé vyse uvedenych opatfeni.
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AIS agendovy informacni systém

APV aplika¢ni programové vybaveni

BD bytovy dum

CAS Ceska agentura pro standardizaci

CKA Ceska komora architektt

CKAIT Ceska komora autorizovanych inzenyrua a technika cinnych ve vystavbe
CR Ceska republika

CSN ceské technické normy

CUZK Cesky ufad zemémeéficky a katastralni

DO dotceny organ

DPH dan z pfidané hodnoty

DUR dokumentace pro tzemni fizeni

EIA vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi

EU Evropské unie

GFR generalni financni feditelstvi

GIS geograficky informacni systém

HDP hruby domaci produkt

HK CR Hospodatska komora Ceské republiky

HPH hruba pfidana hodnota

HW fyzicka vypocetni a jina technika vyuzivana v ramci ICT
ICT informacni a komunikaéni technologie

ICTU ICT unie

IPPC integrovana prevence a omezovani znecisténi
IROP integrovany regionalni operacni program
IRR vnitini vynosové procento (Internal Rate of Return)
1S informacni systém

MD Ministerstvo dopravy

mil. milion

MK Ministerstvo kultury

mld. miliarda

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSP maly a stfedni podnikatelé

MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotnfho prostfedi

NIPOS Narodni informacni a poradenské stiedisko pro kulturu
NKU Nejvyssi kontrolni tfad

NSS Nejvyssi spravni soud

NSU Nejvyssi stavebni ufad

OOP opatfeni obecné povahy

ORP obec s rozsifenou pusobnosti

OSU obecny stavebni urad

OU ORP | obecni tfad obec s roziffenou piisobnosti
OVV ostatni vécné vydaje
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(OYAY

obecné zavazna vyhlaska

PI Pamatkova inspekce

POU povéfeny obecni tfad

PP pfenesend pusobnost

PR pamatkové rezervace

PT platova tfida

PUR politika uzemniho rozvoje

PZ pamatkové zony

RD rodinny dam

RIA hodnoceni dopadu regulace

RP regulacni plan

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SP samostatna pusobnost

SSU specialni stavebni ufad

SSU-D specialni stavebni ufad pro stavby pozemnich komunikaci
SSU -V specialni stavebni ufad pro stavby vodnich d¢l

stavajici

stavebni zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fidu (stavebni
zakon zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa

nebo SZ

S7ZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
UNMZ Utadem pro technickou normalizaci, metrologii a stitni zkusebnictvi
UPD uzemné planovaci dokumentace

US ustavni soud

UUP ufad uzemniho planovani na obecnim uradu ORP

UUR Ustav uzemniho rozvoje

VHD vefejnd hromadna doprava

VRT vysokorychlostni traté

VU vodopravni dfad

WACC prumérné naklady kapitalu (Weighted Average Cost of Capital)
ZP zakladn{ ptusobnosti (obce L. typu)

ZPF zemédélsky pudni fond

ZUR zasady izemniho rozvoje
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