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1. Uvodni slovo - Vladimira Sedla¢kova

Reditelka odboru pfivitala pfitomné a informovala o novych skutednostech, které nastaly od posledniho
setkani pracovni skupiny, které se uskutecnilo dne 10. kvétna 2018.

V ¢ervnu 2018 zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) material ,Rekodifikace vefejného
stavebniho prava — Pravni okoli stavebniho zakona, roztfidténost vefejného stavebniho prava v CR*.
Tento material byl dale rozpracovan a dne 4. zafi 2018 byl pod nazvem ,Rekodifikace vefejného
stavebniho prava - Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace* zafazen na jednani viady
do Casti programu schlize vlady ,Pro informaci® (€.j. 746/18). Timto materidlem navazalo MMR
na informaci s ndzvem ,Z&kladni teze rekodifikace verejného stavebniho prava“, kterou ministryné
pro mistni rozvoj Karla Slechtova predlozZila viadé 18. zaf 2017 (&. j. 988/17).

Materidl ,Rekodifikace vefejného stavebniho prava, Informace o hlavnich smérech a cilech
rekodifikace” seznamil Cleny vlady s rozsahem a roztfisténosti pravni Upravy v oblasti vefejného
stavebniho prava, s pfikladmym vyétem zakonu souvisejicich s rekodifikaci vefejného stavebniho
prava, véetné stanoveni pfislusnosti rezortli k témto zakondm. Tim bylo pfedstaveno Siroké pravni okoli
ke stavebnimu zakonu, které tvofi cca 80 zakon(, coz svéd¢i o zcela zasadni roztfiSténosti
a v kone¢ném dusledku téz neprehlednosti a komplikovanosti pravni Upravy. Kromé toho, ze Ucelem
materialu a jeho jednotlivych ¢asti bylo seznameni se souasnou pravni Upravou, byly v kazdé oblasti
definovany zakladni problémy, ale také ndvrhy feSeni a cile. Soucasti materidlu byl rovnéZ podrobny
harmonogram praci.

Aby se prace na novém stavebnim zakonu vyrazné zrychlily a parlament jej mohl schvalit jiz za tfi roky,
bylo na Grovni pana premiéra dohodnuto zapojit do nich Hospodafskou komoru Ceské republiky
(HK CR), jakozto odborného partnera a nejvétsiho predstavitele malych i velkych podnikatel(i. Proto dne
8. 10. 2018 uzavielo MMR s HK CR Memorandum o spolupraci na projektu rekodifikace vefejného
stavebniho prava Ceské republiky.

Z uzavieného memoranda plyne, 2e HK CR pfipravi a do konce roku 2018 predd MMR vécny zamér
nového stavebniho zakona zpracovaného v souladu s Legislativnimi pravidly vlady vychazejiciho
z materidlu MMR &. j. 746/18 ,Rekodifikace vefejného stavebniho prava, Informace o hlavnich smérech
a cilech rekodifikace®. Dale HK CR zpracuje a preda MMR posouzeni dopadu regulace (RIA) vécného
zaméru nového stavebniho a ndsledného nového stavebniho a zménového zékona, paragrafové znéni
navrhu nového stavebniho zakona zpracovaného v souladu s Legislativnimi pravidly vlady
dle schvaleného vécného zdméru a paragrafové znéni navrhu zédkona o zméné zakonl souvisejicich
s novym stavebnim zdkonem zpracovaného v souladu s Legislativnimi pravidly vlady dle schvéleného
vécného zaméru.

Z uzavieného memoranda déle plyne, e HK CR bude kromé priib&znych konzultaci s povéfenymi
experty MMR (1. konzultace probéhla dne 9. 10. 2018, 2. konzultace je naplanovana na 31. 10. 2018),
poskytovat MMR aktudlni pracovni navrhy jednotlivych plnéni tak, aby je MMR mohlo projednat
v pracovnich skupinach a v Kolegiu ministryné.

Dne 12. 10. 2018 obdrzelo MMR material HK CR nazvany ,Syntéza materialu Hospodariské komory
Ceské republiky snazvem Teze vécného zaméru Rekodifikace vefejného stavebniho prava
s materialem Ministerstva pro mistni rozvoj s nazvem Rekodifikace verejného stavebniho prava
- Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace”. K projednani tohoto materialu, resp. jeho &asti
upravujici stavebni pravo hmotné, bylo nasledné svolano dnesni jednani pracovni skupiny pro oblast
stavebniho prava hmotného.
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2. Predstaveni novych élent pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava hmotného - Jitka
Mareckova

V souvislosti s uzavienym memorandem byla pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného
dopInéna o nové &leny nominované HK CR:

Zastupce investorské sféry: Vlastimil Divi§, e-mail: divis@ceps.cz, tel.: 211044795
Nahradnik: Daniel Brix, e-mail: daniel.brix@cez.cz, tel.: 724027493

Zastupce svazl: Petr Svoboda (SPS), e-mail: svobodap@sdruzeni-silnice.cz, tel.: 724174647
N&hradnik: Bohuslav Cizek, e-mail: bcizek@spcr.cz, tel.: bcizek@spcr.cz

Zastupce HK CR: Renata Pintova Kralova, e-mail: renkralova@seznam.cz , tel.: 737353520
Nahradnik: Hana Landova, e-mail: landova@komora.cz, tel.: 602262660

Dale byla skupina doplnéna o nové ¢leny z odboru stavebniho fadu MMR:

Lucie Jelinkova, e-mail: Lucie.Jelinkova@mmr.cz , tel.: 224 862 216
Hana Vujtéchova, e-mail: Hana.Vujtechova@mmr.cz , tel.: 224 862 965

3. Predstaveni materialu Hospodarské komory Ceské republiky - Renata Pintova Kralova

Zakladni cile v oblasti stavebniho prava hmotného podle materidlu HK CR ,Syntéza materialu
Hospodarské komory Ceské republiky s nazvem Teze vécného zaméru Rekodifikace vefejného
stavebniho prava s materialem Ministerstva pro mistni rozvoj s nazvem Rekodifikace vefejného
stavebniho prava - Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace*®:

. stanovit pravidla hmotného prava a snazit se ho co nejvice sjednotit,

. stanovit a vymezit vefejny zajem z hlediska hmotného prava,

. jasné definovat zamér, jak by se mélo stavebni pravo hmotné upravit a jaky by mél byt
vysledek,

. vyreSit otazku, zda zachovat specialni stavebni pfedpisy mést (napf. Prazské stavebni

predpisy) nebo mit jeden stavebni pfedpis. Momentalné se pfipravuji analyzy, které stanovi,
zda bude pouze jeden stavebni pfedpis nebo, zda budou zachovany i speciélni stavebni
predpisy.

4. Diskuse

Jitka Mareckova (MMR): Material HK CR vénuje problematice stavebniho prava hmotného velmi maly
prostor, neobsahuje ani to, co obsahuje materidl MMR ,Rekodifikace vefejného stavebniho prava -
Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace®, ktery byl 4. zafi 2018 pfedlozen vladé. Prestoze
3. gast materialu HK CR nazvana ,Pfehled navrhovanych zmén* obsahuje samostatny oddil ,C Procesni
zmény“ a samostatny oddil ,D Zmény stavebniho hmotného prava“, jsou jiz v ¢asti 7. nazvané
.Manazerské shrnuti navrhovanych zmén“ zmény hmotného prava stavebniho podfazeny do kapitoly
nazvané ,Zmény v povolovani staveb ve spravnim fizeni“.

MMR upozorfiuje, Ze problematika stavebniho prava hmotného je pomérné obsahla a ze se této oblasti
predlozeny material HK CR dostate¢né nevénuije.
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Materidl MMR jednak identifikoval sou¢asné problémy v oblasti stavebniho prava hmotného a upozornil
na to, ze nova pravni Uprava stavebniho prava hmotného musi byt zalozena na dukladné analyze
sougasné pravni Upravy v CR a jejim porovnani s obdobnymi predpisy z relevantniho zahraniéi
(napf. Némecko, Rakousko, Velka Britanie, Skandinavie).

MMR trva na tom, Ze cilem nové pravni Upravy stavebniho prava hmotného musi byt:

= celkové pfenastaveni zakonnych pravidel stavebniho hmotného prava, {j. revize obecnych
pozadavku na vystavbu, stanoveni jednoznacnych, technicky redlnych a ekonomicky
unosnych, obecné zavaznych pozadavki, pfedstavujicich ochranu vefejnych zajmu
ve vystavbe,
» jasné definovani vefejného zajmu,
» sjednoceni obecnych pozadavkl na vystavbu do jednoho pravniho pfedpisu,
tj. s celorepublikovou Uzemni plsobnosti,
» sjednoceni pozadavkl na rozsah a obsah dokumentace staveb do jednoho pravniho pfedpisu,
tj. pro v8echny druhy staveb,
= zredukovani jednotlivych druh dokumentaci a zjednoduseni obsahovych nalezitosti
jednotlivych druh dokumentaci predkladanych stavebnimu Gfadu k zadosti o povoleni,
» umoznéni predavani dokumentace stavebnim Ufadum a dot€éenym organdm v elektronické
podobé.
Déle je nutné sjednotit zptsob odkazovani na Ceské technické normy pfi stanoveni technickych
poZadavki na stavby, s &imz souvisi problematika zavaznosti Ceskych technickych norem.

V neposledni fadé by bylo vhodné zamyslet se nad stavajicimi definicemi nékterych pojm,
napf. ,stavba“, ,stavba pro bydleni®, ,bytovy dim®, ,rodinny dim®, ,stavba pro rodinnou rekreaci*, které
mnohdy nevyhovuji pozadavkdm dne$ni doby. Navic je fada pojmu definovana ve stavebnim zakoné
a dalsi jsou definovany v provadécich predpisech. Bylo by vhodné pojmy definovat v jednom predpise,
a to ve stavebnim zékoné.

Vladimira Helebrantovd (CSSP): Obecné pozadavky na vystavbu musi byt jednotné. Jiz dnes
se setkavame s problémem, kdy stavba zasahuje na Uzemi hl. m. Prahy a &aste¢né na Uzemi
StfedoCeského kraje, a musi se vyfesit, zda mé stavba spinit poZzadavky vyhladsky €. 268/2009 Sb.
a 501/2006 Sb. nebo Prazské stavebni pfedpisy.

Frantiek Hladik (CKAIT): Klonim se k jednomu stavebnimu predpisu. V pfipadé zachovani vice
stavebnich predpisi bude muset projektant znat velké mnozstvi a nedojde tak ke zjednodus$eni
stavebniho prava.

Vladimira Sedla¢kova (MMR): Zachovani vice stavebnich pfedpist neni v souladu s tezemi MMR.
Ve vazbé na implementaci smérnic Evropského parlamentu a Rady je vhodné mit pouze jeden
celorepublikovy predpis. DalSi dulezitou otazkou je, pokud ma byt jeden provadéci pravni predpis,
kde bude soustfedén a jak bude vypadat.

Jitka Mareckova (MMR): Cilem analyz, které planovalo MMR puavodné zadat, bylo vyhledani v&ech
pravnich predpisu, které upravuji obecné technické pozadavky na rizné druhy staveb, a nasledné
se pokusit o Upravu téchto pozadavkid v jednom pravnim predpise. V materidlu zaslaném HK CR
se v ¢asti zabyvajici se stavebnim pravem hmotnym mluvi pouze o predpisech MMR. Dotéenych
zakont, vyhlasek nebo nafizeni je ale mnohem vice.

FrantiSek Hladik (CKAIT): V materialu HK CR jsou zahrnuty pouze predpisy MMR. Obory, pro které
CKAIT vydava autorizace, jsou rdzné. Odpovédnost projektanta je vazana na r(izné druhy staveb.
Material HK CR se soustfedi pouze na pozemni stavby a opomiji stavby inZenyrské. Je dulezité, aby
byla rekodifikace provedena ve vazbé na autorizaéni zakon.
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Vladimira Sedld¢kova (MMR): Cile stanovené MMR musi byt podkladem pro stanoveni vécného zaméru
navrhu zakona. Oc¢ekavanym cilem je celkova rekodifikace, nikoliv jen novelizace. Ocekavanym
vysledkem je ,idedl", tj. 1 fizeni a 1 rozhodnuti u 1 Gfadu. Problematické se jevi urcit, ktery z dneSnich
Ufadu bude ten hlavni, s tim, ze ostatni mu budou dodavat sva stanoviska. Otazkou je, zda budou
existovat vodopravni Ufady nebo jiné specialni stavebni Ufady. UvaZuje se o nové soustavé statnich
stavebnich Gfadu (stat si bude kompetence vykonavat sam a nebude je pfenaset dale na obce). Dalsi
otdzkou je povolovani liniovych staveb nebo fungovani zastupcl dotéenych organd na stavebnich
Uradech.

Bude dale rozpracovavan material, ktery MMR predloZilo do vlady nebo nové teze prediozené HK CR?

Renata Pintova Kralova: Bude rozpracovan material vytvofeny MMR. Na jednotlivé pracovni skupiny
nebude zasilan cely material, ale pouze €ast tykajici se konkrétni pracovni skupiny, celek pak bude
feden na konsultaénich dnech MMR a HK CR.

Frantiek Hladik (CKAIT): Je daleZité se také zamyslet nad odpovédnosti. Pokud chceme vytvofit jeden
zakon pro v§echny druhy staveb, je nutné definovat, kdo a kdy ponese za stavbu odpovédnost. Novy
obcéansky zakonik odpovédnost déli rovnomérné mezi stavebni dozor, technicky dozor a projektanta.
Odpovédnost projektanta je od po¢atku zaméru az do konce zivotnosti stavby, je potfeba dat mu oporu
pro kazdou kategorii staveb v zdkonu ve vztahu na zavaznou normu.

Vladimira Sedlac¢kova (MMR): Velmi podstatnou otazkou je také aplikace norem do nového stavebniho
zakona.

FrantiSek Hladik (CKAIT): Zavaznost norem musi byt dana zcela jasné na zadatku zékona. Rozsah
a obsah norem by se mél upravit podle pozadavkl stavby.

Zanet Hadzi¢ (MMR): V pfipadé soudniho sporu se v souéasnosti soudy opiraji 0 normy, at jsou nebo
nejsou zavazné. Otazkou je i normotvorba. Norem je velké mnoZstvi a je otazkou, zda je prevzit nebo
vytvofit normy nové.

Jitka Mare¢kova (MMR): MMR planovalo zadat analyzu vSech existujicich technickych norem
upravujicich pozadavky na stavby, a na zakladé této analyzy vyhodnotit miru ochrany vefejného zajmu,
tj. které normy nebo pozadavky norem by mély byt zavazné.

Eva Faltusova (CKA): Bylo by vhodné se v zakon& neodkazovat na normové hodnoty, ale stanovit
konkrétni hodnoty, které by byly uvedeny pfimo v zakoné.

Ivana Jakoubkova (MMR): Je nutné, aby Ufednici védéli, jaké nalezitosti ma dokumentace mit.

Vladimira Sedlackovd (MMR): Podstatnou otdzkou je ochrana vefejnych zdjmd a mira regulace.
Otazkou je, co vSechno by mél stat regulovat (oslunéni, osvétleni, odstupy staveb, svétla vySka, apod.)
Je potfeba definovat miru regulace a tomu pfizplsobit technické pozadavky. Stanovit zakladni
pozadavky na vSechny stavby plus dalSi specifické v jednotlivych pravnich predpisech. Dulezité je také
urCit, zda bude stat do jisté miry regulovat rodinné domy a dal§i soukromé stavby nebo jen stavby
vefejné. Pozadavky na vnitfni vybaveni a uspofadani je dnes také otazkou regulace.

LibuSe Jechova (MMR): Upozorfiuje na povinnost implementace smérnic Evropského parlamentu
a Rady, kdy je CR povinna prevzit konkrétni technicky poZzadavek bez ohledu na nasi pfedstavu ochrany
vefejného zajmu.

Jitka Mareckovd (MMR): Dokladem rozifiSténosti technickych pozadavkd a stim souvisejici
problematické kontroly jejich dodrzovani je mnozstvi staveb, které jsou zkolaudované a které mnohdy
nesplfuji konkrétni technické pozadavky — normové hodnoty; typickym pfikladem jsou madla Sikmych
zabradli schodist nebo dlazba bez protiskluzové Upravy v nékterych obchodnich domech, atd.
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Ivana Jakoubkové (MMR): Problém je také hluk. Tento problém je ale subjektivni a jsou problémy s jeho
meéfenim.

Vladimira Sedlackova (MMR): Jak nalozit s pfipadnymi vyjimkami — umoznit je ¢i nikoliv?

Jitka Mareckovd (MMR): U novych staveb by vyjimky mély byt vylou€eny.

Zanet Had?i¢ (MMR): Technické pozadavky stanovit tak, aby se vyjimky uplatfiovat nemusely.

Vladimira Sedlackova (MMR): MMR se rozhodlo, Ze i pfes zménénou situaci, bude v oblasti hmotného
prava zadavat dil€i analyzy tak, jak planovalo.

Na zacatku pristiho roku ma MMR poslat material zpracovany HK CR do vnitfniho pFipominkového
fizeni. OCekavame, Ze bude uplatnéna fada zdsadnich pfipominek.

Dne 5. 11. 2018 je naplanovano dalsi jednani Kolegia ministryné.

5. Zavér:

Z diskuse vyplynula potfeba vénovat oblasti stavebniho prava hmotného nédlezitou pozornost a zaméfit
se zejména na tyto problémy:

« stanovit miru regulace statu - definovat vefejny zajem, tj. zrevidovat obecné pozadavky
na vystavbu, stanovit jednoznaéné, technicky realné a ekonomicky Uunosné, obecné zavazné
pozadavky, pfedstavujici ochranu vefejnych zajma ve vystavbé,

» sjednotit obecné pozadavky na vystavbu do jednoho pravniho pfedpisu,

« vyfedit vazbu technickych poZadavk( na Geské technické normy (pfevzeti &asti CSN
do pravniho piedpisu nebo odkazy na CSN),

« sjednotit pozadavky na rozsah a obsah dokumentace staveb do jednoho pravniho pfedpisu,

» zjednodusit obsahové nalezitosti jednotlivych druh dokumentaci,

e umoznit pfedavani dokumentace stavebnim Gfadim a dotéenym organdm v elektronické
podobé

Renéta Pintova Kralova (HK CR) potvrdila, Ze zaslany podklad HK povaZuje timto za projednany.
6. Dalsi jednani
Termin daldiho jednani bude upfesnén v zavislosti na dodani podkladd od HK CR, které budou

bezodkladné predany vS8em c¢leniim pracovni skupiny. Nasledné pfipominkovani podkladd maze
probihat téz korespondencné.

7. Prilohy zapisu - kopie prezencni listiny

V Praze dne 22. fijna 2018
Zapsala: Ing. Lucie Jelinkova, Ing. Bc. Hana Vijtéchova
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PS 03 Pracovni skupina pro oblast stavebniho

prava hmotného

feditelka odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj
Jednani €. 1 22. fijna 2018, 10: 00 hod.
Misto zasedaci mistnosti , konirna“ na detaSovaném pracoviiti Ministerstva pro mistni
rozvoj v Letenské ulici 119/3, Praha 1 — Mal4 Strana
Prezencni listina
Organizace Jméno Podpis
1 Ministerstvo pro mistni rozvoj JUDr. Viadimira Sedla¢kova
odbor stavebniho radu :
2 Ing. Jitka Mareékova W /
3 Ing. Zanet Hadzié A
4 Mgr. Jana Machagkova 4 ]r/(g (}/Z{Z ,g>/m )
5 Ing. Libuse Jechova (7
AN
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7 Ing. Petr Novak /A D
8 Ing. Bc. Hana Vijtéchova //,/;)/L 5{}2\ S
9 Ing. Lucie Jelinkova /Z / P
10 Ing. lvana Jakoubkova /L{*\_i,
11 | Ceska komora architektt (CKA) Ing. arch. Pavel Hnili¢ka 0;7%? YeIJ
12 Ing. arch. Marie Spackova [ 2 % M@’ i
13 | Ceska komora autorizovanych inzenyrQ a Ing. FrantiSek Hladik (/M M (.
techniki ¢innych ve vystavbé (CKAIT) A %
14 Ing. Hedviga Klepackova
15 | Ceska spolegnost pro stavebni pravo (ESSP) | Ing. Viadimira Helebrantova MY/’O\
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17 | Magistrat hl. m. Prahy (MHMP) Ing. Zdetika Nejedla W / /
18 Ing. arch. Hana Kosova I .__ﬂv
19 | Hospodéaiska komora CR Ing. Renata Pintova Kralova \fv?,g\»\#{. ]__;
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