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uvoD

Dne 31. 7. 2017 byl ve Sbirce zakonl &. 82/2017 zvefejnén zakon &. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisil,
a dal$i souvisejici zakony. Novela stavebniho zékona tak nabyde Géinnosti dne 1. ledna 2018.

Tato novela pro proces projekéni pripravy, umistovani, povolovani a uzivani staveb bezesporu bude mit
pozitivni dopad. Novelou stavebniho zékona je vSak mozné dosahnout pouze diléich zmén. Pokud ma byt
dosazeno podstatného zrychleni, zefektivnéni a zjednoduseni pfipravy staveb, nelze uvazovat pouze jen
o zcela novém stavebnim zakoné, ale je nutné navrhnout a pfijmout i zasadni dpravy mnoha
souvisejicich zakonu.

A. KLICOVE PROBLEMY V OBLASTI VEREJNEHO
STAVEBNIHO PRAVA

A.1 Vefejna sprava

Statni spravu na useku stavebniho prava vykonavaji v pfenesené pulsobnosti organy samospravy.
V takovém pfipadé mulZe v nékterych pfipadech dochazet ke stavu, kdy zajmy samosprav uplatfiované
v samostatné plsobnosti a vefejné zajmy hajené v pfenesené plsobnosti, nejsou v rovnovéaze. S tim je
spojen také v souasné dobé stile Castéji se vyskytujici problém tzv. systémové podjatosti. Odd&lenim
vykonu statni spravy a samospravy by do$lo mj. k minimalizaci rizika vzniku systémové podjatosti.

Souvisejicim problémem se jevi také velky pocet samostatnych obci. Téch je v Ceské republice v sougasné
dobé pies 6 250, pfitemz vétSina z nich ma méné nez 500 obyvatel. VSechny obce vak mohou pro své
uzemi pofizovat tzemni plany.

V této souvislosti bude zejména:

» zhodnocena a provéfena opodstatnénost spojeného modelu vykonu vefejné spravy, kdy statni spravu
vykonavaji v uzemi v pfenesené pilsobnosti organy samospravy, a v nékterych pFipadech mize
dochazet ke stavu, kdy z&jmy samosprav uplatiiované v samostatné plisobnosti a vefejné zajmy hajené
v pfenesené plscbnosti nejsou v rovnovaze; oddélenim vykonu by dodlo napf. k minimalizaci rizika
tzv. systémové podjatosti, ktera se v posledni dobé objevuje velmi ¢asto;

»  zhodnocena moznost a G¢elnost upravy tzemné spravniho ¢lenéni statu, vEetné pfipadné redukce poétu
samostatnych obci.

A.2 Ochrana verejnych zajmuii

Jako vyznamny problém se jevi velky potet dotéenych organl a roztfisténost jejich kompetenci, resp. také
rozdilnost forem vyjadfovéni i zédvaznost jejich vyjadreni. Pravé diky vysokému po&tu dotéenych organt je
pfi kazdé novele stavebniho zakona nutné zasahovat do pomérné velkého po&tu pravnich predpis(
(viz Pfiloha: Seznam zakon( souvisejicich s vefejnym stavebnim pravem).

Z téchto diivodi proto bude nezbytné piehodnotit a provéfit

» roztii§ténost plsobeni dotéenych organd na ruznych urovnich vykonu vefejné spravy - obecni Gfady
vdech stupfid, krajské Grady, ministerstva, SUJB, Ujezdni afad, Policie CR, CTU, Statni plavebni Grad,
SEl, Agentura ochrany pfirody a krajiny, Sprava narodnich park(, Statni pozemkovy Gfad, Celni tfad;

» dlvodnost a opravnénost ochrany konkrétnich vefejnych zajmi;

» poZadavky na soucinnost dotéenych organi a povolujicich stavebnich Gfadd na bazi aktivniho jednani
sméfujiciho k dohodé nebo k vydani souhlasu s povolovanou stavbou;

» plsobnosti dotenych organ(, at jiz k vydavani samostatnych spravnich rozhodnuti, samostatnych
zavaznych stanovisek, stanovisek nebo vyjadfeni z hiediska divodnosti a opravnénosti pfislugnych
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vefejnych zajml. Jde o samostatnou obsahlou analyzu, ze které by mély vyplynout navrhy na eliminaci
nadbyteénych plisobnosti;

» opodstatn&nost rozdilnosti forem vyjadfovani — zavazna stanoviska, stanoviska, spravni rozhodnuti,
vyjadreni;

» nezbytnost vydavani nékolika zavaznych stanovisek, vyjadreni a rozhodnuti v pfipadé, kdy je pisobnost
dotéenych organii svéfena nékolika spravnim organdm jednoho dfadu - zajistit, aby zejména
informace o chranénych zajmech byly poskytovany z jednoho mista (typicky ochrana pfirody a krajiny);

» poZadavky na obsah zavaznych stanovisek dotéenych organi - nejsou jen podminky pro umisténi,
provedeni a uzivani individualniho zaméru konkrétni podminky, ale éasto pouze informace, které
nemusi byt jimi poskytovany ad hoc, ale mohou byt soucasti registru garantovanych vstupnich informaci
pro povolovaci fizeni.

A.3 Elektronizace a digitalizace vefejné spravy

V poslednich nékolika desitkach let doznal technologicky pokrok zejména na poli vypocetni techniky velky
progres. Nastup novych technologii, zejména digitalizace, byl sice zohlednén, zejména pfi tvorbé
jednotlivych dokumentaci, nebyl vSak dosud dostate¢n& zohlednén pfi procesech projednavani a nasledné
aplikaci (tedy zejména pfi rozhodovani v uzemi).

Bude tedy zejména nezbytné provérit:

» veskerou dotéenou legislativu;

» zohlednéni novych technologii, zejména digitalizace, pfi tvorbé jednotlivych dokumentaci, jejich
projednavani i prezentaci ve vztahu ke vSem jejich uZivatelim;

» moZnost integrace informaénich systémU vefejné spravy a vyuZiti technologie B.|.M;

» zménu pravidel vzdélavani ufednik( v této oblasti;

» finanéni prostiedky z dlvodl zajisténi dostate¢ného technického vybaveni organd uzemniho planovani
a stavebnich uradd.

A.4 Personalni obsazeni a technické vybaveni uradu,
kvalifikace Urednikt

Zasadnim problémem je nedostatek finanénich prostfedkl na vykony rozhodnuti, financnich prostredk(
na platy ufadniki i na technické vybaveni stavebnich Ufadl a ufad( Gzemniho planovani.

V této oblasti bude tedy nezbytné:

» provéfit moZnosti lepsiho finanéniho ohodnoceni Ufednikll ufadd Gzemniho planovani a stavebnich
Urada,

» pfehodnotit nastaveni kvalifikaénich poZzadavki a odbornych pfedpokladil tfednik

»  provést analyzu mozZnosti modernizace a obnovy technického vybaveni Gradd.

A.5 Systémova podjatost

Problémem je neustale vzrlstajici pocet uplatnénych namitek ,systémové podjatosti” a to i celého ufadu,
pouze obecné koncipovanych, které se mohou stat G€innym prostiedkem pro mafeni spravniho rozhodovani
¢i jeho znaéné znesnadfiovani, tedy prostfedkem umoZiujicim obstrukéni postupy; v dusledku to znamena
vyraznou zatéz a prodluzovani fizeni vedenych podle stavebniho zakona.

Z uvedenych dilvodl bude nutné zanalyzovat:

» obecnou pravni Upravu fesici tuto problematiku (spravni fad) a moznosti jeji zmény;
» smiSeny model vefejné spravy — obec vramci vykonu pfenesené plsobnosti rozhoduje o pravech
& povinnostech té samé obce v samostatné pasobnosti;
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» celkové pojeti ,systémové podjatosti‘ v rozhodovaci praxi organii Gizemniho planovani a stavebnich
Uradd;
»  moznosti namitani ,systémové podjatosti“.

A.6 Prubézny vyzkum
Jako problém se jevi téz prakticky neexistujici priibézny vyzkum v oblasti architektury, tzemniho planovani,
urbanismu, stavebnictvi a souvisejicich disciplin. Tuto roli dosud nebyla schopna nahradit ani jednotliva

pracovisté Ceskych vysokych Skol a univerzit a jako pomémé problematické se jevi také zadavani
vyzkumnych potfeb pfes Technologickou agenturu CR.

Bude nezbytné zejména:

» provéfit potfebnost organizace, ktera by provadéla systematicky vyzkum v oblasti architektury
urbanismu, Uzemniho planovani, stavebnictvi a souvisejicich disciplin a na zakladé né&j navrhovala
potfebnost a realnost Uprav v pravnich pfedpisech, vyhla&kach a metodickych pokynech, vydavala
a spravovala odborné publikace a na tomto poli provadéla osvétu;

» vyhodnotit potfebnost projektové organizace na centrélni Grovni (pfimo  fizené MMR),
ktera by zpracovavala dokumentace a podkladové nastroje naleZejici do plsobnosti statu, soustavné
sledovala vyvoj Uzemi, véas signalizovala problémy a navrhovala jejich fedeni: na vyslovnou Zadost
kraje by mohla zpracovavat i dokumentaci nalezejici do jeho plisobnosti;

B. OBLAST UZEMNIHO PLANOVANI (BEZ
UZEMNIHO ROZHODOVAN:I)

B.1 Cile a ukoly izemniho planovani

Uzemni planovani je nezastupitelny nastroj vefejné spravy pro usmérfiovani rozvoje Uzemi na zakladé
trvalého vyhodnocovani a zjiStovani jeho stavu. Za timto Géelem obsahuje stavebni zakon cile a Ukoly
izemniho planovani, jejichZ aplikace v praxi viak v mnoha pfipadech vykazuje komplikace.

V této oblasti:

» cile a dkoly uzemniho planovani zlstanou jako zékladni principy celé pravni upravy na Useku tuzemniho
planovani;

»  bude provéfeno, které ze zakladnich principli izemniho planovani je nezbytné zaélenit piimo do pravni
upravy;

»  bude provéren dosavadni zplsob ochrany nezastavéného uzemi (volné krajiny) a typy staveb, opatieni
a zafizeni, které Ize v nezastavéném lzemi umistovat.

B.2 Nastroje uzemniho planovani

Soucasne hierarchické uspofadani nastroju tzemniho planovani se jevi jako vyhovujici, nicméné lze v této
oblasti identifikovat nékolik problematickych oblasti. Prvni je absence dokumentace, ktera by fesila
v potfebné podrobnosti zamér nélezejici do kompetence centrainich organ(i, zejména staveb vefejné
dopravni a technické infrastruktury (napf. koridor dalnice, Zeleznice, produktovodu).

Druhym je chybéjici zavazny nastroj Uzemniho plénovani mezi zasadami Uzemniho rozvoje (troveri kraje)
a uzemnim planem (lroveri obce), ktery by umozfioval koordinaci Gzemi vice obci, avak ne celého Uzemi
kraje (napf. fesSil cely spravni obvod obce s roz$ifenou plisobnosti). Problémem u tohoto nastroje viak je
skuteCnost, Ze na této Urovni neexistuje organ, ktery by mohl tuto dokumentaci schvalit a vydat.

Samostatnym problémem je v mnoha pfipadech také forma vydani Gizemné planovacich dokumentaci, tedy
opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu a moZnost jeho soudniho pfezkumu. S timto té# souvisi
otazky, zda, kdo a v jakém rozsahu by mél izemné planovaci dokumentace pfezkoumavat.
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Nezbytné tedy bude:

»

»

»

respektovani hierarchického usporadani nastroji uzemniho planovani, véetné zavaznosti dokumentace
schvalené na vys$si Urovni pro dokumentaci schvalovanou na niZsi trovni a zavaznosti pro rozhodovani
v Uzemi, a to i odvétvové;

provéfit, jakou formou maji byt dokumentace vydavany/publikovany a zda, kym a v jakém rozsahu maji
byt pfezkoumatelné;

provéfit zplisob feSeni, aby jednotlivé dokumentace reagovaly pruznéji na zmény ostatnich dokumentaci
a téz na zménéné podminky v Uzemi, véetné novych zamerl;

vyhodnotit a po provéfeni navrhnout, do kompetence kterych organi obce, kraje a organd statni spravy
ma spadat schvalovani jednotlivych dokumentii tzemniho planovani;

provéfit moznost posileni viivu organd, které maji na starosti pé€i o kvalitni prostfedi mést a obci, napf. hlavnich
architektll a navrZeno, na jakych Grovnich (stét, kraj, nékolik obci, obec) by mély tyto orgéany pusobit;

nadale aplikovat princip subsidiarity, kdy jednotlivé nastroje budou fesit problémy, které nelze resit
podrobnéjsi dokumentaci.

B.2.1 Zakladni irovné dokumentaci

»

»

na statni Grovni (pofizuje Ustfedni organ MMR a schvaluje viada CR) bude provéfena:

- dokumentace fesici koncepci celého tzemi CR (dnes PUR CR) a zpiisob jejiho vydavani;

- dokumentace fedici v potiebné podrobnosti zamér nalezejici do kompetence centralnich organd,
zejména staveb vefejné dopravni a technické infrastruktury (napf. koridor dalnice, zeleznice,
produktovodu), u kterého nepostacuje a neni ucelné feSeni na niz8im &lanku fizeni.

na krajské drovni bude provérena:

- dokumentace fesici koncepci celého Gzemi kraje, véetné rozsahu zavazné &asti, resp. zavaznost
této dokumentace;
- dokumentace feSici v potfebné podrobnosti zamér nalezejici do kompetence organl kraje,
u kterého nepostacuje a neni icelné feSeni na urovni obce.
na Grovni mezi krajem a obci bude provéren:
- pastroj umoznujici koordinaci Uzemi vice obci, avSak ne celého Gzemi kraje, s feSenym Gzemim
nekopirujicim administrativni hranice, nebo feSicim Uzemi celé administrativné spravni jednotky
(napf. okresu nebo ORP) a soucasné s tim téz otazka, ktery organ by mél byt kompetentni tuto
dokumentaci vydat, resp. rozsah jeji zavaznosti;
na Grovni obce:
- vnavaznosti na novou dokumentaci na Grovni mezi obci a krajem bude provéfeno, zda neni
dostaéujici doplnit tento novy nastroj o regulaéni plan, ktery by fesil bud' celé zastavéné uzemi
(véetné zastavitelnych ploch) nebo jeho vybrané &asti;

- dukladné bude provéfena moznost zjednodudeni pravni Upravy na Useku regulacnich pland;

- bude zhodnocena dosavadni moznost podminit rozhodovani v Uzemi zpracovanim regulaéniho
planu, pfipadné uzemni studie.

B.2.2 Zakladni Grovné podkladu

Uzemné planovaci podklady budou nadale nezbytnym materidlem pro zpracovani Gzemné planovacich
dokumentaci. V této oblasti vSak bude nezbytné:

»

ve spolupraci se spravci Udaji o Uzemi provéfit moznost zavedeni informacnich systémi (registr()
vefejné spravy, kde by byly k dispozici garantované informace o Gzemi (napf. registr technické
infrastruktury, registr dopravni infrastruktury apod.);
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» U lzemné analytickych podkladl provéfit moZnost aplikace principu feseni shora dold, tedy Ze jevy
na celostatni drovni jsou shromazdovany na Grovni statu (i formou registrl) a poskytovany centralné
nize, jevy na urovni krajll jsou shromazdovany na této Urovni a poskytovany niZe a na urovni obci
doplnény jiz pouze podrobné konkrétni jevy;

»  zhodnotit UCelnost uzemni studie flexibilng ovéfujici nebo prohlubujici feseni a studie slouzici jako
podklad pro rozhodovani v tzemi.

B.3 Projednavani a schvalovani Gzemné planovacich
dokumentaci

B.3.1 Projednani ve vztahu k vefejnosti

Ve vztahu k vefejnosti budou zachovana veskera prava na informovanost o projednavanych dokumentech
ajejich zménach, nicméné bude podrobné provéiena moznost vétsiho zapojeni moderich informa&nich
technologii v procesu jejich projednavani, ale také informovani vefejnosti o probihajicim procesu projednani.

Vyhodnoceno bude:

» ve vztahu kvefejnosti (véetné vlastniki nemovitosti) zachovani prava na informovanost
o projednavanych dokumentacich, moznost Ucastnit se projednavani a na podavani pfipominek,
v pfipadé zavaznych dokumentaci i namitek téch, jejichz prava budou navrhem pfimo dotéena;

» maximalni redukce moZnosti opakovanych pfipominek a namitek kjizZ rozhodnutym zaleZitostem
a zejména moznosti opakovanych podnétl k pfezkumim a navaznym obstrukcim.

B.3.2 Projednavani v ramci verejné spravy

Ve vztahu k dotéenym orgénim se jako problém jevi velky pocet dotéenych orgénii a roztfisténost jejich
kompetenci, resp. také zplsob a zavaznost jejich vyjadfovani. Pravé diky vysokému poétu dotéenych
organd je pii kazdé novele stavebniho zakona nutné zasahovat do pomémé velkého poétu pravnich
pfedpisi (viz Pfiloha: Seznam zakon( souvisejicich s vefejnym stavebnim pravem).

Vyhodnoceno bude:

» moznost redukce ukoni souvisejicich s pofizovanim tzemné planovacich dokumentaci na nezbytnou
miru zejména z hlediska hajeni vefejnych zajm;

»  moénost redukce poctu dot€enych organd;

» rozsah omezeni v uzemi vyplyvajicich z pravnich predpist (limith vyuZiti uzemi);

» moznost jednoznatné formulovat vécnou pusobnost dotéenych organti a kladen dlraz na to,
aby uplatiiovaly pouze stanoviska k vefejnym z4jmim jimi hajenym, nikoliv k z&mim mimo jejich
plsobnost a mimo vefejny zajem;

» moZnosti maximalniho vyuZiti novych technologii v procesu projednavani Uzemné planovacich
dokumentaci.

B.4 Standardizace dokumentaci a vyménny format

Soucasna pravni Uprava nefesi jednotny model a vyménny format, ve kterém by byly povinné zpracovany
jednotlivé dzemné planovaci dokumentace, resp. nastroje (zemniho planovani. Je nutné uvést,
Ze se nejedna o kompletni sjednoceni v8ech ¢asti Gzemné planovacich dokumentaci, zejména regulace
bude vzdy stanovovana dle podminek v (zemi a pro kazdé izemi bude vZdy jedine&na. Jedna se zejména o
jednotné grafické feseni a strukturu zavaznych &asti.

Neexistence jednotného standardu nésledné ¢asto komplikuje ndvazné rozhodovaci procesy v tizemi. V této
souvislosti se stéle vice jako problém jevi neexistence jednotného Néarodniho geoportélu Gzemniho
planovani, kde by byly prezentovéany (nejlépe jednotnou formou) veskeré vystupy z izemné planovaci
¢innosti.
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Bude tedy potieba:

»  provéfit mozZnost standardizace obsahu dokumentaci a pfipadné i informaci o dzemi,

» wvytvofit jednotny model, ktery zajisti formalni jednotu (v Zadném pfipad& v8ak ne unifikaci feseni)
jednotlivych dokumentaci a zajisti jejich jednodussi Citelnost a srovnatelnost pro uZivatele i pro Gfady,
které v Uzemi rozhoduiji;

»  vytvoiit jednotny, technologicky neutraini, datovy model tzemné planovacich dokumentaci a vybranych
tizemné planovacich podkladl, coz umozni jednoduchou vyménu dat a koordinaci dokumentaci
a usnadni praci s dokumentacemi v digitalni podobé;

»  zajistit dalkovy pfistup k jednotlivym dokumentacim na jednom misté a jejich jednotnou prezentaci; v této
souvislosti bude provéfena moznost vytvofeni geoportalu tzemniho planovani, kde by byly na jednom
misté prezentovany vystupy z Uzemné planovaci ¢innosti.

B.5 Nové vyzvy pro uzemni planovani

Uzemni planovani dosud pouze omezenym zplsobem Fedi ekonomicky rozmér zemi, pficemz viak Ize
konstatovat, Ze procesy Uzemniho planovani maji na ekonomické procesy v Gzemi nemaly vliv. Tento velmi
vyznamny aspekt fesi pfedevsim strategické planovani, dosud véak chybi silnéjsi koordinace mezi tizemnim
a strategickym planovanim.

Dal$im aspektem, ktery neni sougasnou pravni Upravou fesen, je vazba vymezovani zastavitelnych ploch,
véetné piipadné intenzity jejich vyuziti, na jejich zdanéni, coz by v disledku vedlo ke spravedlivéjsimu
zpoplatnéni vyuzivani izemi a omezeni spekulativné vymezovanych zastavitelnych ploch.

Daldi velkou vyzvou pro Uzemni planovani se pravdépodobné v blizké budoucnosti stane adaptace
na zmény klimatu. Na tomto useku se bude jednat zejména o nejriznéjsi krizové situace, predevsim
povodné nebo extrémni sucha. Uzemni planovani by mélo ve spolupraci s piislusnymi organy na tyto zmény
uéinné reagovat.

Nezbytné bude provéfit a navrhnout:

» mnohem t&sngj§i propojeni uzemniho planovani a regionalniho rozvoje, jak to pfedpokiada
Strategie CR 2030. Uzké vazby mezi Gzemnim planovanim a podporou rozvoje véetné finanénich
stimulll by mély zajistit rozvoj lizemi koordinovany od planovani po realizaci a udrzbu;

» posileni ekonomického rozméru uzemniho planovani, véetné posuzovani realnych ekonomickych
mozZnosti realizace navrhovanych feSeni;

» implementaci vazby vymezovani zastavitelnych ploch, véetné zohlednéni intenzity jejich vyuziti, na jejich
zdanéni (progresivni darf z nemovitosti). To by mélo pfispét jednak ke spravedlivéjSimu zpoplatnéni
vyuzivani tizemi, jednak by mélo vést k vyraznému omezeni spekulativné vymezenych zastavitelnych
neefektivné zabira dalsi plochy voiné krajiny a zemédélské pldy;

» zplUsob reakce Uzemniho planovani na nové Zivotni zvyklosti a potfeby Clovéka, ovliviiujici strukturu
osidleni i vnitfni uspofadani mést a obci, a taktéz vyuzivani krajiny;

» mozZnosti Gzemniho planovani ve spolupraci s pfisluSnymi organy vice pracovat na odolnosti Gzemi vici
pfirodnim i lidmi vyvolanym katastrofam.
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C. OBLAST UZEMNIHO ROZHODOVANI A
STAVEBNiHO RADU

Pfi navrhu optimalni pravni Upravy je pro nazornost a s pfiméfenou mirou zjednoduseni tfeba odpovédét
na otazky:

» ©o a zda se bude povolovat — vymezeni stavebnich zamérl, které je nutné podrobit preventivni kontrole
z hlediska stanovenych vefejnych zajm( ve vystavbé — kategorie stavebnich zamérd a integrace
posuzovani a povolovani staveb;

» jak se budou stavebni zaméry povolovat a jejich provedeni kontrolovat a dozorovat s cilem vydéani
jednoho integrovaného povolovaciho rozhodnuti — povolovaci rezim stavebnich zamérl (povoleni,
ohlaseni, volny rezim);

» kdo bude stavebni zaméry povolovat — pfehodnoceni plisobnosti stavebnich Gfadl — maximalni
a optimalni integrace plsobnosti — plisobnost stavebnich Gradul.

C.1 Postupy povolovani, tj. procesni stavebni pravo

Stavebni zakon a zakony upravujici povolovani specidlnich staveb maji pfevazné charakter procesnich
pfedpisii. Sou¢asna pravni Uprava predstavuje administrativng narognou procesni Gpravu s rozdilnosti
rozhodovani na riznych drovnich, coZ vede k pravni nejistoté a k obtizné predvidatelnosti rozhodovani,
proto je nezbyiné

»  pfehodnotit opodstatnénost mnozstvi riznych forem povolovani a jejich modifikac;
» odlvodnénost specialnich Uprav pro uréité skupiny staveb:;

Samostatnym problémem je otazka vyvlastiiovacich fizeni, fizeni o odnéti nebo omezeni viastnického prava
k pozemku nebo stavbé.

V této oblasti je nezbytné
» zahgjit intenzivni diskusi o podobé zcela nové pravni Upravy vyviastnéni:

» revidovat poCet a konkrétnost titulll pro vyvlastnéni, které jsou stanoveny ve vice ne? deseti zviastnich
zakonech.

C.2 Obecné pozadavky na vystavbu, tj. hmotné stavebni pravo

Pravnické osoby, fyzické osoby a pfisludné organy vefejné spravy jsou povinny pii lizemné planovaci
a projektové Cinnosti, pfi povolovani, provadéni, uzZivani a odstrafiovani staveb respektovat zaméry
Uzemniho planovani a obecné poZadavky na vystavbu stanovené provadécimi pravnimi predpisy.

Obecnymi pozadavky se rozumi:
= obecné poZadavky na vyuzivani tzemi
= technické poZadavky na stavby stanovené provadécimi predpisy
= obecné technické pozadavky zabezpedujici uZivani staveb osobami pokrotilého véku, téhotnymi
Zenami, osobami doprovazejici dité v koCarku, dité do tfi let, popfipadé osobami s mentalnim
postizenim nebo osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace stanovené provadécim
predpisem.
Tyto poZadavky, které stavebni zakon souhrnné oznacuje jako obecné poZadavky na vystavbu, jsou
pro obecné stavby obsaZeny v provadécich vyhlaskach stavebniho zakona. Pro jiné druhy staveb jsou
stanoveny v jinych predpisech rizné pravni sily, které nejsou dostateéné vzajemné kompatibilni a v mnoha
pfipadech a zcela nekonkrétné odkazuji na technické normy.
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Stavebné technické pozadavky se odviji od Sesti zakladnich poZadavk( na vlastnosti staveb podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 305/2011, kterymi jsou:
= mechanicka odolnost a stabilita,
pozarni bezpeénost
hygiena, ochrana zdravi a Zivotniho prostredi
(ochrana zdravi osob a zvifat, zdravych zivotnich podminek a Zivotniho prostiedi)
bezpecénost pfi uzivani,
ochrana proti hluku
Uspora energie a ochrana tepla.

Soudasna pravni lUprava obecnych pozadavk( na vystavbu vykazuje celou fadu zavaznych nedostatk(.
Tento stav klade zvySené naroky nejen na zpracovatele projektové dokumentace, na stavebni Grady, ale téz
na ostatni osoby zucastnéné pfi vystavbé - zhotovitele, stavbyvedouciho, autorsky &i technicky dozor.
Technické poZadavky na stavby musi byt stanoveny prov8echny stavby jednoznaéné a jednotné.
Problémem soucasné praxe je nejednotnost, nepfehlednost a z&asti i zastaralost obecnych pozadavki
na vystavbu.

Proto je nezbytné provést dikladnou revizi celého souboru technickych predpisti ovliviiujicich vystavbu.
Po jejich prozkoumani a po srovnani s obdobnymi pfedpisy z relevantniho zahraniéi (napf. Némecko
a Rakousko, Velka Britanie, Skandinavie) je potfeba vyhodnotit problémy souéasné pravni Gpravy. Na takto
ziskanych zavérech je nutné zaloZit novou koncepci pravni Upravy obecnych pozadavk( na vystavbu
ve stavebnim zakoné a tu nasledné naplnit konkrétnimi, technicky realnymi a ekonomicky unosnymi obecné
zavaznymi podminkami a technickymi pozadavky, predstavujicimi ochranu vefejného zajmu ve vystavbeé.

V névaznosti na novou Upravu stavebniho prava hmotného bude nutné upravit obsahové néleZitosti
jednotlivych dokumentaci a projektovych dokumentaci, véetné vytvofeni podminek pro to, aby dokumentace
nebo projektové dokumentace mohly byt stavebnim tfadim pfedavany v elektronické podobé.

V této oblasti je tfeba

» disledné pfehodnotit soucasny stav a vyhodnotit zakladni zakonny ramec obecnych pozadavki
na vystavbu,

» prehodnotit miru regulace s ohledem na ochranu vefejnych zajma;

» zohlednit mozZnosti vyuziti systému BIM jako oteviené databaze informaci o stavbé pro jeji navrh,
provedeni, provozovani;

» provéfit moznosti celorepublikové jednotnosti technickych pozadavkl na stavby, a tim zamezit
neopodstatnénym rozdilim;

» zajistit odpovidajici nastroje pro povinnost Ceské republiky implementovat Smérnice Evropské rady
a parlamentu;

»  zhodnotit moZnost slou¢eni dosavadnich pfedpisli do jednoho dokumentu stejné pravni sily;
»  pfehodnotit souasny zpiisob odkazii pravnich piedpisii na Ceské technické normy.

C.3 Pusobnost stavebnich Gradu

Stavebni zakon svéfuje vykon verejné spravy na Useku Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu soustavé
stavebnich Gradq.

Soustavu stavebnich Ufadd tvofi

= obecné stavebni Gfady

= specialni stavebni Gfady

= vojenské stavebni ufady

= jiné stavebni Ufady
Vykon ¢innosti je provadén na rdznych Grovnich (obecni Ufad obce se zakladni pisobnosti, povéfeny obecni
urad, obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, krajsky Ufad, ustfedni organy — Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo priimyslu a obchodu.
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Pro zrychleni a zjednodu$eni pfipravy a realizace stavebnich zamérl je bezpodmine&né nutné
»  pfehodnotit strukturu stavebnich ufadu, véetné vécné i mistni pfislu$nosti;

»  proveéfit a pfehodnotit vztahy mezi jednotlivymi vécné a mistné piislunymi spravnimi trady.

Jiz vpribéhu projednavani novely stavebniho zadkona se ukazala potfeba zasadngjsi Upravy celého
vefejného stavebniho prava v Ceské republice. Aby takova Uprava byla efektivni a funkéni a pfinesla

skutetné zjednoduseni pfipravy staveb a povolovacich procest, bude nezbytné pfipravit nejen novy
stavebni zakon, ale provést téz podstatnéjsi reformu vefejné spravy v Ceské republice.

Dalsim dlleZitym krokem bude provést revizi zakon( vytvarejicich hmotné stavebni pravo, protoze posledni
dobou byla upfena pozornost na legislativni zmény ve stavebnim zakong, ktery je pfevazné procesnim
predpisem, piestoZe pfipravu staveb, jeji prodluZovani a prodraZovani zasadnim zplisobem ovlivriuji dalsi
zakony, jak nazorné ukazala publikace Svétové banky Doing Business 2016.

Lze konstatovat, Ze podle dosavadnich zkuSenosti s délkou projednavani novely stavebniho zakona je
mozné otekavat, Ze proces pfipravy celkové rekodifikace vefejného stavebniho prava v Ceské republice
bude pomeérné narotny jak asové, tak také personainé a nebude mozné jej dokonéit b&hem jednoho
volebniho obdobi. Pravé proto je potfeba dosahnout co mozna nejsirsiho koncensu napfié jednotlivymi
zajmovymi skupinami, resorty a dal$imi ztcastnénymi osobami. Proto jiz v této fazi je navrzeno zfizeni
Kolegia ministryné pro mistni rozvoje pro rekodifikaci vefejného stavebniho prava a dale Pracovni skupiny
pro rekodifikaci vefejného stavebniho prava.

Zaverem je nutné uvest, Ze piedkladané zékladni teze predstavuji pouze identifikaci zakladnich problémi
a nastinéni nejvyznamnéjSich oblasti, které bude nezbytné dale podrobné provéiit a vyhodnotit. Teprve
na zakladé provéfeni a vyhodnoceni jednotlivych variant budou pfedioZeny konkrétni navrhy fedenl, které
budou dale podrobné rozpracovany.
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PRILOHA: SEZNAM ZAKONU SOUVISEJICICH
S VEREJNYM STAVEBNIM PRAVEM

Kompetencni zakon

1.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceskeé republiky
(kompetenéni zakon)

Dotéené organy

2.
3.
4.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21,

Zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ve znéni pozdéjsich predpis,

Zakon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdégjsich
predpisu,

Zakon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a statni bariské spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

Zakon &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich pfedpisi,

Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisi,

Zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozdéjSich pfedpisi,

Zakon &. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpis(,

. Zakon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjSich predpis(,

. Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a o zmé&né a doplnéni nékterych zakond (lesni zékon), ve znéni

pozdéjsich predpisd,
Zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjSich pfedpis(,

Zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o
Fivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéj§ich predpisl, ve znéni pozdéjsich
piedpisd,

Zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakond (veterinarni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon &. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobéach ropy, o fe§eni stavil ropné nouze a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o nouzovych zésobach ropy), ve znéni pozdéj$ich predpisa,

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,

Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisq,

Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravli a o zméné nékterych souvisejicich zakonil, ve
znéni pozdéjsich predpis,

Zakon ¢&. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, ve znéni pozdéjsich predpis(,

Zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a
o zmé&né nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisi,

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
z4konl (zakon o posuzovani viivil na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéj§ich predpisd,
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27.
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29.
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32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.

39.
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Zakon &. 164/2001 Sb., o pfirodnich Iégivych zdrojich, zdrojich piirodnich mineralnich vod, pfirodnich
léCebnych laznich a lazefiskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (lazefisky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist,

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné& nékterych daldich zakonl, ve znéni pozdé&jsich
predpist,

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich
piedpisU,

Zakon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi, ve znénf pozdé&jsich pfedpisd,

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 312/2001 Sb., o stétnich hranicich a 0 zméné zakona &. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdgjSich predpist (zakon o stétnich hranicich), ve znéni pozdéj§ich predpist,

Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpisa,

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znetisténi, o integrovaném registru
znegiStovani a o zméné nékterych zékonl (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozdgjsich
pfedpisu,

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech a o zmé&né zakona &.
229/1991 Sb., o upravé viastnickych vztahl k pudé a jinému zemé&d&lskému majetku, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd,

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisq,

Zakon €. 157/2009., o nakladani s téZzebnim odpadem a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

Zéakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich piedpist,

Zakon ¢&. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisl,

Zakon &. 224/2015 Sb., o prevenci zévaZnych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl (zékon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjich
predpis,

Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve zné&ni pozdéjsich predpisd,

Verejné rozpocéty, poplatky a dané

40.
41.
42,

43.

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjich predpis,
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zakon o ocefiovani
majetku), ve znéni pozdéjsich predpis(,

Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoltova pravidla) a zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoét,
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Z&kon &. 235/2004 Sb., o dani s pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpis(,

Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Vefejna sprava, spravni fad a spravni soudnictvi

46.
47.
48.
49.
50.
51,
52,

53.
54.

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy3ich uzemnich samospravnych celku,

Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizen(), ve znéni pozdéjsich pfedpis,

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpistl,

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist,

Zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjdich predpisd,

Zakon &. 312/2002 Sb., o urednicich Gzemnich samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich predpis(,

Zakon €. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéifenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
plisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisq,

Zéakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis,

Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni
pozdéjsich piedpisq,

Prostorové informace, katastr nemovitosti a informaéni systémy verejné spravy

55.
56.

57.
58.
59.

60.

61.
62.
63.

v

Zakon &. 359/1992 Sb., o zeméméficskych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon €. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonl souvisegjicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjsich piedpisq,

Zakon &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist,
Zakon &, 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zménéné nékterych dalsich
zakon(, ve znéni pozdéjich predpisi,

Nafizeni viady &. 430/2006 Sb., o stanoveni geodetickych referencnich systému a statnich mapovych
dél zavaznych na Uzemi statu a zasadach jejich pouzivani,

Zakon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jsich predpisq,
Zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpis,

Zakon ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisq,

Dalsi souvisejici predpisy

64.
65.

66.
67.

68.

Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpis(,

Zakon ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyri a technikd €innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisd,

Zakon ¢&. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon €. 18/1997 Sb., o mirovem vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o
zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisq,

Zakon &. 22/1997 Sbh., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd,
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Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupy k informacim, ve znéni pozdsjich predpisu,

Zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpis(,

Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakonl (autorsky zakon), ve znéni pozdg&jsich predpisa,

Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o
plsobnosti organi Ceské republiky ve v&cech pfevod( majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpis,

Zakon €. 225/2002 Sb., o podrobnostech vymezeni staveb k vodohospodafskym melioracim pozemkd
a jejich ¢asti a zplisobu a rozsahu péée o né,

Zakon €. 122/2004 Sb., o vale¢nych hrobech a pietnich mistech a 0 zméné zakona &. 256/2001 Sb., o
pohfebnictvi a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

Zakon €. 378/2005 Sb., o podpofe vystavby druzstevnich bytd ze Statniho fondu rozvoje bydleni, a o
zméné zékona &. 190/2004 Sb., o diuhopisech, (zakon o podpofe vystavby druzstevnich byt(),

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich pfedpist,

Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéj$ich pfedpisi,

Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonil, ve znéni
pozdéjsich pfedpis(,

Zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o
kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke sniZzeni nakladi na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikacl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
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