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Poznamka zpracovateli:

Spole¢nost EEIP, a.s. vypracovala hodnoceni dopadu regulace na zakladé dat poskytnutych
zastupci dotcenych stran a v souladu s obecnymi principy hodnoceni dopadua regulace,
metodickymi pokyny k ocenovani administrativni zatéze vefejné spravy a podnikatelskych subjektt
a dal$imi zavaznymi dokumenty k hodnoceni dopadi regulace. Vybér feseni je proveden na zakladé¢
kvalitativniho a kvantitativniho vyhodnoceni navrha, analyz a dat poskytnutych toutéz stranou a
ziskanymi v ramci konzultaci. Hodnoceni dopadi se nezabyva a nevycisluje absolutni vysi
aktualnich a budoucich nakladd a pfinost, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. nartst ¢i pokles) po
zaveden{ vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany,
marginalni naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost
detailné rozebirany.
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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikac¢ni tidaje

Nazev: HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA) K NAVRHU VECNEHO ZAMERU
REKODIFIKACE VEREJNEHO STAVEBN{HO PRAVA DLE MATERIALU C. J. 746/18
,,REKODIFIKACE VEREJNEHO STAVEBNIHO PRAVA, INFORMACE O HLAVNICH SMERECH
A CILECH REKODIFIKACE“, KTERY BYL PROJEDNAN VLADOU CESKE REPUBLIKY DNE 4.
9.2018, Z MATERIALU HK CR ,,TEZE VECNEHO ZAMERU REKODIFIKACE VEREINEHO
STAVEBN{HO PRAVA*

Implementace prava EU: Ne (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: ---

- uved’te, zda jde navrh nad ramec pozadavki stanovenych predpisem EU: ---

2. Cil navrhu

Cilem navrhu rekodifikace verejného stavebniho prava je zasadni zvySeni kvality a rychlosti vykonu statni
spravy na useku uzemniho planovani a povolovani staveb, které dnes trpi enormni roztfiSténosti,
komplikovanosti, prutahy a pravni nejistotou pro vSechny zicastnéné subjekty, coz snizuje hospodarsky
potencial celé Ceské republiky i kvalitu Zivota jejich obyvatel. Cilovym stavem je minimalizace ztrat
plynoucich z oddalovani realizace staveb, zefektivnéni procesu izemniho planovani a povolovaciho fizeni
se soucasnym zachovanim adekvatni moznosti prosadit opravnéné zajmy vSem dotCenym Subjektiim;
eliminace systémové podjatosti, korupéniho potencialu a posileni konkurenceschopnosti CR v ramci
evropského prostoru. Toto zefektivnéni se projevi celkovym zkracenim povolovaciho procesu, eliminaci
nezadoucich jevl, zvySenim transparentnosti, predvidatelnosti a vymahatelnosti prava a poklesem
nakladovosti celého procesu a také vyznamnym naristem multiplika¢niho efektu stavebnictvi pro narodni
hospodafstvi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Nejvyrazngjsi naklady mohou vzniknout pii tvorbé nové institucionalni struktury, tj. po vytvofeni
Nejvyssiho stavebniho tfadu, pfesunu zaméstnanct a najmuti dal$ich, zajisténi potfebného vybaveni atp.
Tyto naklady odhadujeme na stovky mil. K¢ (pii pfedpokladech stanovenych v RIA budou ¢init ro¢ni
provozni naklady 1,4 mld. K¢ a jednorazové naklady 0,2 mld. K¢).

Pii vytvoreni struktury na ,,zelené louce™ by provozni i jednorazové naklady mohly dosahnout fadové
miliard K¢&. Tento scénaf lze komparovat s existujicim CUZK, ktery ma 5 041 zaméstnancii a hospodaii
s rozpoctem 3 mld. K¢&. Varianta vytvofeni struktury na ,,zelené louce je vSak nepravdépodobna a je zde
uvedena pouze jako ta nejpesimistictéjsi. VZ nepracuje s navrhem na vytvoreni paralelni nebo nové dalsi
struktury. Neni divod pfedpokladat, Ze by se stavebni tfady mély v podstaté duplikovat. Naopak se ocekava
dosazeni zna¢nych uspor viadu miliard K¢, kterou vyplynou z lepSiho procesniho fizeni a vyuziti a
profesionalizaci lidskych zdroji a cilen€jsiho modelu financovani po vytvoreni Nejvyssiho stavebniho
uradu. Na plnéni ukoll vyplyvajicich z pfenesené ptisobnosti V soucasné dob& dostavaji obce prispévek ze
statniho rozpoctu. Jeho vySe je zavisld od poctu obyvatel obce a rozsahu pisobnosti. Tento piispévek je
poskytovan na vykon ptenesené piisobnosti jako celek, tj. neni urceno, jaka ¢ast ma pokryvat vydaje spojené
S jednotlivymi agendami. V soucasné dobé to neni mozné i z toho titulu, ze pocet uvazki a vyse dalSich
nakladt spojenych s jednotlivymi agendami neni sledovan.

U ostatnich naklad samospravy a statni spravy predpokladame, Ze se navzajem piiblizn€¢ vykompenzuji.

Dalsi Gspory na strané statu prinese redukce poctu odvolacich, ptip. naslednych soudnich fizeni, coz mtize
V kone¢ném dusledku snizit tlak na potiebu tvorby dalSich novych pracovnich mist ve statni spravé a
Vv soudnictvi.
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Obecné z pohledu vetejnych rozpoctd je mozné ocekavat efektivnéjsi pfipravu a realizaci vetejnych
stavebnich zakazek, které z diivodu slozitosti pfipravy jsou fadu let odkladany. Rekodifikace tak umozni
Iépe a presnéji planovat zdroje a vefejné finance vefejnych investic, které pfimo podminuji
konkurenceschopnost CR a dalsi rozvoj hospodaistvi a podnikatelského prostiedi. De facto mize byt
zahajeno Cerpani prostiedki, které se projevi nartstem piimych rozpoctovych investi¢nich vydaja (v tomto
pripadé ¢asto pouze ve formé spoluti¢asti na projektu financovaném z evropskych prostfedki), nicméné
protoze ptjde o investi¢ni vydaje, celkovy dopad bude (diky multiplika¢nimu efektu) kladny a umozni
efektivngji Cerpat evropské fondy.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Zvyseni pravni jistoty v oblasti izemniho planovani, povolovani staveb, jejich realizace a stavebnictvi
obecné piispéje k akceleraci ekonomické aktivity a podpoii ekonomicky rist v CR. Akcelerace ekonomické
aktivity bude vysledkem zjednoduseni procedur, snizeni transakénich nakladt a zvySeni pravni jistoty pii
pripravé i realizaci staveb. Vefejné i soukromé investice domaciho i zahrani¢niho charakteru bude mozné
efektivnéji ekonomicky planovat, vyuzivat standardni modely planovani vynosid v ¢ase, coz umozni
efektivng a s péci fadného hospodare nakladat s vefejnymi prostfedky a soucasné se pozitivné projevi na
ochoté soukromych subjektii investovat na uzemi CR. Zvyseni investic pak ovlivni i ostatni subjekty a
dodavatele v celém hodnotovém fetézci, ¢imz dojde ke zvySeni vykonnosti celé ekonomiky a posileni jeji
konkurenceschopnosti.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Po rekodifikaci jsou o¢ekavany piinosy v roéni vysi 6,88 mld. K¢ z titulu zkraceni povolovaciho Fizeni na 1
rok, coz znamena oproti sou¢asnému prameéru usporu 4,4 let odpovidajici 30,3 mld. K¢. (Je ztejmé, Ze oblast
vystavby ma své kapacitni limity, tj. nelze zastavét v§e. Nicmén¢ ro¢ni hodnota stavebnich zaméru ve vysi
88 mld. K¢, ze které vypocet vychazi, je velmi konzervativnim odhadem. Odhad tuspor tak Ize brat jako
relevantni).

Piinosy vzniknou z titulu:
— kvalitni izemné planovaci dokumentace;

— stanoveni vefejnych zajmi chranénych a koordinovanych v oboru stavebniho prava jak v oblasti
uzemniho planovani, tak v oblasti povolovani staveb;

— nastaveni pravidel a stabilizace izemniho planovani formou zmény pravni formy tzemnich pland, ktera
umozni vécnou a ¢asovou koncentraci a odborné fizeni namitek a stiznosti pii respektovani evropské
legislativy (preferovana forma NV, resp. OZV), jejimz cilem je zvysSit stabilitu a ptredvidatelnost
pravniho prostiedi;

— efektivniho procesu uzemniho planovani a povolovani staveb diky nové struktuie stavebnich urada
umoznujici vzajemnou koordinaci a komunikaci;

—  zaGlenéni dotéenych organii statni spravy pod NSU a zefektivnéni procesu jejich vyjadiovani a
v dasledku toho profesionalizace, koordinace a komplexnost ¢innosti NSU;

— vedeni pouze jednoho integrovaného fizeni a vydani jednoho konec¢ného rozhodnuti, proti kterému se
bude mozné odvolat a podat zalobu;

— zavedeni vymahatelnych 1ht;
— zrychlenim a zvySenim odbornosti vV soudnim fizeni a zavedeni apela¢niho principu;
— eliminace problému systémové podjatosti;

— vyznamn¢ se omezi moznost korup¢niho jednani.

3.4 Dopady na Gzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano
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Naklady mohou samospravam vzrist, pokud si by si ponechaly ¢ast zaméstnanct, ktefi vykonavaji
prenesenou pisobnost pro vlastni potfebu obce, které ale fada obci jiz dnes zaméstnava. Pokud by si
ponechaly cca 20 % zaméstnancii stavebnich Gfadi a ufadi uzemniho planovani, je nartst nakladi na
takovou potfebu novych tvazkli na NejvyS$im stavebnim ufadé zapocitan v Casti 3.1 této tabulky. U
ostatnich nakladii samospravy a statni spravy predpokladame, ze se navzajem piiblizn€¢ vykompenzuji.
Piikladem miiZe byt platba najemného za kancelai'ské prostory pro NSU. Pokud jde o ufedniky fesici agendy
DOSS, zde dle odhadi MV piedpokladime pievod 60 % téchto ufednikti vykonavajicich prenesenou
pusobnost, nebot’ na obcich zlstane jesté 40 % zaméstnanct, kteti mohou dale feSit zalezitosti samospravy
(tj. pjde pouze o piesun beze zmeny na celkovy soucet pozitivnich a negativnich dopadi).

Uspory samosprav plynouci z rekodifikace mohou mit stejnou formu jako v piipadé &asti 3.1. Z obci se
¢asteCné sejme bifemeno vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti a budou se tak moci vice vénovat
samospravnym aktivitam. Pozitivni pfimy finan¢ni efekt bude mit rekodifikace na samospravy i v ptipadé,
ze v soucasnosti dokryvaji naklady na vykon pfenesené plisobnosti ze zdrojl, z nichz ma byt financovana
samospravna ¢innost. Samospravam nadale zustanou zachovany dosavadni kompetence v ramci tizemniho
planovani a ucastenstvi v ramei povolovani staveb.

3.5 Socialni dopady: Ano

Predpokladame, Ze v ptipadé potieby a zajmu obci miize dojit ke zjednoduseni pfipravy a realizace vystavby
socialnich bytt, naplnéni vladniho programu Vystavba, dojde k opétovnému nastartovani samoregulaéni
schopnosti trhu, ktery se sekundarné projevi na dostupnosti bydleni jak ve formé vlastnického, tak
najemniho bydleni

3.6 Dopady na spottebitele: Ano

Rekodifikace prinese pfedevSim pozitivni dopady pro obcany/klienty vetejné spravy. Tyto piinosy lze
stru¢né shrnout v nasledujicich bodech:

— obcan namisto desitek fizeni absolvuje pouze 1 fizeni a navstivi pouze jediny uGfad, kde prob&hnou
veskera posouzeni dopadd zaméru a bude vydano jediné rozhodnuti

— vySsi efektivita zaméstnanct statni spravy a rychlejsi vydani findlniho rozhodnutt,

— jasn¢ dand pravidla, mantinely, profesionalita a z toho plynouci vyssi pravni jistota obcant,

— aktivni a kvalifikovanéj$i rozhodovani s odpovédnostnim dopadem a vysledkem opét ve formé
rychlej$iho vydani findlniho rozhodnuti,

— zvySeni srozumitelnosti a pfehlednosti procesu pro obcCany zddajici o stavebni povoleni i ostatni
ucastniky fizenti,

— sniZeni vynucenych nakladli obCanli na zajisténi jejich pradvni ochrany a nasobné potieby vyuziti
externich odbornych subjektt,

— usnadnéni pfistupu k informacim v jednotné srozumitelné nemeénné podobé v¢. pfistupu k datovému
archivu apod, Naklady ob¢anti na dopravu na ufad se snizi, protoze obCan jiZz nebude nucen pied
zahajenim fizeni samostatné zajiStovat veSkera vyjadieni dotCenych organi a stit tak prevezme
odpovédnost za vykon statni spravy, kterou svou ¢innosti dosud zajist'oval obcan, resp. investor.

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne
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3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ano

Rekodifikace stavebniho prava by z hlediska korupénich rizik méla mit né€kolik pozitivnich dopadu:

— snizeni korup¢niho potencidlu diky profesionalizaci ufednikli stavebnich Gradt, s ¢imz by §lo ruku v
ruce zvyseni jejich platl a odstranéni platovych nerovnosti v disledku rozpoc¢tovych zmeén,

— snizeni korup¢niho potencialu diky eliminaci rizik podjatosti a koncentraci posouzeni veskerych aspektt
staveb a dopadii zaméru v ramci jediného rozhodnuti pfipraveného kompletnim tymem odborné
zpusobilych trednikd,

— snizeni korupéniho potencidlu u necinnych Ufednich osob v pfipadé stanoveni urcitych zakonem
predvidanych fikci nasledujicich pfi nedodrzeni zavaznych lhit pro rozhodovani.

3.11 Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu: Ne
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NAVRH VECNEHO ZAMERU REKODIFIKACE VEREJNEHO STAVEBNIHO PRAVA
DLE MATERIALU C. J. 746/18 ,,REKODIFIKACE VEREJNEHO STAVEBNIHO PRAVA,
INFORMACE O HLAVNICH SMERECH A CILECH REKODIFIKACE®, KTERY BYL
PROJEDNAN VLADOU CESKE REPUBLIKY DNE 4. 9. 2018, Z MATERIALU HK CR
,TEZE VECNEHO ZAMERU REKODIFIKACE VEREJNEHO STAVEBNIHO PRAVA*
(dale jen ,Navth VZZ%).

1.2.1.1 Stavebnictvi, jeho vyvoj a souvislosti s pravni tipravou stavebniho prdva

Nasledujici text ilustruje, pro¢ je pro ceskou ekonomiku stavebnictvi a jeho vyvoj dulezity.
Jde o klicové odvétvi naseho hospodatstvi, ovliviiujici ostatn{ sektory a vice versa: Proto je tieba
k jeho regulaci pfistupovat velmi obezfetné tak, aby nepodvazovala potencial stavebnictvi pro
celou ekonomiku, nebranila rozvoji Ceské republiky, ale zéroveri aby dostateéné zajist ovala respekt
k pravim dotcenych osob a ochranu vsech vzajemné kolidujicich soukromych i vefejnych zajmu
v Gzeml, strucné feceno, aby plnila to, co plnit m4, a nepfinasela vice skod nez uzitku.

Ceska ckonomika prosla v 90. letech zasadni transformaci. Stavebnictvi patfilo mezi odvétvi
ekonomiky, na kterych se zmény projevily nejvyraznéji. Velké statni stavebni organizace se rozdélily
na men$i az drobné podniky. Vznikly firmy vlastnéné zahrani¢nimi subjekty a firmy mezinarodni.
Zménila se velikostni struktura narGstem podilu malych a stfednich podnikatela (,,MSP) ve
stavebnictvi. V dusledku transformace doslo k vyraznému realnému poklesu objemu stavebni
produkce. Nejvaznéji se projevil atlum statnich dotaci do bytové vystavby, jenz vedl v roce 1991
ke snizeni poctu zahajenych staveb byt na Sestinu proti minulému roku. V roce 1992 stavebni
produkce vzrostla zejména vlivem zvysené fakturace pfed zavedenim dané z pfidané hodnoty od
1. ledna 1993. V roce 1993 klesla stavebni produkce na své dno.

Ve druhé poloviné 90. let se situace stabilizovala. Pokracovaly tendence koncentrace vlastnictvi
(majoritni vlastnici), slucovani stavebnich firem do vétsich celkd pfi zachovani samostatnosti
podnikd v holdingu. Stavebni firmy byly pfevazné v soukromém vlastnictvi a mély moznost
vyuzivat mnohem $irs{ materialovou zakladnu. V duasledku restituci a privatizace se zacal stavebni
sektor pfiblizovat struktufe bézné v trzni ekonomice, kde malé mnozstvi velkych stavebnich firem
je doplnéno znacnym poctem malych firem zaméfenych predev$im na mensi projekty, opravy,
v poptavce po stavebnich pracich. Stale castéji se zacaly objevovat inZenyrské a obchodni
organizace ¢inné ve vystavbé v podstaté bez vlastnich stavebnich kapacit.

V letech 1994-1996 se realna stavebni produkce zvysovala, nejvice v roce 1995, kdy rocni rast
produkce ve srovnatelnych cenach pfekrocil 8 %. V letech 1997-1999 dochazelo naopak k poklesu
objemu produkce, kterou lze oznacit za recesi, pfipadné az krizi odvétvi souvisejici s obdobnym
vjvojem celého hospodatstvi Ceské republiky. Stavebnictvi se ocitlo v hlubokém ttlumu, pro ktery
byl charakteristicky vyrazny pokles poptavky pii pfebytku kapacit a zhorsujici se financni situace
firem. Po vécné strance je pro stavebni produkei 90. let charakteristicky vysoky podil novostaveb.
Relativné vyznamné vzrostl v druhé poloviné dekady podil bytové vystavby.

Po roce 2000 byla obnovena dynamika rastu vykonnosti ¢eského stavebnictvi. Bytova vystavba
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se vyrazné ozivila. Projevila se také snaha modernizovat pramyslové, obchodni i spravni budovy
zejména ve formé ,,inteligentnich budov®. Také proto si objem rekonstrukei udrzoval plynuly rust,
dokonce vyssi, nez byl zaznamenan u nové vystavby. Rostouci tlaky na fungujici moderni
infrastrukturu vyvolavaly dalsi podnéty k rastu poptavky. Ta se projevila zejména na vystavbé
transevropské dopravni infrastruktury a energetickych a vodnich siti. Vrcholu bylo dosazeno v roce
2008, ale jiz tehdy se zacalo projevovat postupné zpomalovani ekonomického rastu. Rychle rostl
objem novych zakazek u inZzenyrskych staveb (dalnice, zeleznice, inzenyrské site), jejichz vystavba
byla podporovana z evropskych fondu, a zpravidla slo o vefejné zakazky. Pokles byl zaznamenan
pfedevsim u nebytovych vyrobnich budov (prumyslovych a zemédélskych staveb) a podle
ocekavani u bytové vystavby, coz signalizovalo zhorseni socialni situace obyvatelstva. Pravé
pozemni stavitelstvi pokracovalo v dlouhodobém propadu.

V roce 2008 se poptavka po nemovitostech oproti roku 2007 snizila zhruba o tfetinu az polovinu.
Doslo k omezovan{ stavebnich investic. Propad se projevil u vsech velikostnich kategorif firem.
Investofi a developefi zacali omezovat nebo pozastavili nékteré akce, dokonce i fadu velkych
projektd prakticky ve vSech regionech. Developefi zacali stavét pouze pro konkrétni klienty, nikoli
jiz na vlastni riziko pro budouci mozny prodej ¢ jiné budouci vyuzitl (Zdry:
bttp:/ [ www.statistikaany.cz/ 2015/ 09/ vzestupy-a-pady-ceskeho-stavebnictvi/ )

Od roku 2008 do roku 2010, v obdobi prvni faze recese, se jesté podil stavebnictvi na hrubé pfidané
hodnoté (,HPH®) celé ekonomiky CR zvy$oval, na tkor podilu ostatnich odvétvi ekonomiky. V
roce 2010 zacal podil stavebnictvi klesat a s vyjimkou roku 2015 se snizoval az do roku 2016. V
roce 2015 doslo ke zvyseni podilu odvétvi a také k vyraznému narastu vytvofené HPH, ale v dalsim
roce se jeho podil opét snfzil. Vytvofena HPH byla v roce 2016 mezirocné vyssi, ale s nizsim
podilem, kdyz se v tomto roce zvysil podil zejména zpracovatelského pramyslu, obchodu a
ubytovani a stravovani.

Graf 1: HPH a podil HPH stavebnictvi na celé ekonomice
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Dalsim ukazatelem charakterizujicim postaven{ stavebnictvi je zaméstnanost v tomto odvétvi, ktera
se az do roku 2010 zvySovala. Od té doby vSak zaméstnanost klesala az do roku 2016 a pozice
stavebnictvi na zaméstnanosti celé ekonomiky oslabila.
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Graf 2: Zaméstnané osoby a podil zaméstnanych osob stavebnictvi na celé ekonomice
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Produkce ve stavebnictvi je vice nez jiné odvétvi specificka tim, Ze je pfimo zavisla na pfedchozim
rozhodnuti o vyuziti uzemi (Gzemni planovani) a na vysledku spravntho povolovaciho procesu.

Uzemni planovani v sobé zahrnuje fadu fazi od navrhu zadani tzemniho planu, pres navrh
uzemniho planu, spolecné jednani, vefejné projednani, navrh rozhodnuti o namitkach a navrh
vyhodnoceni pripominek uplatnénych k navrhu tzemniho planu, stanoviska k pfipominkam az po
samotné schvalen{ a vydani tzemntho planu ve forme opatfeni obecné povahy. To pak umoznuje
v zasad¢ komukoli jiz schvaleny a vydany tizemni plan napadat u spravnich soudd, a to jak obecné
v ramci tzv. abstraktniho pfezkumu, tak 1 konkrétné v ramci tzv. incidenéniho pfezkumu
v souvislosti s konkrétni véci, pro kterou je platny tzemni plan podkladem, a to i (v obou
pfipadech) se zpétnymi ucinky (viz dale). To sice zvysuje dodatecnou ochranu prav dotéenych
osob, ovsem na ukor pravni jistoty vSech ostatnich, rovnéz dotcenych osob. Fenomén soudniho
prezkumu a rusent jiz vydanych uzemnich planu se rozsifil az ve druhé dekad¢ tfettho tisicileti, po
nabyti ucinnosti stavajictho stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. a zmeéné vykladové praxe
v dasledku judikatury Ustavniho soudu (zejm. nilez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn.
PL US 14/07). Rozsifeni prezkumu tzemnich plant a jejich nasledné ruseni se zpétnymi Gcinky
vyvolalo enormni pravni nejistotu pro investory, a to zejména v piipadé vétsich a naroc¢néjsich
staveb. Rada investi¢nich projektd s platnym (minimédlné Gzemnim) povolenim z davodu
pozd¢jsiho zruseni izemniho planu zkrachovala a misto vystavby se pak stala pfedmétem dalsich
soudnich sport o nahradu $kod zptsobenych vykonem vefejné moci.

Povolovaci proces staveb je v Ceské republice upraven jako trojfazovy, v podobé tzemniho
rozhodnuti, stavebniho povolen{ a kolaudace staveb. Kazdy z téchto procest se odehrava ve dvou
stupnich spravniho fizeni a ve dvou stupnich soudniho fizeni ve spravnim soudnictvi, jemuz jsou
casto téméf az automatizované pfiznavany odkladné ucinky. Spravni fizeni je komplikovano jak
pluralitou obecnych, specialnich a jinych stavebnich ufadd, jejichz funkce vykonava vice nez 10
zcela odlisnych druht spravnich organt, tak i pluralitou zavaznych stanovisek, jimiz jsou stavebni
ufady vazany, ktera vydava vice nez 40 dotcenych organt a pfezkoumavaji je nadfizené organy
téchto dotcenych organi zcela mimo gesci stavebnich dfadd a jejich nadfizenych organd.
Vysledkem je mimofadné zdlouhavy, komplikovany a zaroven atomizovany administrativni systém,
ktery vétsinu své energie spotiebovava na vedeni a pfezkumy relativné izolovanych
formalizovanych procest, aniz by existovala jednotna autorita s jasnou odpovédnosti za
povolovani staveb a za stavebni pravo jako celek. Ve svém souhrnu jde bohuzel o systém kolektivni
neodpovédnosti, kdy v mnozstvi dotcenych organt a v mnozstvi stavebnich uradu, z nichz vétsinu
netvoif ani statnf organy, ale organy uzemnich samospravnych celku, pfestoze jde o vykon statni
spravy, dochazi k takovému rozmélnéni odpovédnosti za vysledek, ze je prakticky nevymahatelna.
Nemoznost realné se domoci nahrady skod zptusobenych nezakonnymi rozhodnutimi, pratahy a
nespravnym ufednim postupem pii povolovani staveb dlouhodobé tizi dotéenou vefejnost a
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kritizuje ji 1 vefejny ochrance prav.
Mira regulace tak pifimo ovliviiuje produkci, tj. pocet stavebnich povoleni a pocet dokoncenych
staveb (produkci, HPH).

Tabulka 1: Vydana stavebni povoleni a jejich orientacni hodnota*), 2008—2017 (%)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet 4,1 -7,8 -6,2 1,4 -8,8 -13,2 -6,5 1,4 3,6 1,0
Orientac¢ni hodnota 9,3 4,3 22,2 -14,8 -6,3 -19,1 3,1 2,0 11,5 24,1

“POZN.: MEZIROCNI ZMENY .
ZDROJ: CSU

Z tabulky je patrné, ze od ucdinnosti stavebniho zikona ¢. 183/2006 Sb., neustile klesd pocet
vydanych stavebnich povoleni. Za poslednich 10 let klesl o vice nez 30 % oproti stavu z roku 2007.
V jednotlivych letech, kdy klesal, klesal vice, nez se ménila ekonomika; i v letech, kdy rostl, rostl
mén¢, nez by dovolovala ekonomika. V roce 2017 sice uz tfetim rokem rostl pocet stavebnich
povoleni, a to hlavné na budovy bytové a ostatni stavby, ovsem mnohem mén¢, nez by odpovidalo
ckonomicky a socidlné oduvodnénym pozadavkim a poméram na trhu. Stavebni ufady vydaly
celkem 84 164 stavebnich povoleni.

U orientacni hodnoty povolenych staveb byl zaznamenan nejvétsi pokles v roce 2014, od roku
2015 planované investice rostly. Na rust orientacni hodnoty mela vliv povoleni vétsich akei
na infrastrukturu a na vystavbu velkych pramyslovych staveb. Orientaéni hodnota staveb
povolenych v roce 2017 ¢inila 352,9 mld. K¢, tj. byla pouze zhruba na urovni roku 2007, pfed
ucinnosti stavajictho stavebniho zdkona. Navic rust hodnoty staveb béhem poslednich tif let byl
dan zcela zjevné pfiznivou ekonomickou situaci, nikoli vhodnymi parametry stavebniho prava.
Kdybychom porovnavali data z let 2007 az 2014, byl by kumulovany propad hodnoty stavebnich
investic za ucinnosti stavajictho stavebniho zakona stézi uvéfitelnych 31,9 %, a to bez zapocteni
miry inflace. Proti roku 2014 planované investice v roce 2017 vzrostly o tfetinu, tykaly se vSech
kategorii vystavby. Jednalo se o nejvyssi hodnoty u kategorif staveb od roku 2010. Pouze u staveb
na ochranu zivotniho prostfedi, i pfes jejich mezirocni rast, se jednalo o druhou nejnizsi hodnotu.
Téméf ve vsech ctvrtletich roku 2017 zaznamenala orientacni hodnota tfetinové risty. Pouze
ve 2. ¢tvrtleti nastal mirny pokles vlivem nizsich investic na ostatn{ stavby. Tento aktualni vyvoj
zde uvadime proto, aby bylo zfejmé, k jakému soucasnému stavu varianty v RIA vztahujeme a jaky
muze byt vychozi bod pro novou pravni upravu.
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Obrazek 1: POROVNAN{ UKAZATELU VE STAVEBNICTVI, trendy v letech 2000 a2 2017
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ZDROJ: CSU

Vice investic je dlouhodobé planovano na novou vystavbu (215,5 mld. K¢, tj. 61 % z celkové
hodnoty (2017)) nez na zmény dokoncenych staveb (137,5 mld. K¢ (2017)). Na nové vystavbé
se nejvice podilely bytové budovy a na zménach dokoncenych staveb nebytové budovy.

Obrazek 2: Orientaéni hodnota staveb, 2009-2017 (mil. K&)
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1 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/.
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Podle kategorii vystavby se dlouhodobé vice investuje do vystavby nebytovych nez bytovych
budov. Vyjimkou byly roky 2014 a 2015, v roce 2016 se trend zase obratil. V roce 2017 byly
pfedpokladané investice do nebytovych budov ve vysi 129,2 mld. K¢, coz bylo 37 % z celkové
orientacni hodnoty vydanych stavebnich povoleni. Ve srovnani s rokem 2016 byl zaznamenan rust
o sedminu. Podil orienta¢n{ hodnoty stavebnich povoleni vydanych na budovy bytové je nizsi nez
v piipadé nebytovych budov. V roce 2017 meziro¢né vzrostla orientacni hodnota bytovych budov
0 19,6 %. Predpokladané investice cinily 102,8 mld. K¢ (29 %). Orienta¢ni hodnota ostatnich
staveb méla nejvyssi podil na celkové ocekavané hodnoté v roce 2014 (31 %) a vloni (29 %).
Planované investice na ostatni stavby ¢inily 102,7 mld. K¢, coz bylo mezirocné vice o 43,7 %.

cvv,

investice pro stavby na ochranu zivotntho prostfedi. V roce 2017 mezirocné vzrostla orientacni
hodnota pro tyto stavby na 28,7 mld. K¢. Pétiprocentni podil byl od roku 2000 nejnizsi. Mésta
a obce je vyuzivaji na vystavby cistiren odpadnich vod, kanalizaci a vodovodu. Vysi planovanych
investic na stavby pro ochranu zivotniho prosttedi, nebytové budovy a zejména na ostatni stavby
ovliviiuje  cerpan{  financi  z evropskych  fondu  apfidélovani  vefejnych  financi.
Nejvyssi orientacni hodnota vydanych stavebnich povoleni byla ve Stfedoceském kraji, kde se
jednalo hlavné o nové bytové budovy, nejnizsi pak v nejmensim kraji republiky — Karlovarském.
Az do roku 2015 se do staveb nebytovych budov investovalo pfedevsim v hl. m. Praze. Od roku
2016 to jiz bylo v krajich Jihomoravském, Stfedoc¢eském a Usteckém, vloni pak hlavné v Usteckém
kraji zejména na vystavbu velkych pramyslovych staveb a na infrastrukturu. Nejvice penéz
na ochranu  zivotntho prostfedi se vydalo v krajich Jihomoravském, Stfedoceském
a Moravskoslezském, kde byl vysoky podil investic do ostatnich staveb, zejména do dopravni
infrastruktury.

Obrazek 3: Meziro¢ni zmény orientaéni hodnoty stavebnich povoleni, 2010 - Q1 2018
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2 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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Vlednu az bfeznu 2018 bylo stavebnimi ufady vydano 18 086 stavebnich povoleni, coz
v porovnani se stejnym obdobim roku 2017 pifedstavuje pokles o 4,1 %. Jednalo se o ¢tvrtou
kategoriich vystavby, mirné rostl u staveb na ochranu Zivotniho prostfedi. Orienta¢ni hodnota
povolenych staveb c¢inila 77,6 mld. K¢. V porovnani se stejnym obdobim roku 2017 klesla o 2,8 %
z davodu vysoké zakladny (tehdy byla povolena velka pramyslova stavba; pokud by se modelove
odecetla  tato hodnota, ¢inil by  meziroéni  rast  vice nez 10 %).
Na celkové vystavbé mély vyssi podil planované investice na novou vystavbu (63 %). Jejich
orienta¢ni hodnota meziro¢né klesla o 2,2 %, kdyz dosahla 48,5 mld. K¢. Orienta¢ni hodnota
stavebnich povoleni na zmény dokoncenych staveb klesla od pocatku roku do konce bfezna
mezitocné o 3,7 % a cinila 29,0 mld. K¢.

Obrazek 4: Orientacni hodnota stavebnich povoleni podle kategorii vystavby, 2017
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V roce 2017 bylo postaveno celkem 16 365 novych bytovych budov, ve kterych bylo dokonceno
28 569 bytu. Vice nez polovina byta byla dokoncena v rodinnych domech. Na jejich vystavbu se
vynalozilo 51 mld. K¢. Naklady na vystavbu jednoho bytu ¢inily 3,4 mil. K¢. Rodinné domy se
nejcastéji stavely v dispozici 441, mensich bytt bylo naprosté minimum. Obytna plocha rodinnych
domt dokoncenych v roce 2017 se pohybovala od 20 m* do 500-700 m® a v praméru ¢inila 92 m®.
Vystavba jednoho rodinného domu trvala v praméru tfi a pul roku, ale jednotlivé domy se stavély
od pul roku po desitky let. (Zdroj: bttp:/ [ www.statistikaany.cz/ 2018/ 07 / naklady-na-dokonceny-byt-v-
rodinnem-domken-34-niil-v-bytovens-dome-22-mil-kc/ )

5 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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Graf 3: STAVEBNI PRACE ,,S%, Podle klasifikace stavebnich d&l
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Posledni dvé tabulky v této ¢asti zachycuji pocet vefejnych zakazek ve stavebnictvi, nebot’ vefejny

sektor je jednim z nejvétsich poptavajicich stavebni prace. V tabulkach Ize pozorovat negativni
trend, pokud jde o pocet i vyslednou cenu zadanych vefejnych zakazek.

Tabulka 2: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2014-2016

2014 2015 2016
. . . Vysledna . Vysledna . Vysledna
Kategorie stavebnich Pocet ¥ » Pocet ¥ » Pocet v "
raci zadanych VZ cena v Ke zadanych vz cena v Ke zadanych VZ cena v Ke
P v bez DPH v bez DPH v bez DPH
Vystavba a 1213 19031255 1103 11348 642 327 713 11647 224 003
rekonstrukce budov 727
Lo & Hapfeinisi e 2446 63422709 2438 70019272 444 2000 44798257281
stavby 990
Po,mocne stavebni 596 14 587 067 636 14 842 513 745 355 6545701984
prace 380
Ostatni blize 31272 594
nespecifikované 2014 246 1975 22519 743 557 1274 16 313 051 822
stavebni prace
Zdroj: MMR

Tabulka 3: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2014—2016 — priumérna velikost zakazky v
mil. K¢

Rok 2014 2015 2016
Liniové a inZenyrské stavby 26 29 22

Pomocné stavebni prace 24 23 18

Vystavba a rekonstrukce budov 16 10 16

Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 16 11 13

Stavebni prace celkem 20 19 18

Zdroj: MMR

Procesni dynamiku v oblasti stavebnictvi lze odvodit i ze statistiky poctu stavebnich povoleni.
V ramci zdroja CSU jsou dostupna data z této oblasti za obdobi 2005 - 2017 jak pro celou CR, tak
1 pro jednotlivé kraje. Pro pfedstavu o dynamice a trendu jejich zmén slouzi indexova analyza
uvedena v nasledujici tabulce. Indexy jsou konstruovany tak, ze vysledné poméry jsou vzdy
vztazeny k pevné zakladné, tj. roku 2005.

Z analyzy vyplyva jednoznacény a dlouhodobé klesajici trend poctu vydanych stavebnich povoleni.
Neni bez zajimavosti, ze v roce 2017 dosahuje hodnota veskerych vydanych stavebnich povoleni
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v CR trovné cca 59 % ve srovnani s rokem 2005. Ohledné meznich hodnot v ramci jednotlivych
kraju vykazuje nejvétsi pokles hlavni mésto Praha (dosahuje cca 41% arovné roku 2005) a nejmensi
pokles vykazuje Pardubicky kraj (dosahuje cca 79% tarovné roku 2005).

Tabulka 4: Potet stavebnich povoleni v CR za obdobi 2005 — 2017 — indexova srovnavaci analjza

(vychozi srovnavaci baze je obdobi 2005)

2005 2006/2005 2007/2005 2008/2005 2009/2005 2010/2005 2011/2005
Ceska republika 1,00 0,95 0,82 0,86 0,79 0,74 0,75
z toho kraj:
HI. m. Praha 1,00 0,96 0,86 0,79 0,72 0,69 0,65
Stiedocesky 1,00 0,95 0,81 0,84 0,79 0,74 0,77
Jihocesky 1,00 1,06 0,96 0,98 0,91 0,84 0,87
Plzensky 1,00 0,89 0,68 0,81 0,74 0,78 0,68
Karlovarsky 1,00 0,92 0,77 0,77 0,76 0,72 0,73
Ustecky 1,00 0,94 0,85 0,86 0,94 0,85 0,81
Liberecky 1,00 0,91 0,71 0,78 0,76 0,76 0,75
Kralovéhradecky 1,00 0,87 0,75 0,80 0,75 0,70 0,69
Pardubicky 1,00 0,96 0,91 1,00 0,87 0,86 0,96
Vysocina 1,00 0,94 0,89 1,04 0,99 0,87 0,93
Jihomoravsky 1,00 0,92 0,76 0,77 0,61 0,58 0,59
Olomoucky 1,00 0,94 0,76 0,67 0,65 0,62 0,61
Zlinsky 1,00 0,97 0,92 0,99 0,83 0,75 0,74
Moravskoslezsky 1,00 1,00 0,92 1,00 0,96 0,86 0,94
2012/2005 2013/2005 2014/2005 2015/2005 2016/2005 2017/2005
Ceska republika 0,68 0,59 0,56 0,56 0,58 0,59
z toho kraj:
HI. m. Praha 0,61 0,47 0,45 0,44 0,44 0,41
Stiedocesky 0,69 0,58 0,57 0,60 0,61 0,62
Jihocesky 0,81 0,71 0,67 0,64 0,71 0,71
Plzerisky 0,68 0,62 0,52 0,54 0,59 0,61
Karlovarsky 0,68 0,65 0,60 0,54 0,57 0,55
Ustecky 0,80 0,62 0,58 0,57 0,64 0,61
Liberecky 0,69 0,63 0,56 0,56 0,58 0,57
Kralovéhradecky 0,65 0,52 0,49 0,46 0,52 0,53
Pardubicky 0,88 0,75 0,70 0,71 0,77 0,79
Vysocina 0,83 0,72 0,58 0,59 0,65 0,66
Jihomoravsky 0,53 0,51 0,49 0,55 0,49 0,49
Olomoucky 0,55 0,50 0,49 0,45 0,46 0,50
Zlinsky 0,66 0,60 0,56 0,53 0,61 0,63
Moravskoslezsky 0,79 0,68 0,62 0,64 0,65 0,66
Zdroj: CSU

16



verze k 7. 1. 2019

1.2.2.1 Ztrdta makroekonomického vystupu z oddalovdni realizace vystavby

Investice do vystavby se vSeobecné povazuji za investice s vysokym fiskalnim multiplikatorem, tedy
s vysokym vlivem na hruby domaci produkt, a tim padem i1 na danové pifjmy do vefejnych
rozpoctli'. V této kapitole se proto pokusime piibliZit a kvantifikovat, jakym zptsobem ovliviiuji
investice do vystavby ekonomiku zemé. Tato kvantifikace bude pracovat pouze s dopady v
investicni fazi projektu, tedy prozatim nezohledni, jaké pfinosy ma stavba po uvedeni do provozu.

Nejprve se zvyseni produkce projevi skrze zvyseni poptavky po stavebnich pracich (nezohlednime-
li pro jednoduchost projekéni prace pfed samotnou vystavbou). Tento efekt mizeme rozdélit na
pfimy a nepfimy multiplikacni efekt. Nepfimy multiplikacni efekt je zpusoben tim, ze vystup
jednoho odvétvi je zaroven vstupem dalsich odvétvi narodnitho hospodafstvi a naopak.
Meziodvétvova tabulka explicitné zachycuje vztahy mezi jednotlivymi odvétvimi a poskytuje
detailni statisticky obraz ekonomiky v daném roce. Siroké spektrum odvétvi dodavajicich do
stavebnictvi a uziti dodavek zachycuji nasledujici obrazky. Z téchto obrazka je vidét, kteff
dodavatelé budou tézit z prosperity stavebnictvi podpofené piiznivéjsi regulaci a jakym zptusobem
budou vyuzity zdroje vytvofené stavebnim sektorem.

4V nasledujici ¢asti budou pouzivany piedevsim dva terminy popisujici multiplikaci efekti stavebnictvi v narodni ekonomice — tj.
transakéni a fiskalni multiplikator. Casto bjva p# kvantifikaci a interpretaci chybné zaméfiovan multiplikator fiskalni za multiplikator
transakéni, ktery ukazuje narast produkce véetné veskeré mezispotieby jednotlivich odvétvi, ¢imz celkovy ekonomicky dopad
nadhodnocuje. Na druhou stranu je vsak tfeba fici, Ze transakén{ multiplikator vypocéitany z input-output tabulek obsahuje jen narast
produkce v disledku prvotniho navyseni poptavky a naslednych poptavek jednotlivych odvétvi po vstupech nutnych k realizovani
produkce. Neobsahuje jiz narast spotieby v duasledku zvysenych cistych pifjmi domacnosti a investice z provoznich prebytka
jednotlivych odvétvi.
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Obrazek 5: Dodavky do stavebnictvi
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Obrazek 6: UZiti dodavek do stavebnictvi

m Vydaje na konecnou spotfebu domacnosti

[ Tvorba hrubgho fixniho ka

p., vE. cennosti

:

MW Vydaje na kenefnou spotfebu viadnich instituci
W Vyvoz [FOB)

41

2016 2

2008 2

Stavebnictvi

F

2018

2008

Budowy a jejich
wystavba

= 2016
iz
2
>
28 onos
2 a
2016
:E
S
™ O
2 E
25 2008

&

&

3

10%

E
g
e

Zdroj: Stavebnictvi Ceské republiky 2017, MPO

18

i
g

70% B0%

7
5
¥



verze k 7. 1. 2019

Na zakladé symetrické input-output tabulky lze vypocitat transak¢ni multiplikator jednotlivych
odvétvi, tedy o kolik se v praméru zvysi produkce ekonomiky pifi realizaci investice. K vypoctu
transak¢niho multiplikatoru se vyuzije tzv. Leontiefovy inverzni matice, coz je pro pocet s maticemi
obdoba vzorce pro vypocet souctu nekonecné frady. Tim dostaneme transakéni multiplikatory
jednotlivych odvétvi.

Pokud chceme zjistit multiplikator hrubé pfidané hodnoty, musime jesté Leontiefovu inverzni
matici vynasobit vektorem poméru pfidanych hodnot vSech produktu na jejich produkci. Podobné
lze postupovat i v pifpad¢ importu, osobnich nakladt a dani z produkce bez dotaci (obsahujici
pfedevsim nepfimé dan¢ - DPH a spotfebni dan¢). Nasledujici tabulka shrnuje vysi multiplikatora
pii investici do vystavby.

Tabulka 5: Multiplika¢ni efekty z meziodvétvové analyzy (na zakladé dat 2015)5

2015 41 - Budovy a jejich 42 - InZzenyrské stavby a 43 - Specializované
vystavba jejich vystavba stavebni prace

pFimy a nepfimy 2,403216546 2,387823914 1,87859852

indukovany 0,683735465 0,598888711 0,779101008

celkovy dopad 3,086952011 2,986712625 2,657699528

Zdroj: EEIP na 3dkladé input-ontput tabulek CSU

Jak vidime z tabulky, jeden investovany milion do vystavby zvysi domaci produkci o 1,88 — 2,4 mil.
K¢ dle kategorie stavby. Rust produkce se vsak neprojevi pouze skrze stavby a stavebni prace, ale
1 pfes ostatni produkty, které jsou vstupy pfi realizaci staveb (pfiblizn¢ 47 % celkového
multiplikatoru se projevi diky nepfimému multiplika¢nimu efektu).

Toto vsak nejsou zdaleka vsechny pfinosy realizace staveb. ZvySen{ poptavky ve vSech odvétvich,
zapfi¢inéné nartstem stavebnich praci, pfinasi 1 vyssi pfijmy zaméstnanca a provozni piebytek.
Zvyseni pffjmi zaméstnanca vede k nartstu spotfeby jejich domacnosti (mira nartstu zavisi na
meznim sklonu ke spotfeb¢). Provozni pfebytek je zdanén a pak bud’ pfeveden do zahranici, nebo
zistane v CR a je vyuzit pro investice nebo spotiebu majiteld spolecnosti. To opét pfinasi
dodatecny narust spotfeby, pficemz ¢ast spotfeby je uspokojena domaci produkei a ¢ast importem.
Na zakladé meziodvétvové analyzy a zjednodusenych pfedpokladd’® lze kvantifikovat fiskdlni
multiplikatory (zatim pro realizacni fazi). Dulezité je zminit, Ze se jedna o multiplikatory, které
pfedpokladaji nekone¢nou fadu, tedy, ze na zakladé popsaného mechanismu bude dochazet
k navyseni spotfeby dale, do nekonecna. Z tohoto divodu budou ve skutecnosti fiskalni
multiplikatory mirné niz§i nez zde vycislené. Celkové tak jeden investovany milion K¢ ve
stavebnictvi ma potencial zvysit produkci CR a2 o 3,09 mil. K¢ Daldi piinosy narodnimu
hospodafstvi poplynou i po dokonceni a uvedeni stavby do uzivani. Projekty jsou realizovany jen
tehdy, je-li IRR (vnitfni vinosové procento (Internal Rate of Return)) > stanovena minimalni mira
navratnosti (¢asto WACC - pramérné naklady kapitalu (Weighted Average Cost of Capital);
alternativni naklady kapitalu ¢i jinak praimérna cena, za kterou jek vyuzivan poskytnuty kapital).

Oddalovani realizace stavby zapficinuje nejen oddaleni ¢i v nékterych pfipadech i zmafeni pfinosa
staveb, ale u vefejnych zakazek pak zde hraje roli i dal$i element, a tim je moznost vyuziti
evropskych strukturalnich fondt pro financovani vybranych projekti (objemové nejcastéji

5 pfimy dopad - zména v produkci, pfidané hodnoté, zaméstnanosti pramyslu; nepiimy dopad - vliv zménéné poptavky po
produktech pramyslu na produkci, pfidanou hodnotu, zaméstnanost apod. jinych odvétvi a jejich dalsich subdodavateli atd. az na
samotny zacatek hodnotového fetézce; indukovany dopad - produkce vyvolana piimym a nepifimym dopadem automaticky
pfedstavuje zvyseny pifjem domacnosti; z tohoto pifjmu domacnosti ¢ast uspoif a ¢ast utratf - ¢astecné za zahranicni zbozi, castecné
za Ceské, coz vyvola dalsi zvysenou produkci, pfidanou hodnotu atd. a tento efekt je indukovanym dopadem; spillover efekty -
ekonomické dopady, které nejsou nijak zobrazeny v odvétvovych statistikach, jde o parametry, které lze obtizné¢ kvantifikovat

6 Pfedpokladame stejny pomér spotfeby domacnosti pro nartst spotieby jako je v celkové spotfebé domacnosti jednotlivych statku.
Dile pfedpokladdme pramérny mezni sklon ke spotfebé ve vysi 90 % (vychazi z konzervativniho predpokladu piedchozich studii),
pramérny pomér mezi ¢istym pifjmem zaméstnanci a osobnimi naklady ve vysi 60 % a ¢ast ziskt pfevedenych do zahranic¢i ve vysi
19,5 % (vychazi z bilance vynost, HDP a provoznich piebytk).
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dopravni ¢i energetické infrastruktury). Pfi nedostatecném zrychleni povolovaciho procesu se
zvysuje riziko nevycerpani téchto prostfedku.

Z makroekonomického hlediska maji strukturalni fondy hlavni pfinos pro CR pfedevsim skrze
vefejné vydaje a soukromé investice, u kterych je dosazeno multiplikativniho efektu diky
spolufinancovani ze zdroju EU. Tyto investice maji vyznamny vliv na hruby domaci produkt,
zamestnanost a dalsi dualezité makroekonomické indikatory predevsim diky pakovému efektu.
Nasledujici schéma ilustruje, jak konkrétné investice do vystavby, podpofena z evropskych fondu,
ovliviiuje pfes tvorbu hrubé pfidané hodnoty (HPH) ¢eskou ekonomiku.

Obrazek 7: Vliv zdroja investic do vystavby v ramci opera¢nich programii na ¢eskou ekonomiku
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Zdroj: EEIP - Piinosy strukturdlnich fondii a kobezni politiky v Ceské republice, 2014

Obrazek znazornuje pakovy efekt, kterého je dosazeno diky moznosti vyuzivat zdroje z evropskych
fondt. Nejprve je za evropské prostiedky doplnéné o vefejné zdroje CR, ptipadné i o soukromé
prostfedky na zaklad¢ principu spolufinancovani zrealizovana stavba, ktera ma pfimy dopad na
hrubou pfidanou hodnotu stavebniho sektoru. Dale jiz funguji multiplikativni efekty popsané
v predeslé ¢asti. Po ukonceni realizace stavby pfichazi faze uziti stavby, ktera pfinasi fadu dalsich
pozitivnich synergickych efektt.

Ztrata z oddaleni uvedeni stavby do provozu zavisi na vnitfnim vynosovém procentu a vynosu
z alternativniho vyuziti finanénich prostfedka. Pfi vypoctu ekonomické ztraty je proto dulezité,
v jaké fazi projektu byla stavba zdrzena, a tedy jaké bylo alternativni vyuziti zdroji v okamziku, kdy
doslo ke zdrzeni. Pro ilustraci si pfedstavme, ze ke zdrzeni o jeden rok doslo ve fazi stavebniho
fizeni, jiz zpracovani kompletni projektové dokumentace. Dale pfedpokladejme, Zze 10 %
investi¢nich naklada pfedstavuji vydaje v pfipravné fazi a zbylych 90 % samotna vystavba. Pfi
oddaleni realizace stavby dochazi k vyssi ztraté z davodu jiz investovanych prostfedka na
vypracovani dokumentace apod., protoze tyto prostfedky jiz nemaji alternativni vyuziti, pfi némz
by doslo ke zhodnoceni. Naopak ztrata z oddaleni realizace stavby je v pfipadé, kdy jesté nebyly
vynalozeny zadné prostfedky (nebo jejich vétsi ¢ast — v uvadéném piipadé 90 % z celkovych
naklad) mensi nez u jiz proinvestovanych projektt. Vyse ztraty pak zavisi na diskontni mife, ktera
odpovida rizikovosti projektu. Pro vysvétleni uved'me teoreticky pifklad s jednoduchymi
hodnotami pro ilustraci postupu vypoctu, ktery budeme pfi hodnoceni pifinost vyuzivat.
Predpokladejme pro ilustraci vnitfni vynosové procento konkrétni stavby 6 % a pozadovanou
diskontni miru 5 %. Pak teoreticka ztrata pfi rocnim zdrzeni projektu za 1 mld. K¢ v pfipadé jiz
investovanych 10 % prostfedka bude ¢init 5,66 mil. K¢ a ztrata pocitana z oddaleni vystavby
(v¢etné oddalen{ vynaloZeni financnich prostfedkd) 8,91 mil. K¢, celkové tedy 14,571 mil. K¢.
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Dalsi aspekt vypoctu ztraty piedstavuji evropské fondy. Pro né neplati jako pro piipad zdroja
soukromych investort ¢i ze statniho rozpoctu, ze v pfipadé, kdy nejsou cerpany, tak maji
alternativni vyuziti v jiném projektu s kladnym vynosem. I kdybychom pfedpokladali optimistickou
variantu, ze se nevycerpané zdroje ze strukturalnich fondu pfevedou do pfisttho programového
obdobi, budou pfevedeny jen v nomindalni vysi, tj. nebude dochazet k jejich zhodnoceni. U
projektt, u nichz je pocitano s kofinancovanim ze strukturalnich fondd, je proto racionalni
pfedpokladat, ze v ptipad¢ posunu realizace stavby nebude dochazet ke zhodnoceni pfislusnych
evropskych prostredki. V horsim, a nikoli nepravdépodobném piipadé nebudou cerpany vibec a
bude dochazet nejen k jejich cisté ztrate, ale i ke ztrate piilezitosti jejich multiplikace.

Divody ¢asovych posunt uvedeni jednotlivich staveb do provozu se v ramci CR riizni. Pro uéely
tohoto dokumentu budeme vychéazet z pramérnych poméra nakladovosti mezi pfed-pfipravnou
a piipravnou fazi a realizaéni ¢asti projektt, odhadnutych na zkladé konzultaci’. Déle budeme pfi
kalkulaci socioekonomickych pfinosu vyuzivat diskontni miru 5 %.

Dle analyz provedenjch pfi piipravé HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA) K
VECNEMU ZAMERU ZAKONA O LINIOVYCH DOPRAVNICH STAVBACH (2014)
zpusobuji nejvetsi ztraty problémy ve fazi tzemniho fizeni a vykupu a vyvlastnéni pozemkt (oboji
pfiblizné 40 %). V téchto ¢astech povolovaciho procesu je proto nejvétsi potencial pro zlepSeni
soucasného stavu. Jen u vybranych silni¢nich staveb (viz nasledujici tabulky — vybrany byly velké
stavby, za které byly dostupna data) pfedstavovalo zdrzeni oproti investicnimu zaméru ztratu 22,4
mld. K¢, u zZelezni¢nich staveb 2,75 mld. K¢ (mensi vybér nez v piipadé silni¢nich staveb
provedeny stejnym postupem jako u silnicnich staveb). V prameéru u silni¢nich staveb vychazi, ze
prodlouzeni povolovactho procesu o jeden rok predstavuje zvySeni nikladt (jen na oddaleni
piinost vystavby) o 5,07 %. U Zelezni¢nich dopravnich staveb je to 5,72 %.°

Tabulka 6: Ekonomické ztraty z oddaleni pfinosti vybranych silni¢nich staveb

B Aktualni Délka hlavni oPrevIadaj'|C| , Zdrzeni v Ztrata
Nazev akce divod oddaleni oy
stav trasy (v km) , letech (v mil. K¢)
vystavby
D1 0136 Rikovice-Pferov  Akce v pfipravé 10,10 vykup/vyvlastnéni 11,0 1251,8
D3 0301 Praha - Jilové Akce v pfipravé 9,33 EIA/Gzemni plan 7,4 119,1
D3 0302 Jilové - o . ’ ;i
Hostéradice Akce v pfipravé 4,85 EIA/Uzemni plan 5,4 112,9
D? 030.3 Hostéradice - Akce v pfipravé 11,30 EIA/Gzemni plan 5,4 119,9
Vaclavice
D3 0304 Vaclavice - Akce v pFipravé 16,52 EIA/dzemni plan 6,5 50,0
Voracice
D3 0305/1 Voradice - o " , ;s
Nova Hospoda Akce v pfipravé 16,83 EIA/Gzemni plan 7,5 50,0
D3 9,307 A Tabor - smiouva ° d|.Io 16,30 vykup/vyvlastnéni 3,8 1351,5
Sobéslav na realizaci
3;&?9/'" Borek - Akce v pfipravé 3,16 vykup/vyvlastnéni 6,1 514,9
2E) 0310(| s - Akce v pfipravé 7,20 Uzemni fizeni 10,0 0,1
Hodéjovice
D3 0310/11 Hodéjovice - o Y , -
Trebonin Akce v pfipravé 12,55 vykup/vyvlastnéni 9,0 0,1
R1 511 Béchovice - D1 Akce v pfipravé 12,57 Uzemni fizeni 10,9 1500,0
obstrukce OS a
R1 518 Ruzyné - Suchdol  Akce v pfipravé 0,00 procesni chyby v 12,6 1375,4
UR

7 Pfiblizn¢ 10 % investicnich ndkladd tvoif pfiprava, dokumentace, naklady povolovaciho fizeni, pifp. vykupy pozemkua aj.
Zbyvajicich 90 % tvoii naklady na stavebni prace.
8

21



verze k 7. 1. 2019

Cesky T&Sin, vé. PEU a optimalizace #st. C. T&Sin, 2.¢ast

obstrukce OS a
R1 51 hdol - » " a
- 5. 9vSuc ge Akce v pfipravé 0,00 procesni chyby v 12,6 1375,4
Brezinéves Uk
R35 Casy - Ostrov Akce v pfipravé 13,50 vykup/vyvlastnéni 3,5 2734,8
R35 Opatovice nad ” . , -
e e Akce v pfipravé 12,61 vykup/vyvlastnéni 2,5 2734,8
R4 Cimelice - Mirotice Akce v pfipravé 8,46 vykup/vyvlastnéni 11,2 103,3
R4 Mirotice, rozsireni Akce v pfipravé 3,52 uzemni fizeni 11,9 4,6
R48 Rychaltice - Frydek Smlouva o dilo , -
Mistek na realizaci 7,14 vykup/vyvlastnéni 5,3 38,9
RA9 4901 Hulin - Frystak  >miouva o dilo 17,30 stavebni Fizeni 7,9 1158,7
na realizaci
RA9 4902.1 FryStak - Akce v pFipravé 1,70 EIA/Gzemni fizeni 8,7 7483
Lipa 1. etapa
R,49 CEAHES Akce v pfipravé 13,50 EIA/Gzemni fizeni 8,3 735,7
Lipa 2.etapa
RA9 4903 Lipa - Akce v pFipravé 12,50 EIA/Gzemni fizeni 11,1 232,3
Pozdéchov
R4 l{9(.14 onzdechov ) Akce v pfipravé 8,40 EIA/Gzemni fizeni 11,1 245,0
Horni Lidec
R49 4905 Horni Lidec - o . , A
hranice CR/SR Akce v pfipravé 6,25 EIA/Gzemni fizeni 14,1 248,1
EISaZﬁ5204 Aot Akce v pfipravé 6,90 uzemni rizeni 8,9 79,9
R52 5206 Perna - st. o . , A
hranice €R/Rakousko Akce v pfipravé 8,19 Uzemni fizeni 6,9 103,0
R55.5506 ARl Akce v pfipravé 8,43 uzemni tizeni 8,5 1352,7
Babice
R55 5507 Babice - Staré . | prfprave 8,50 uzemni fizen 8,2 1209,4
Mésto
R55 5508 Staré Mésto - » " , Sy
Moravsky Pisek Akce v pfipravé 8,76 uzemni fizeni 9,6 387,9
RS5 5509 Moravsky Akce v piipravé 4,13 Gzemni fizeni 9,6 387,9
Pisek - Bzenec
A 5510v!31enec ; Akce v pfipravé 3,20 uzemni fizeni 8,6 387,8
Bzenec Privoz
R555511 BzenecPrivoz o\ riorave 10,60 EIA 8,6 387,8
- Rohatec
RS5 5512 Rohatec - Akce v pFipravé 11,50 EIA 12,6 387,8
Luzice
R55 5513 Luzice - Akce v piipravé 12,00 EIA 12,6 387,8
Breclav
R7 MUK Drouzkovice - Smlouva o dilo , .,
MUK Nové Sporice na realizaci Y bilasp/ el ozl % Uil
R7 Postoloprty o . , S
zkapacitnéni obchvatu Akce v pfipravé 4,85 Uzemni fizeni 10,3 134,9
ZLdroj: vjpolet EEIP na 2akladé dat 3 RSD
Tabulka 7: Ekonomické ztraty z oddaleni pfinosti vybranych Zelezni¢nich staveb
, Zdrzeni v In\{estlcnl Vnitini vynosové Ztrata
Nédzev akee letech naklady rocento (v mil. K¢)
(v mil. K¢) P '
s . - I - N Py 6,83 % (dle
Optimalizace trati Bystrice nad OISi - Cesky TéSin 3,0 2 820,5 schvalené SP 2011) 194,3
s T « . 6,83 % (dle
Optimalizace trati Cesky Tésin - Détmarovice 3,5 2798,5 schvalené SP 2011) 190,4
Optimalizace trati Ostrava Kuncice - Frydek Mistek - 0
Cesky Tésin, vé. PEU a optimalizace 7st. €. TéSin, 1.¢ast e 2L 7% LI
Optimalizace trati Ostrava Kuncice - Frydek Mistek - 48 4596,0 akce v pFipravé
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Optimalizace trati Cesky Tésin - Détmarovice, ¢ast v km

0
332,200 - 333,076 16 307,1 B 16,9
Optimalizace trati Praha Smichov (mimo) - Cernosice 6,03 % (dle
(mimo) 35 22578 schvalené SP 2010) 1226
L . x - . . 6,03 % (dle
Optimalizace trati Cernosice (v€etné) — Beroun (mimo) 43 4350,0 schvalené SP 2010) 235,9
Modernizace tratového tseku Praha Béchovice - Uvaly 5,7 1736,1 145% 502,9
Elektrizace traté vé. PEU Brno - Zastavka u Brna 3,8 3706,8 7,8 % 316,6
Rekonstrukce trati Praha Smichov - Rudna - Beroun 2,9 764,6 7,1% 54,8
Prijezd Zelezniénim uzlem Usti nad Orlici 2,9 1082,2 5,6 % 50,8
Optlril?llzafe tratového ufekvu Praha Hostivaf - Praha hl. 14 12143 6.2 % 68,8
n., |. ¢ast - Zst. Praha Hostivar
. . . 6,03 % (dle
- L 271,
Modernizace trati Rokycany - Plzen 3,8 4995,4 schvalené SP 2010) 71,5
5,71 % (dle
Modernizace trati Sudomérice - Votice 1,8 5999,5 schvalené ASP 295,5
2012)
. . P . ey . 5,71 % (dle
.L.— -1l . o
Modelrnlzace trat|’Vest?I| n Tabor - I East usek ) 29 35100 schvalené ASP 172,7
Veseli n. L. - Doubi u Tabora 2. etapa: Sobéslav - Doubi 2012)

Zdroj: EEIP na 3ikiadé dat SZDC

Pokud se podivime na ostatni ndklady vyjmenované v nasledujicim odstavei a
indukované dlouhym povolovacim procesem liniovych dopravnich staveb (tj. nejedna se o naklady
spojené s tim, ze stavbu mohu zacit uzivat a mit z ni ptinosy déle, které byly odhadnuty vyse), rostly
dle Véstniku NKU (2013) v obdobi 2008 — 9/2012 nejvice ptedpokladané naklady v prabéhu
uzemnich fizeni (narist iinil 21,9 mld. K¢) a stavebnich fizeni (ndrsist éinil 5,9 mld. K¢).

Nejvice rostly predpokladané naklady v pribéhu tzemnich fizeni a stavebnich fizeni. Naklady
zvySovala rostouci cena stavebnich praci, naklady na pfepracovani dokumentace apod. Naklady
zvySovaly i pozadavky ucastnikli izemnich a stavebnich fizeni na zafazeni dodate¢nych stavebnich
objektd nebo na zmény téch stavajicich. Tyto pozadavky vsak nebyly v nékterych pfipadech
dostatecné odivodnéné, a pokud byly odmitnuty, dochazelo k dal§im pratahim v pfiprave staveb.
Ne vsechny tyto dodatecné naklady je vSak mozné pficist na vrub pouhému prodluzovani pfipravné
taze. Také neni mozné pocitat zvysené naklady na vystavbu z divodu zafazeni dodate¢nych
stavebnich objektt jako cistou ztratu, protoze i tyto objekty (a¢ mnohdy neefektivni) maji néjaké
pfinosy. Konzervativni odhad ztrat zpusobenych prodluzovanim povolovactho procesu (bez
efektu oddaleni pfinosa stavby) je dle udaji NKU a konzultaci s RSD a SZDC 3 % na 1 rok.

7 makroekonomického pohledu tedy budeme pocitat, ze pokud se podafi zkratit povolovaci
proces liniovych dopravnich staveb o jeden rok, pfinosy z tohoto zkraceni budou pfedstavovat
8,07 % investi¢nich nakladud u silni¢nich staveb a 8,72 % u Zelezni¢nich staveb (jde o soucet dvou
vyse uvedenych hodnot).

Jak se bude rozpoéet SZDC a RSD vyvijet v budoucnu nenf jasné. Dle vise uvedené RIA budeme
pfedpokladat, ze pfiblizné 44 mld. K¢ (25 mld. K¢ u silni¢nich staveb a 19 mld. K¢ u zelezni¢nich)
rocné bude investovano do vystavby novych liniovych dopravnich staveb, které musi projit
povolovacim procesem. Podafi-li se zkratit povolovaci proces o jeden rok, o¢ekavame (na zakladé
vypocti a odhadu vyse) ro¢ni piinosy 2,02 mld. K¢ u silnicnich staveb a 1,66 mld. K¢ u
zeleznicnich staveb.

U ostatnich kategorif staveb vyuzijeme udaji z RIA k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.
183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a dal$i souvisejici zakony (2017), abychom nemuseli dotcené subjekty zatézovat
vypliiovanim dotaznikového Setfeni. Nepfedpokladame, Ze by se od roku 2017 nize uvedené
hodnoty vyraznéji zménily.
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Tabulka 8: Piedpoklady pro vypoclet piinosu ze zkraceni pfipravné faze vystavby komerénich
nemovitosti a bytové vystavby

Komeréni nemovitosti Developerska bytova vystavba
Rocni prinos ze zkraceni 8 % investi¢nich nakladl 8 % investi¢nich nakladi
Pfinos ze zkraceni o 1 mésic 0,67 % 0,67 %
Vyse investic / rok 20 mld. K¢ 20 mld. K¢

Zdroj: MMR

Konkrétni problémy spojené s oddalovanim realizace vystavby pak mohou byt nasledujici:

oddalovani realizace vystavby vede i ke zvySovan{ nakladd na stavbu oproti planovanym
investicnim vydajum (v dusledku rastu cen stavebnich praci, cen pozemku apod.);

ztraty predstavuje 1 zbytecné vynakladani prostfedka z dtvodu prerusovani (v ptipadé nutnosti
stavbu zakonzervovat), prodluzovani a opakovani ¢innosti;

v dusledku oddalovani vystavby a tim moznych zmén podminek muze dojit ke zméné zameéru
znamenajici naklady na nova fizeni, ptip. dodate¢né naklady vystavby spojené se zménou
projektu;

dochazi k neefektivaimu planovani{ kapacit u vsech dotcenych stran;

dochazi k neiumérnému zdrazovini staveb v dusledku mnozstvi stanovisek, niamitek a
pfipominek, které je v prubé¢hu jednotlivych fizeni zohlednit;

u staveb ve vefejném zajmu mohou v duasledku dlouho trvajictho procesu vyvlastinovani
vzniknout dodatecné naklady ve formé potieby vybudovat provizorni napojeni na stavajici
komunikace apod.;

pfi pfiznavani odkladnych tucinkd Zalobam soudy ve spravnim soudnictvi vznikaji konzervace
projektt na mnoho let (primérna doba rozhodovani Méstského soudu v Praze v prvnim stupni
ve spravnim soudnictvi je 3-4 roky, doba rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu je dalsich
6 mésict az 1 rok);

pfi rudent jiz vydanych pravomocnych povoleni spravnimi organy v ramci pfezkumnych fizeni
¢i obnov fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi se povolovaci procesy dostavaji i po letech od
skonceni téméf na pocatek a probihaji znovu bez ohledu na aktualni stav projektu ¢i jiz
probihajici stavby;

pfi ruSeni uzemnich pland se zpétnymi ucinky dochazi k nemoznosti vydat povoleni pro
projekty, které byly pfipraveny investory a vlastniky pozemkd v dobré vife a k zahajovani
obnov jiz pravomocné skoncenych povolovacich procesu a k rusent jiz pravomocné vydanych
uzemnich rozhodnuti a stavebnich povolen;

s ohledem na rychly vyvoj materiald, technologii, pozadavka na bezpecnost, uzitnou hodnotu,
ochranu zivotniho prostfedi, designu a pfedstav o dobré architektufe projekty moralné
zastaravaji a v dobé dokoncovani po mnoha letech trvani povolovacich procest jiz
nepredstavuji $picku svétové architektury, jakkoli tak mohly byt pfipravovany.

Pramérnou délku povolovaciho procesu v CR znazornuji dalsi obrazky. S touto délkou
povolovaciho fizeni bude dale pracovano pii vypoctu piinosu z jeho zkraceni.
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Obrazek 8: Celkova doba spravnich povolovacich procesti pro vSechny projekty ve vybérovém
vzorku (bez soudniho pfezkumu)

Primér z kazdé faze

( 177 dni > <V__;3;1;i_<> <:_1‘0;dn}>

Zahajeni
EIA

Vydani SP

<-J1 877 dni =3
Celkem il
T st 3

Maximum z kazdé faze

4677dni D

<_1 1 406 dni >

N\

Zahajeni
EIA

Vydani SP

C 128t D

< 9058dni O
Celkem i
C 2481t O

Zdroj: Deloitte
Pozn.: Polet rezidencnich projetii ve vzorku iinil celkem 844 (s celkovym poitem bytii 42 047 a poctem rodinnych domii

1700).

Obrazek 9: Celkova doba spravnich povolovacich procesu pro projekty ve vybérovém vzorku, které
prosly celym povolovacim procesem (bez soudniho pfezkumu)

Primér

Caran D C_woani > L,

Zahajeni
EIA

Vydani SP

(:/1 972 dnix\_>

Celkem -
< salet O
Maximum
Zahajeni <A1v4¥d‘“’t:> (:;52_" d‘"'j,\D <_—A3v2¥d""j:> o
— e —— Vydani SP

EIA

¢ 7222dni D
— -_‘:—_—:/ 24 projekti
C__198let D 3 736 byt

Celkem

Zdroj: Deloitte
Pozn.: Pocet rezideninich projektii ve vzorku (inil celkem 844 (s celkovym poltem bytii 42 047 a poitem rodinnych domi

1.700); % toho projekti, které mély prosly celjm legislativnim procesem, bylo 24.
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1.2.2.3 Problémy dle jednotlivych vécnych okruhii

Nasledujici ¢ast hodnocen{ dopadi detailnéji rozvadi soucasny stav a problémy identifikované vyse.
Tato cast vychazi pfedevs$im z konzultaci uskutecnénych v prabéhu zpracovavani hodnoceni
dopadu s jednotlivymi dotéenymi subjekty. Seznam konzultovanych stran je uveden v zavérecné
kapitole RIA 7. Kongultace.

1.2.2.3.1 Uzemni pldnovéni

Uzemni planovani je proces, pfi némz dochazi k zavaznému urceni zpusobu vyuziti tzemi, a to na
urovni

— Ceské republiky — Politikou tizemniho rozvoje
— Kraji — v Zasadach dzemniho rozvoje
— obci — v uzemnich planech, piip. regulac¢nich planech (v konkrétné vymezenych plochach).

Konkrétné se tedy v ramci téchto dokumentt stanovuje, kudy povedou liniové dopravni stavby,
kde Ize vystavet prumyslovou zénu, kam se muze rozsifovat zastavba rodinnych domu v obci, kde
lze postavit komeréni nemovitost, skolu ¢i jiny objekt obcanské vybavenosti atd.

Jednotlivé stavby se poté umist’uji v uzemnim a povoluji ve stavebnim a kolaudacnim fizeni,
konkrétni pozemky vsak nelze vyuzit jinym zptsobem, nez je uvedeno ve vyse uvedenych uzemné
planovacich dokumentech. Vlastnici pozemkta mohou v procesu pofizovani tzemné planovacich
dokumentt vyjadfit svij nesouhlas se zatazenim pozemku (viz dale).

P1i pofizovani tzemné planovacich dokumentt se vychazi z tzv. uzemné-planovacich podkladu.
Uzemné planovaci podklady tvofi:

e Uzemné analytické podklady - obsahujf zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tzemi, jeho
hodnot, omezeni zmén v Gzemi ("limity vyuziti tzemi"), ziméra na provedeni zmén v uzemi,
rozbor udrzitelného rozvoje tzemi. Pofizuje je bud ufad uzemniho planovani (obec s
rozsifenou pusobnosti) pro svij spravni obvod, nebo krajsky ufad pro uzemi kraje.

e Uzemn{ studie - navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna fesenf vybranych probléma, piipadné
uprav nebo rozvoj nékterych funkénich systémt v uzemi, napifklad vefejné infrastruktury,
uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo podminovat
vyuziti a uspotadan{ dzemi nebo jejich vybranych éasti. Uzemnd studie tedy slouf k provéfent
raznych variant feseni rozvojové aktivity v tzemi, jez by timto mohlo byt né¢jakym zpisobem
dotceno.

Zjednodusené¢ feceno tak tzemné analytické podklady odpovidaji na otazku ,,jaky je soucasny
stav®, izemn{ studie fesi otazky typu ,,co se stane, kdyz*.

1.2.2.3.1.1 Politika tzemniho rozvoje (PUR)

Politiku dzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) pro celé tzemi Ceské
republiky a schvaluje ji vlada. Politika uzemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani a vydavani
Zasad Gzemniho rozvoje, tzemnich planu ¢i regulacnich plant.

Vyznam Politiky uzemniho rozvoje spociva pfedevsim ve vymezeni ploch a koridora pro dulezité
(nejen) infrastukturni stavby mezinarodniho, republikového a nadregionalnitho vyznamu. Politika
uzemniho rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci ukold tzemniho
planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na
udrzitelny rozvoj uzemi, a urcuje strategii a zakladni podminky pro naplnovani téchto dkolu.
Politika dzemniho rozvoje s ohledem na moznosti uzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci zasad
uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi
ufady a zaméry na zmény v uzemi republikového vyznamu a stanovi ukoly zajist'ujici tuto
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koordinaci.

K navrhu politiky tzemniho rozvoje ministerstvo zajisti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi. Ve vyhodnoceni vlivti na zivotn{ prostiedi se popisou a vyhodnoti zjisténé a predpokladané
zavazné vlivy politiky tzemniho rozvoje na zivotni prostfedi a pfijatelné alternativy naplnujici cile
politiky tzemniho rozvoije.

K navrhu Politiky se lze vyjadfit formou pfipominek. MMR zasle navrh politiky tzemniho rozvoje
spolu s vyhodnocenim vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi ministerstvam, jinym ustfednim spravnim
ufadum a krajum, které mohou uplatnit sva stanoviska do 60 dna po obdrzeni navrhu politiky
uzemniho rozvoje. MMR pak na internetu zvefejni navrh politiky uzemniho rozvoje vcetné
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, oznami misto a dobu konan{ vefejného projednani
nejméné 30 dnua pfedem a stanovi lhatu pro podani pisemnych pfipominek obci a vefejnosti, ktera
nesmi byt kratsi nez 30 dna ode dne vefejného projednani. Pfipominky se podavaji ministerstvu.
Politiku uzemniho rozvoje finalné schvaluje vlada.

Jednou za 4 roky zpracovava MMR zpravu o uplatnovani Politiky tzemntho rozvoje. Navrh zpravy
lze také pripominkovat. Na zakladé této zpravy muze vlada rozhodnout o potiebé Politiku
aktualizovat ¢i dokonce pfepracovat.

Aktualni Politika uzemniho rozvoje byla vladou schvalena v roce 2009. V fijnu 2014 pofidilo MMR
navrh Aktualizace ¢. 1 Politiky dzemniho rozvoje. Vlada pfedlozenou aktualizaci schvalila v dubnu
nasledujictho roku.

Politika tzemniho rozvoje je nepfezkoumatelny dokument. V praxi tento fakt znamena, ze nelze
napadnout koncepéni zamér stavby jako takovy a posouva tak mozné pravni stfety na iroven Zasad
uzemniho rozvoje a uzemnich plant.

1.2.2.3.1.2 Zasady Uzemniho rozvoje (ZUR)

Zasady uzemniho rozvoje zpfestiuji pozadavky stanovené v Politice tzemnfho rozvoje pro celé
uzemi kraje. Vymezuji napf. plochy a koridory nadmistniho vyznamu, plochy nebo koridory pro
vefejné prospésné stavby, vefejné prospésna opatfeni apod. Priprava Zasad je svéfena krajskému
uradu a jejich schvaleni zastupitelstvu kraje. Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji pro celé uzemi
kraje a vydavaji se formou opatfeni obecné povahy, tj. jiz neni vyloucen jejich soudni pfezkum.
Jejich nedilnou soucasti je vyhodnoceni vlivii na trvale udrzitelny rozvoj.

Box 1

Postup potizovani ZUR je ¢asové niroény, velmi ziednodusené lze popsat nasledovné:

— Zadani nebo zpravy o uplatnovani zasad uzemntho rozvoje — navrh zasad tzemntho rozvoje a vyhodnoceni
vliva na udrzitelny rozvoj uzemi (pofizuje krajsky urad)

— spolecné jednani (krajsky urad, DOSS, MMR, sousedni kraje) a nasledna vyzva DOSS k uplatnéni stanovisek,
sousednim krajim k uplatnéni pfipominek

— doruceni navrhu a vyhodnoceni vefejnou vyhlaskou — 30 dni na pfipominky

— projednani vyhodnoceni s ministerstvy a krajskou hygienickou stanici — 30 dnf na vyjadient

— zaslani navrhu, vyhodnoceni stanovisek, pfipominek, vyjadfeni a ptipadnych vysledki konzultaci na MZP —
MZP vyda stanovisko k navrhu koncepce podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (pokud MZP

stanovisko neuplatni ve tficetidenni lhut¢ ani v prodlouzené lhuté, je mozné zasady tzemniho rozvoje vydat i bez
jeho stanoviska)

— MMR zasle stanovisko k navrhu zasad tzemniho rozvoje z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani uzemi,
zejména s ohledem na $ir$f tzemni vztahy a mezinarodni zavazky, a souladu s politikou tzemniho rozvoje (pokud
MMR stanovisko neuplatni ve tiicetidenn{ 1hiité, je mozné zasady uzemniho rozvoje vydati bez jeho stanoviska; v
pfipade, Zze upozorni na nedostatky, lze zahdjit fizeni o zasadach uzemniho rozvoje az na zakladé potvrzeni
ministerstva o odstranéni nedostatk)
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— krajsky dfad vyhodnoti vysledky projednani navrhu zasad uzemntho rozvoje a zajistl feseni ptipadnych rozpora

— pokud navrh zasad dzemniho rozvoje obsahuje varianty feseni, navrhne krajsky ufad na zdkladé vyhodnoceni
vysledktl projednani a vyhodnocen{ vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi zastupitelstvu kraje ke schvaleni vybér
nejvhodnéjsi varianty, ktery mize obsahovat i podminky k jeji dprave

— na zaklade vysledkt projednani, vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi a schvaleni nejvhodné;jsi varianty
krajsky ufad zajisti upraveni navrhu

(— dojde-li krajsky afad na zaklade vysledki projednani k zavéru, Ze je pottebné pofidit novy navrh zasad uzemniho
rozvoje, navrhne pokyny pro jeho zpracovéni, vyzada stanovisko MZP o tom, zda ma byt novy navrh posuzovan z
hlediska vlivi na zivotni prostfedi a stanovisko piislusného organu ochrany piirody a navrh pokyni predlozi spolu
s oduvodnénim zastupitelstvu kraje ke schvalen)

— upraveny a posouzeny navrh zasad tzemniho rozvoje, vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi a oznameni
o konani vetejného projednani krajsky urad doruci vefejnou vyhlaskou

— dotcené obce, opravnény investor a zastupce vefejnosti mohou podat namitky s odtvodnénim proti navrhu
zasad tzemniho rozvoje do 7 dna ode dne vefejného projednani; DOSS a MMR uplatiuji ve stejné Ihite stanoviska
jen k ¢astem feseni, které byly od spolecného jednani zménény; ve stejné lhité muze kazdy uplatnit pfipominky k
navrhu a vyhodnoceni

— krajsky ufad vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnuti o namitkach
a navrh vyhodnoceni pfipominek

— navrhy dorucf DOSS a MMR k uplatneni pifpadnych stanovisek
— pokud je to nezbytné, krajsky Gfad zajisti Gpravu navrhu zasad uzemniho rozvoje v souladu s vysledky projednani

— dojde-li na zaklade vefejného projednani k podstatné upraveé navrhu zasad dzemniho rozvoje, krajsky ufad si
vyzada stanovisko MZP a stanovisko pfislusného organu ochrany piirody, zda podstatna aprava vyzaduje posouzeni
z hlediska vliva na zivotni prostiedi, a upraveny navrh a piipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vliva na
udrzitelny rozvoj Gzemi se v rozsahu téchto uprav projedna na opakovaném vefejném projednani

— krajsky afad predklada zastupitelstvu kraje navrh na vydani zasad tzemniho rozvoje s jejich odivodnénim

— zastupitelstvo kraje si pred vydanim zasad Gzemniho rozvoje ovéii, zda-li nejsou v rozporu s politikou uzemntho
rozvoje, se stanovisky DOSS nebo vysledkem feseni rozporu a se stanoviskem MMR.

Dojde-li ke zmeéne nebo zruseni rozhodnutl o namitkach, je kraj povinen uvést zasady uzemniho rozvoje do souladu
s timto rozhodnutim; do t¢ doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch casti zasad uzemniho rozvoje, které
jsou vymezeny v rozhodnutf o zruseni rozhodnuti o namitkach.

Zasady tzemniho rozvoje nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravntho fadu.

1.2.2.3.1.3 Uzemni plany obci (UP)

Uzemn{ plany jsou institutem navazujicim na zasady dzemniho rozvoje. Jejich obsah nesmi byt v
rozporu se zasadami izemniho rozvoje a s politikou tzemniho rozvoje. Fakticky zpfesnuji obsah
zasad uzemniho rozvoje pro uzemi obce a politiky uzemniho rozvoje. Jsou koncepcnim
materialem, ktery mj. stanovi plochy s rozdilnym zpisobem vyuziti a koridory pro vefejnou
dopravni ¢i jinou infrastrukturu a stejné jako v pfipadé zasad uzemniho rozvoje mohou stanovit
uzemni rezervu pro budouci vyuziti a zpracovani uzemni studie. O pofizeni tzemniho planu
rozhoduje zastupitelstvo, a to a) z vlastnfho podnétu, b) na navrh organu vefejné spravy, c) na
navrh obcana obce, d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnicka nebo obdobna
prava k pozemku nebo stavbé na tzemi obce, €) na navrh opravnéného investora.

Schvaleny tzemni plan se vydava formou opatfeni obecné povahy (OOP) a oznamuje ho
vyvésenim vefejné vyhlasky zastupitelstvo obce. Udinnym se stava po uplynuti zakonné lhaty 15
dnt od vyvéseni vefejné vyhlasky, kdy se OOP zaroven sejme. Samotny uzemni plan je tvofen
textovou casti, ktera obsahuje podrobny popis (vyrok, odivodnéni, pfilohy, apod.) a z grafické
casti, kterou tvofi vykresova dokumentace. Textova a vykresova c¢ast byva pfilohou pfedmétného
OOP.
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Spravni fad neumoznuje podat opravny prostfedek (odvolani) proti opatfeni obecné povahy.
Nesouhlas s uzemnim planem tak muze byt uplatnén opét dvéma moznymi zpusoby. Jednou z
téchto moznosti jsou namitky, které mohou vyuzivat tzv. dot¢ené osoby. Druhou moznosti jsou
pfipominky, které muze uplatiovat kazdy a se kterymi se musi obec v oduvodnéni vypofadat.
Ddlezitou roli zde hraje uloha namitek a pfipominek jiz podanych v fizeni o pofizeni zasad
uzemniho rozvoje. K témto namitkam a pfipominkam, pokud jiz o nich bylo rozhodnuto, se pii
fizeni o tzemnim planu nepfihlizi. Pokud se tedy pfi fizeni o dzemnim plianu nenajdou jiné
argumenty nebo cesty k napadeni konkrétnich staveb, opakovand tvrzeni nemaji zadny vyznam,
pokud se s nimi krajsky ufad v fizeni o vydani zasad uzemniho rozvoje peclivé vypotadal.

Dalsi moznosti, jak usilovat o zrusen{ opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti, je specialni fizeni o
zruseni opatfeni obecné povahy, které je vedeno pfed krajskym soudem, pficemz zakon dava
obecnou aktivni legitimaci kazdému, kdo by mohl byt na svych pravech napadenym opatfenim
obecné povahy zkracen (nejedna se o zastupce vefejnosti). Soudu je stanovena lhuta 90 dni pro
vydan{ rozhodnuti od podani navrhu. Lhuta pro podani navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy
je v dusledku negativnich nasledktt soudniho pfezkumu do pravni jistoty postupné zkracovana.
V pavodni pravai dpravé § 101 a nasl. soudniho fadu spravniho tato lhuta absentovala zcela,
nasledné byla od 1. 1. 2012 stanovena v délce 3 let od nabyti uc¢innosti opatfeni obecné povahy a
nasledné byla od 1. 1. 2018 zkracena na 1 rok od nabyt{ u¢innosti opatfeni obecné povahy (byt’ je
existence této lhuty v nekterych nazorech zpochybniovana), tj. i dnes muze dojit k situaci, kdy je
investorem v dobré vife v platnost izemniho planu zajisténo financovani zaméru, potfizen urcity
pozemek, pfipraven uréity projekt k vydan{ tzemniho rozhodnuti a soudu je posléze dorucen navrh
na zruseni uzemniho planu nebo zasad tzemniho rozvoje, na zakladé kterého je pak piislusné
opatfeni obecné povahy zruSeno; zahajeni vystavby se pak opét odsouva, piipadné zcela
znemoznuje a vznikajf rozsahlé skody.

Box 2
Postup potizovani uzemniho planu
— Navrh na pofizeni uzemniho planu se podava u obce, pro jejiz Gzemi se tzemni plan pofizuje

— potizovatel po pfevzeti navrhu na potfizeni uzemniho planu posoudi uplnost navrhu, jeho soulad s pravnimi
pfedpisy (v pifpad¢ nedostatkt vyzve navrhovatele, aby je v pfiméfené lhuté odstranil) a se svym stanoviskem
bezodkladné predlozi k rozhodnuti zastupitelstvu obce pifslusné k vydani tzemniho planu

— o vysledku jednani zastupitelstva informuje obec navrhovatele a Gfad tzemniho planovani
— pofizovatel zpracuje navrh zadani tzemniho planu (s cili a pozadavky na zpracovani navrhu uzemniho planu)

— zaslani navrhu zadan{ dzemniho planu DOSS, sousednim obcim, krajskému dfadu — 30 dni pro DOSS a krajsky
ufad jako nadfizeny organ na vyjadfeni, pro krajsky ufad jako piislusny ufad na stanovisko, pro sousedni obce na
podnéty + nejpozdéji 7 dni pred uplynutim této lhiity doruceni stanoviska podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny
piislusnym organu ochranem piirody a zaroven

— doruceni navrhu zadani vefejnou vyhlaskou — 15 dnf na pfipominky

— pokud ma byt navrh dzemniho planu posuzovan z hlediska vlivi na zivotni prostfedi dle stanoviska krajského
ufadu nebo pifslusného organu ochrany pfirody, doplni pofizovatel do navrhu zadani pozadavek na vyhodnoceni
vliva na udrzitelny rozvoj uzemi

— uprava navrhu zadani a pfedlozeni ke schvalen{ zastupitelstvu obce, pro jejiz tzemi je tzemni plan pofizovan

— na zaklad¢ schvaleného zadani uzemniho planu nebo schvalenych pokynt pro zpracovani navrhu tzemniho
planu potizovatel poffdi pro obec zpracovani navrhu uzemniho planu a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, pokud se zpracovava

— spolecné jednani o navrhu (krajsky dfad, DOSS, MMR, obcei pro kterou je tzemni plin pofizovan, sousedni
obce) a naslednd vyzva DOSS k uplatnéni stanovisek, sousednim obcim k uplatnéni pifipominek

— doruceni navrhu a vyhodnoceni vefejnou vyhlaskou — 30 dni na pfipominky

— pokud se zpracovava vyhodnoceni vlivi tzemniho planu na udrzitelny rozvoj tzemi, zaslani stanovisek,
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pfipominek a pifpadnych vysledki konzultaci pfislusnému tdfadu — ten vyda stanovisko (pokud stanovisko
neuplatni ve tficetidenni Ihité ani v prodlouzené lhite, je mozné uzemni plan vydati bez jeho stanoviska)

— krajsky ufad zasle pofizovateli stanovisko k navrhu uzemntho planu z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani
uzemi s ohledem na $irsi uzemni vztahy, souladu s politikou zemniho rozvoje a s tzemné planovaci dokumentaci
vydanou krajem (pokud nezasle stanovisko do 30 dnu, je mozné tzemni plan vydat i bez jeho stanovisk; v ptipade,
ze krajsky ufad upozorni ve stanovisku pofizovatele na nedostatky, lze zahajit fizeni o tzemnim planu az na zdklade
potvrzeni krajského ufadu o odstranéni nedostatk)

— pofizovatel vyhodnoti vysledky projednani navrhu tzemniho planu a zajisti feseni piipadnych rozport

— pokud navrh uzemniho planu obsahuje vatianty feseni, predlozi pofizovatel na zakladé vyhodnoceni vysledki
projednani, vysledku feseni rozpori a vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava,
zastupitelstvu obce ke schvaleni navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, kterj muze obsahovat i podminky k jeji Gprave
— dojde-li pofizovatel na zakladé vysledki projednani k zavéru, ze je potfebné pofidit novy navrh uzemntho planu,
zpracuje ve spoluprici s urenym zastupitelem navrh pokynt pro jeho zpracovani; vyzada si stanovisko piislusného
ufadu a stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody, zda ma byt upraveny navrh posuzovan z hlediska vlivti na
zivotn{ prostfedi a navrth pokynt pro zpracovani navrhu tzemniho planu pfedlozi pofizovatel spolu se
zdavodnénim zastupitelstvu obce ke schvaleni

— upraveny a posouzeny navrh tzemniho planu, vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se
zpracovava, a oznameni o konanf{ vefejného projednani potizovatel doruci vefejnou vyhlaskou

— nejpozdéji do 7 dnti ode dne vefejného projednani mize kazdy uplatnit své piipominky

— nejpozdéji do 7 dnt ode dne vetejného projednani mohou vlastnici pozemku a staveb dotc¢enych navrhem fesen,
opravneny investor a zastupce vefejnosti dotcené osoby namitky

— nejpozdéji do 7 dni ode dne vefejného projednani mohou DOSS a krajsky afad jako nadfizeny organ vydat
stanoviska k ¢astem feseni, které byly od spolecného jednani zménény

— potizovatel vyhodnotf vysledky projednani, zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnuti o namitkach
a navrh vyhodnoceni pfipominek

— navtrhy doruci DOSS a krajskému dfadu jako nadifzenému organu k uplatnéni piipadnych stanovisek

— pokud je to nezbytné, pofizovatel zajisti pro obec dpravu navrhu dzemniho planu v souladu s vysledky projednani

— dojde-li na zaklad¢ vefejného projednani k podstatné uprave navrhu uzemniho planu, pofizovatel si vyzada
stanovisko pifslusného ufadu a stanovisko piislusného organu ochrany pfirody, zda ma byt upraveny navrh
posuzovan z hlediska vlivii na zivotn{ prostfedi, a upraveny navrh a pifpadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni
vliva na udrzitelny rozvoj uzemi se v rozsahu téchto Gprav projedna na opakovaném vefejném projednani

— pofizovatel predklada zastupitelstvu pifslusné obce navrh na vydani zemniho planu s jeho odivodnénim

— zastupitelstvo obce vyda uzemni plan po ovéifeni, ze neni v rozporu s politikou uzemniho rozvoje, s tzemné
planovaci dokumentac{ vydanou krajem nebo vysledkem feseni rozport a se stanovisky dotcenych organti nebo
stanoviskem krajského tfadu.

Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je obec povinna uvést uzemni plan do souladu s timto
rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti uzemniho planu, které jsou vymezeny v
rozhodnutf o zrusen{ rozhodnuti o namitkach.

Uzemni plan nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho fadu.

1.2.2.3.1.4 Regulacniplan

Regulacni plan v fesené plose stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemkd, pro umisténi a
prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tzemi a pro vytvafeni pfiznivého
zivotnfho prostiedi. Vzdy pak stanovuje podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkd, pro umisténi
a prostorové usporadani staveb vefejné infrastruktury a vymezuje vefejné prospésné stavby nebo
vefejné prospésna opatfeni. Regulacni plan je zavazny pro rozhodovani v tzemi. Zaroven regulacni
plan vydany krajem je zavazny i pro tzemni plany a regulacni plany vydavané obcemi. Regula¢nim
planem lze nahradit dzemni rozhodnuti; v tomto pifpadé se v regulacnim planu stanovi, ktera
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uzemni rozhodnuti nahrazuje. Proto k navrhu regulacniho planu mohou podavat namitky ty osoby,
které by byly ucastniky tzemniho fizeni (zadatel, obec, dotceni vlastnici). Regulacnim planem nelze
nahradit izemni rozhodnuti pro zamér, ktery podléha posuzovani vliva na zivotni prostfedi.

1.2.2.3.1.5 Stdvajici problémy Uzemniho planovani

Na utseku nastroju tzemntho planovani, které je mozné povazovat za zakladni pilife soucasné
pravni upravy uzemniho planovani, byly identifikovany zejména nasledujici problémy:

— v CR neexistuje dokumentace v dostate¢né mife podrobnosti, na jejimz zakladé by bylo mozné
bez zbyte¢nych pratahti umist’ovat celostatné vyznamné zaméry, véetné zaméra spolecného
zajmu, zejména tedy staveb vefejné dopravni a technické infrastruktury - PUR je vydavana
v piili§ hrubém detailu a je zavazna pouze pro vydavani podrobné¢jsi tzemné planovaci
dokumentace, nikoli pro pfimé rozhodovani o umist'ovan{ a povolovani stavebnich zaméra v
uzemi (viz naptiklad nasledujici obrazek);

Obrazek 10: PUR - vymezeni koridorti Zelezniéni dopravy
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— neni koordinovano tzemni planovani na urovni kraji, zejména v otazkach nadmistniho
vyznamu, tykajicich se vzniku a rozvoje aglomeraci ¢i metropolitnich oblasti, upfednostnéni
rozvoje nékterych ¢innosti na urcitém tzemi kraje, kde je rozvoj téchto ¢innosti vhodny diky
existujici infrastruktufe ¢i z jinych ekonomickych a socialnich davodu;

— dle konzultaci nedostate¢né vyuzivani nastroje regulacniho planu a nasledna absence dostate¢né
podrobné tzemné planovaci dokumentace, ktera by fesila otazky v urcitém tzemi koncepcné a
na urovni uzemniho planovani, nikoli teprve pfi povolani jednotlivého zaméru ve spravnim
fizen;
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— nizka mira digitalizace obecnich tzemné planovacich dokumentaci u dokumentaci vydanych
pfed 1. 1. 2018 a obtizné zobrazovani a cerpani dat v nf obsazenych;

— roztfi$ténost informaci vefejné spravy o tzemi — existence velkého mnozstvi datovych sklada a
registru, casta duplicita dat, jejich nepfesnost, neexistujici registry vefejné spravy, které by
poskytovaly garantované informace o Gzemi

— dokumentace je zvefejnovana pouze ve formatu PDF - v mnoha pfipadech tedy neumoznuje
provadét nad vystupy uzemniho planovani potfebné analyzy v otevienych strojove citelnych
formatech;

— neexistence jednotného narodniho geoportalu tzemntho planovani, ktery by obsahoval (nejlépe
jednotnou formou) veskeré vystupy z uzemné planovaci ¢innosti v jednotném modelu a
vymeénném formatu, ve kterém by se povinné zpracovavaly jednotlivé uzemné planovaci
dokumentace, resp. nastroje uzemniho planovani — muze jit o vyménny format, pouzivany
CUZK, ISKN v textovém tvaru (VF) obsahujici popisné i grafické informace;

Dale tzemni planovani za soucasné pravn{ apravy pouze omezené celi novym vyzvam. Jen ¢astecné
fesi ekonomicky rozmér tzemi, pfestoze procesy uzemniho planovani maji na ekonomické procesy
v tzemi nemaly vliv. Soucasna pravni Gprava nefesi pfedevsim vazbu vymezovani zastavitelnych
ploch, vcetné piipadné intenzity jejich vyuziti, na jejich zdanéni, coz by v duasledku vedlo ke
spravedlivéj§imu  zpoplatnéni vyuzivani Uzem{ a omezeni spekulativné vymezovanych
zastavitelnych ploch. Zavedeni vazby mezi vymezovanim zastavitelnych ploch na jejich zdanéni
(progresivni dan z nemovitosti) muze vyvolat tlak na majitele zastavitelnych ploch, aby tyto plochy
vyuzili, odstranit blokace tzemi a zamezit neefektivnimu zabirani pidnfho fondu.

1.2.2.3.1.6 Stavaijici problémy pravni formy opatieni obecné povahy a jejich prezkumu soudem

Uzemné planovaci dokumentace se od Géinnosti stavajictho stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. (1.
1. 2007) vydava formou opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu s navazujicim soudnim
pfezkumem ve spravnim soudnictvi podle soudniho fadu spravniho. Tak tomu ov§em nebylo vzdy.
Podle pfedchozi pravni tpravy byly tzemni plany vydavany ve formé obecné zavaznych vyhlasek
zastupitelstev tzemnich samospravnych celkt. Stavajici forma opatfeni obecné povahy vnasi
zasadn{ problémy do pravni jistoty vSech osob v tizemi jednajicich v davéfe v platny tzemni plan
pro jejich navazny soudni pfezkum a ruseni se, coz se projevuje nejen v samotném rusen{ zasad
uzemniho rozvoje, Gzemnich plant a regulac¢nich plant se zpétnymi ucinky, ale i v nemoznosti
vydat legitimné ocekavana individualni spravni rozhodnuti a v rusenf jiz vydanych pravomocnych
individualnich spravnich rozhodnuti v ramci zahajovanych obnov fizeni.

Ke kyzené stabilit¢ stanovenych pravidel ve schvalené uzemné planovaci dokumentaci a k pravni
jistoté vefejnosti tak bohuzel nevede stavajici pravni uprava a z ni vyplyvajici rozsah a dopady
nasledného soudniho pfezkumu, podavany urcitou casti judikatury spravnich soudu. Tento
judikaturni proud, jakkoli neni zastavan bez vyhrad, zdtraznuje co nejvétsi potfebu poskytovani
individualni ochrany zalobci, ¢imz vSak o to méné zohlednuje dopady do pravni jistoty a zajmu
vsech ostatnich osob, jejichz majetku a zajmt v daném tzemi se tyka. Odporuje také vefejnému
zajmu na stabilité pravidel pro urcité tzemi, umoznujicich jeho koordinovany a systematicky
rozvoj, i individualn{ planovani zivotnich rozhodnuti a investic do nemovitého majetku.

Soucasna udprava soudnfho pfezkumu uzemnich pland ve formé opatfeni obecné povahy
v soudnim fadu spravnim zna dvé situace, ve kterych dnes lze zasahnout do platnosti Gzemnich
plana se zpétnymi ucinky, coz pfedstavuje jedno z nejintenzivnéjsich poruseni pravni jistoty
dotcenych osob. Jde o moznost zrusit opatfeni obecné povahy (a tedy i tzemni plan) ,do
minulosti a hrozba tohoto dusledku jak v obecném abstraktnim, tak i v tzv. incidencnim
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pfezkumu uzemniho planu, ktery muze zalobce navrhovat kdykoliv v budoucnu — podle nékterych
nazora bez ¢asového omezeni — v souvislosti se zalobou proti rozhodnuti, které z néj vychazi.

Problematickymi okruhy soudniho pfezkumu uzemné planovaci dokumentace v pravni formé
opatfeni obecné povahy tedy jsou:

— moznost zpétnych zasaht do existujictho pravniho stavu a moznost zrusit opatfeni obecné
povahy ,,do minulosti.

— tzv. incidencni pfezkum opatfeni obecné povahy, ktery umoznuje spravnimu soudu na
zakladé Zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z opatfeni obecné povahy, na navrh v rozsahu
aktivni legitimace zalobce pfezkoumat i a piipadné v odpovidajici ¢asti zrusit toto opatfeni
obecné povahy se zpétnymi ucinky a dosahnout tak i zruseni jiz dfive vydanych
pravomocnych individualnich spravnich rozhodnuti, kterd stavebnik ziskal legiln¢ a
v dobré vife podle platné uzemné planovaci dokumentace v dob¢ vydani téchto povoleni.

1.2.2.3.2 Posuzovani vlivi na Zivotni prostredi

Posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi (proces EIA, proces SEA) je v Ceské republice upraveno
zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi.

Proces posuzovani vlivi zaméra a koncepci na zivotni prostfedi je zaloZzen na zkoumani a
posuzovani jejich mozného pusobeni na zivotni prostfedi. Smyslem je zjistit, popsat a komplexné
vyhodnotit predpokladané vlivy pfipravovanych zaméra a koncepci na zivotni prostied{ a vefejné
zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni nepfiznivych vlivi realizace
na zivotni prostiedi.

Proces SEA provadi posuzovani koncepci na urovni celostatni (Operacni program Doprava,
Strategie regionalniho rozvoje CR pro léta 2007 — 2013, Plan hlavnich povodi Ceské republiky atd.),
regionalni (Plan odpadového hospodartstvi Stfedoceského kraje, Strategie udrzitelného rozvoje
Libereckého kraje pro léta 2005 — 2020, Koncepce dopravy Plzenského kraje ad.) a mistni
(Strategicky plan rozvoje Statutairniho mésta Opavy, Strategie pro Brno, Plan odpadového
hospodafstvi mésta Ostravy ad.).

Stanovisko SEA je neopominutelnym podkladem pro koneény navrh koncepce, bez kterého
nemuze byt koncepce pravoplatné schvalena. Schvalujici organ je pfi dal§im postupu povinen
zohlednit zavéry posuzovan{ uvedené ve stanovisku.

Pro posuzovani vlivi politiky tizemniho rozvoje (PUR) a dzemné planovaci dokumentace (UPD)
na zivotni prostfed{ plati zvlastni ustanoveni. Vzhledem k tomu, ze na rozdil od ostatnich typt
koncepci je zpracovani a projednani PUR a UPD stanoveno zikonem ¢ 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu, je i proces posuzovani vlivi PUR 2 UPD na Zivotni prostredi navrzen
tak, aby reflektoval jednotlivé kroky a faze pfipravy téchto dokumenta.

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie uvedené v pfiloze zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na zivotn{ prostiedi. Projekty posuzované v procesu EIA jsou
napiiklad stavby, komunikace, vyrobni haly, tézby nerostnych surovin, provozy — nové budované,
ale 1 jejich zmény, tj. rozsifovani, zmény technologii, zvyseni kapacity apod.

Proces EIA probiha vzdy difve, nez jsou zaméry povoleny a nez se zapocne s jejich vlastni realizaci.
Bez zavéru procesu EIA nesmi povolujici ufad (napf. stavebni ufad) rozhodnout o povoleni
zaméru. (Zdroj: MZP)

Proces ziskani stanoviska EIA ma sv(j procesni postup upraven zikonem ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. Prvni krok spo¢iva v podani oznameni. Pfislusny dfad, .
MZP, piipadné organ kraje v pfenesené pusobnosti oznameni zvefejni do 7 pracovnich dna a
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rozesle jeho kopie spolu s zadosti o vyjadfeni dotéenym spravnim ufadim a uzemnim
samospravnym celkum. Od doby zvefejnéni bézi Ihata 30 dni, po kterou se kazdy muze k oznameni
vyjadfit. Po uplynuti této lhuty jiz nemusi byt dalsi vyjadfeni brana v potaz.

Dalsi fazi je zjist'ovaci fizeni, které je klicové zejména pro projekty, jejichz posuzovani neni
obligatorni a na zaklad¢ jeho vysledkti muze byt od posuzovani upusténo. Pokud neni, stanovi
piislusny ufad v zavéru zjist'ovaciho fizeni podminky pro zpracovani dokumentace, a pokud to je
fakticky mozné, muze pfedkladateli navrhnout zpracovani vice variant feseni.

Po zpracovani musi byt dokumentace zvefejnéna stanovenym zpusobem a kazdy ma pravo se k ni
do 30 dnf vyjadfit. Stejné jako oznameni i dokumentaci rozesle pfislusny tfad dotéenym spravnim
ufadim, samospravnym celkim a také ji bez zbyte¢ného odkladu doruéi zpracovateli posudku,
kterému se neprodlené zasilaji dorucena vyjadfeni k dokumentaci. Piislusny afad sjedna zpracovani
posudku osobou k tomu opravnénou, kterd vyhotovi do 60 dni, ve slozitéjsich ptipadech pak do
80 dni, posudek na zaklad¢ dokumentace a podkladu k ni dorucenych.

Prislusny afad pak vyda na zakladé¢ dokumentace, vyjadfeni k ni podanych, vefejného projednani a
posudku zavazné stanovisko k posouzeni vliva provedeni zaméru na zivotni prostredi ve lhuté do
30 dnt ode dne obdrzeni posudku. Stanovisko je platné 7 let po jeho vydani, pficemz doba platnosti
muze byt prodlouzena o dalsich 5 let, a to i opakované. Zahajenim tzemniho fizeni se tato lhuta
pferusuje. Stanovisko musi byt zohlednéno v nasledujicich fizenich dle stavebniho zadkona.

1.2.2.3.3 Uzemni rozhodovdni a povolovdni staveb

1.2.2.3.3.1 Uzemni fizeni
V celém tzemnim fizeni a nasledné i stavebnim fizeni se promitaji obecné instituty spravniho fadu.

Pfed samotnym uzemnim fizenim se v praxi provadi vyhotoveni dokumentace pro tzemni
rozhodnuti. Uzemni fizeni je fizenim o umisténi stavby. Uzemnim rozhodnutim se vymezuje
stavebn{ pozemek stavby, jeji umisténi do tzemi se stanovenim druhu a tcelu stavby a zakladnich
podminek pro jeji umisténi. Toto rozhodnuti dile napf. stanovi podminky na projektovou
dokumentaci pro nasledujici stavebni fizen.

Ucastnikem tzemniho fizeni je vzdy Zadatel, coz vypljva z povahy fizeni, které se zahajuje vzdy na
zadost. Dalsi skupinou ucastniki fizen{ jsou vlastnici staveb a pozemk, jimz pfislusi vlastnické
nebo jiné vécné pravo k pozemkim, které se stavbou sousedi ¢i mohou byt tzemnim fizenim
dotceny.

Pravni oporou pro dcast vefejnosti ve spravnich fizenich, pfi nichz mohou byt dotéeny zajmy
ochrany ptirody a krajiny, je zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
pfedpist. Obcanské sdruzeni, resp. spolek, ktery ma pravni subjektivitu a ve stanovach zakotveny
ucel ochrany piirody a krajiny, ma pravo byt informovan o planovanych zasazich a zahajovanych
fizenich, pfi nichz mohou byt dotceny zajmy ochrany pfirody. Podminkou je podani vécné 1 mistné
upfesnéné zadosti, jejiz platnost je jeden rok ode dne podini s moznosti jejtho opétovného podani’.
Prislusny stavebni ufad, jenz vede tzemni fizeni, ma pak povinnost oznamit tuto skutecnost
zadateli v pisemné formé a zaroven na dfedni desce a na internetu. Pokud se spolek do osmi dni

9§ 70 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny piesné fika, Ze ,,Obianské sdrusent nebo jeho organizaini jednotka, jehos
hlavnin posldnin podle stanov je ochrana prirody a krajiny (ddle jen "obianské sdrugeni"), je opravnéno, pokud md pravni subjektivitn, pogadovat u
Pristusnych orgdnii stitni spravy, aby bylo predem informovdno o viech zamyslenyjch dsazich a gabajovanych spravnich rizenich, pri nich mobou byt
dotieny zdjmy ochrany prirody a krajiny chranéné podle tohoto dkona, s vyjimkon rizeni navazgujicich na posuzgovdni viivii na $ivotni prostredi podle § 3
Plsm. g) zdkona o posuzovdni viivi na Zivotni prostiedi. Tato Zadost je platn jeden rok ode dne jejiho podant, Ize ji poddvat opakované. Musi byt vécné
a mistné specifikovina.

34



verze k 7. 1. 2019

ode dne sdéleni vyjadfi, ze chce byt ucastnikem daného spravniho fizeni, musi mu to byt
umoznéno. Postaveni ucastnika fizeni poskytuje témto spolkim rozsahla procesni prava, mezi
nimiz jsou moznost podavani namitek, navrhua a dakazu, vyjadfovani se k zadosti a k podkladim
pro rozhodnuti, vyuziti opravnych prosttedkt ¢i podani spravni zaloby proti pravomocnému
uzemnimu rozhodnuti.

Prvnim krokem, ktery musi investor ucinit, je podani zadosti o uzemni rozhodnut, jelikoz je fizeni
zahajovano na zadost. Spolu se Zzadosti je potfeba podat pfilohy. Ptilohou je vzdy dokumentace
zameéru pro uzemni rozhodnuti. Dalsi ptilohu tvofi napf. stanoviska vlastnika vefejné dopravni a
technické infrastruktury. Dale je tfeba pfedlozit stanoviska a zavazna stanoviska dotcenych organd,
pokud st je zadatel pfedem obstaral. K zadosti je dale tfeba pfipojit stanovisko EIA, pokud se EIA
provadi.

Rizeni se zahajuje dnem, kdy dosla zadost mistné a vécné piislusnému stavebnimu tfadu. Stavebni
ufad rozhodne o dni, kdy se bude konat vefejné ustni jednani.

Ustni jednani v tzemnim fizeni je vidy vefejné. Od doby stanoveni terminu do doby konani
vefejn¢ho ustniho jednani musi byt informace o zadosti véetné grafického znazornéni podoby
zamyslené stavby umisténa na misté urceném stavebnim ufadem nebo jiném vhodném miste, kde
se bude stavba nachazet, a které je vefejné piistupné. Pokud investor tuto povinnost nesplni, riskuje
tim opakovani vefejného ustniho jednani.

Vefejné uastni jednani je strategické z pohledu podavani zavaznych stanovisek, namitek a
pfipominek, jelikoz behem vefejného projednavani je posledni moznost k jejich podani; kdyby tyto
byly podany po ukonceni vefejného projednavani, nebyl by na n¢ jiz bran zfetel.

Zavazna stanoviska tvofi zavazny podklad pro vyrokovou cast izemniho rozhodnuti. Pokud by
n¢které zavazné stanovisko svym obsahem nesouhlasilo se zamérem, nelze zadosti vyhovét a bylo
by ji tfeba zamitnout. Ziskani véech potfebnych zavaznych stanovisek je tedy nutnosti pro vydani
uzemniho rozhodnuti. Pokud by doslo ke zruseni zavazného stanoviska pro jiz pravomocné
uzemni rozhodnuti, mize byt vyuzit mimofadny opravny prostfedek obnovy fizeni a pravomocné
uzemni rozhodnuti muze byt v ramci obnovy fizeni zruSeno. Kvalita a spravnost zavaznych
stanovisek tedy ve velké mife ovliviiuje osud samotného uzemniho rozhodnuti. VSeobecné plati,
ze dotceny organ je vazan svym zavaznym stanoviskem. Pokud by chtél zavazné stanovisko zménit,
muze tak ucinit pouze na zakladé zjisténi novych skutecnosti, které nemohly byt dfive pouzity, a
to pouze za predpokladu, Ze se vyrazné zménily podminky, jinak nemusi byt na pozd¢jsi zavazna
stanoviska bran zfetel. Rovnéz se nepfihlizi k zavaznym stanoviskim, ktera byla vypofadana v
rozhodnut{ o vydani uzemniho planu.

Namitky slouzi jako procesni institut pro ucastniky fizeni. Namitky musi byt odivodnéné, tudiz
nesta¢{ pouhé vyjadfeni nesouhlasu se zamérem zadatele, ale musi byt uveden argument, proc by
tato stavba neméla byt umisténa v navrhované podobé.

Pred vydanim uzemniho rozhodnuti stavebni Gfad posuzuje zamér na zakladé splnéni pozadavka
stanovenych pravnimi pfedpisy, provadécimi pravnimi pfedpisy, souladem zaméru s Gzemné-
planovaci dokumentaci, cili a dkoly tzemniho planovani, zavaznymi stanovisky dotcenych organt
a naroky na vefejnou technickou a dopravni infrastrukturu. Jestlize by nebyly tyto podminky
splnény, stavebni ufad zadost usnesenim zamitne. Pokud stavebn{ dfad shleda zamér v souladu s
podminkami pro jeho umisténi, vyda tzemni rozhodnuti.

Rozhodnuti o umisténi stavby je platné 2 roky ode dne nabyti pravni moci, pficemz muze byt
stanovena lhuta delsi, ktera vSak musi byt odavodnéna. Ocekava se, ze v této dobé bude zpracovana
dokumentace pro stavebni povoleni a podana zadost o jeho vydani. Pokud nebude v této lhuté
podana uplna zadost o stavebni povoleni nebo tato bude zamitnuta nebo stavebni f{zeni zastaveno,
uzemni rozhodnuti pozbyva platnosti. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu sice
umoznuje prodlouzit dobu platnosti tzemniho rozhodnuti na zakladé odtvodnéné zadosti, vznika
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zde ovsem urcité riziko vzniku problému spojenych s vedenim dalstho fizen.

Jako fadny opravny prostfedek proti uzemnimu rozhodnuti se vyuzije odvolani, jez je upraveno
obecné ve spravnim fadu. V ramci mimofadnych opravnych prostfedka lze uvazovat o
pfezkumném fizeni nebo o obnov¢ fizeni.

Po vyuziti moznosti podat fadny opravny prostfedek ve spravnim fizeni (zpravidla tedy odvolani
a/nebo tzv. rozklad) muze dojit k podani Zaloby a eventualné nasledné i kasacni stiznosti.

1.2.2.3.3.2 Stavebni fizeni

Stavebni fizen{ je dalsim fizenim, kterym je nutno projit pfed samotnou realizaci stavby a jehoz
vysledkem je stavebni povoleni. Pokud je jiz stavba tzemnim rozhodnutim umisténa, pfichazi na
fadu samotné povoleni stavebnich praci, resp. stavby.

Stavebni povoleni se vyzaduje u staveb vseho druhu bez zfetele na jejich stavebné technické
provedeni, ucel a dobu trvani, s vyjimkou staveb, terénnich uprav, zafizeni a udrzovacich praci
nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni (§ 103 stavebniho zakona) a jednoduchych staveb,
terénnich uprav a udrzovacich praci, u kterych postaci ohlaseni (§ 104 stavebniho zakona).

Stavebni povoleni lze nahradit vefejnopravni smlouvou za podminek uvedenych v § 116
stavebniho zakona nebo oznamenim stavebniho zaméru s certifikitem autorizovaného inspektora
za podminek uvedenych v § 117 stavebniho zdkona. Stavebni povoleni se nevydava, pokud je
vydano spolecné povolen{ (Gzemni rozhodnuti a stavebn{ povoleni).

Stavebni fizeni je z procesniho hlediska koncipovano obdobnym zpusobem jako fizeni tzemni
(hlavni principy sleduji spravni fad). Jsou zde vsak odchylné postupy, které spocivaji ve specifickém
charakteru stavebniho fizeni. Rovnéz se zde projevuje koncentrace fizeni s ohledem na namitky.
Ty namitky, které mohly byt uplatnény nebo byly uplatnény v uzemnim fizeni a stavebni ufad se s
nimi v pfedchozim fizen{ vypotadal, jsou bezpfedmétné.

Stavebni povoleni oproti izemnimu rozhodnuti nelze vydat bez dokladti potvrzujicich vlastnické
pravo nebo pravo zalozené smluvné k pozemktam, na kterych bude stavba stat.

Obecné lze konstatovat, ze stavebni fizeni je méné problémové z pohledu pravdépodobnosti
prodlouzeni piipravné faze vystavby nez fizeni tzemni, nebot’ ma uzsi okruh ucastnikd fizeni
a vétsina zasadnich rozport je fesena prave jiz v izemnim fizeni.

Ucastnikem stavebniho fizen{ je

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, na nizZ ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

c) vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem, mutze-li byt jeho
vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby piimo dotceno,

d) vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k tomuto
y > y bl bl

pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich prava provadénim

stavby pfimo dotcena,

e) vlastnik sousedntho pozemku nebo stavby na ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo
provadénim stavby pfimo dotceno,

f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici vécnému bfemenu,
muze-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno.

Ucastnikem stavebniho fizeni jiz od 1. 1. 2018 neni obecné osoba, o které tak stanovi zvlastni
pravni pfedpis, tj. zejména obcanska sdruzeni, resp. spolky chranici vefejné zajmy podle § 70
zakona o ochrané piirody a krajiny. Ty se mohou ucastnit, pouze pokud se v dané véci vydava
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stanovisko EIA.

Stavebni fizeni je oproti tzemnimu fizen{ vyrazné technicistni. Stavebni tfad ve stavebnim fizeni
ovétuje a pfezkoumava, zda

a) projektova dokumentace je zpracovana v souladu s uzemnim rozhodnutim nebo regulacnim
planem nebo vefejnopravn{ smlouvou tzemni rozhodnuti nahrazujici anebo tzemnim souhlasem,

b) projektova dokumentace je uplna, prehlednd a zda jsou v odpovidajici mife feSeny obecné
pozadavky na vystavbu,

c) je zajistén pifjezd ke stavbe, vcasné vybudovani technického, popiipadé jiného vybaveni
potfebného k fadnému uzivani stavby vyzadovaného zvlastnim pravnim pfedpisem,

d) predlozené podklady vyhovuji pozadavkim uplatnénym dotéenymi organy.
Stavebni ufad ovéif rovnéz acinky budouctho uzivani stavby.
Neshleda-li stavebni ufad zavady, vyda stavebni povoleni a v ném stanovi podminky pro provedeni

stavby, a pokud je to tfeba, 1 pro jeji uzivani.

1.2.2.3.3.3 Kolaudacni tizeni

Dokoncenou stavbu, o niz to stanovi stavebni zakon, lze uzivat pouze na zakladé¢ kolauda¢niho
souhlasu nebo kolaudaéniho rozhodnuti.

Kolaudac¢ni souhlas nebo kolaudac¢ni rozhodnuti vydava ten stavebni ufad, ktery vydal povoleni
stavby.

Je-li zadost o kolaudac¢ni souhlas Gplna a dokoncena stavba ¢i jeji ¢ast schopna samostatného
uzivani je v souladu se stavebnim povolenim, s projektovou dokumentaci a se stanovisky dotcenych
organd, jsou dodrzeny obecné pozadavky na vystavbu a skutecné provedeni stavby nebo jeji uzivani
nebude ohroZzovat zivot a vefejné zdravi, zivot nebo zdravi zvifat, bezpecnost anebo Zivotni
prostfedi, stavebni ufad vyda do 15 dnd ode dne provedeni zavérecné kontrolni prohlidky
kolaudacni souhlas, ktery je dokladem o povoleném ucelu uzivani stavby.

Dojde-li stavebni ufad k zavéru, ze zadost neni uplna nebo nejsou splnény podminky pro vydani
kolauda¢niho souhlasu, rozhodne usnesenim o provedeni kolaudacniho fizeni.

(1) Uéastnikem kolaudaéniho fizenf je
a) stavebnik,
b) vlastnik stavby, neni-li stavebnikem,

c) vlastnik pozemku, na kterém je stavba provedena, neni-li stavebnikem a muze-li byt jeho
vlastnické pravo kolauda¢nim rozhodnutim pfimo dotceno.

Stavebni ufad provede v kolaudacnim fizeni vzdy zavérecnou kontrolni prohlidku stavby.
V kolaudac¢nim fizeni stavebni ufad projedna nepodstatné odchylky od projektové dokumentace.
Jsou-li splnény shora uvedené podminky, které jsou samy o sobé obdobné jako pro kolaudacni
souhlas, stavebni dfad vyda kolaudac¢ni rozhodnuti. Kolauda¢nim rozhodnutim povoluje uzivani
stavby k urcenému ucelu, a je-li to zapotfebi, stanovi se podminky pro uzivani stavby.

1.2.2.3.3.4 Stavajici problémy povolovani staveb

Jak bylo ilustrovano vyse, vyzaduje povolovaci proces staveb vedeni fady spravnich fizen{ a vydani
celé fady spravnich aktt. Tato komplikovanost pak:

- zvys$uje pravdépodobnost vzniku procesni chyby;
- vyzaduje vysokou administrativni naroc¢nost z duvodu znacného mnozstvi rozhodnuti a
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zavaznych stanovisek vydavanych jednotlivymi mistné a vécné piislusnymi spravnimi organy;

- vytvaf{ potfebu projednat dokumentaci pro uzemni a stavebni fizeni s mnoha dotéenymi
organy, a to napf. i v riznych mistech;

- vytvaff velky pocet potfebnych zavaznych stanovisek s v praxi dlouhymi reaké¢nimi lhutami
dotéenych organu, coz implikuje opét prodluzovani povolovactho procesu;

- prodluzuje povolovaci proces, nebot’ v kazdém jednotlivém fizeni mohou ucastnici podavat
namitky, pfipominky, navrhy, dukazy a fadné i mimofadné opravné prostfedky vcetné
soudniho pfezkumu;

Zpochybnovani zavaznych stanovisek v prvoinstanénim fizeni ma za nasledek, Ze stavebni
ufad musi v piipad¢ zpochybnéni zavazného stanoviska dat podnét spravnimu organu
piislusnému k pfezkumnému fizeni a vyckat jeho rozhodnuti. V odvolacim fizeni, jestlize
odvolan{ sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, si musi odvolaci spravni organ vyzadat
potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravntho organu nadfizeného spravnimu
organu pfislusnému k vydani zavazného stanoviska.

Dalsi problémy muze zptusobovat rozsah vydavanych rozhodnuti. Dle vyjadfeni jednoho ze
stavebnich ufadu je ,...stavebni pravo v poslednich letech natolik slogité, Ze misto rozhodnuti piseme
disertacni prdce, 3a které by se nemusel stydét ani profesiondini soudce. [Jen vychytat okrub sicastnikii rizent
byvd prdce na nékolik hodin, a ve sloZitéjsich pripadech ... je to prdce na radu pracovnich smén. Zkontrolovat
miigeme jen rozsab dokumentace podle vyhlasky, ale jestli je navrbované vesent realizovatelné a do jaké miry
bude negativné (i pozitivné ovliviiovat stavajici astavbu, to ug odhadne jen kuseny nalec sizemi a clovék
s velkon fantazii. . . “ Pro ilustraci slozitosti vydavaného rozhodnut{ uvadime v nasledujicim boxu
popis pifkladu konkrétniho izemniho rozhodnuti o umistén{ stavby R 48 — MUK'” Nosovice.

Box 3
Ptiklad izemniho rozhodnuti o umisténi stavby R 48 — MUK Nogovice

Uzemni rozhodnuti obsahuje, jak stanovi zakon, dvé zakladni éasti — vyrok a odivodnéni. Celkem ma toto
tzemni rozhodnuti 193 stran. Vyrok je obsazen na 69 stranach, odiivodnéni pak na 124 stranach. Vyrok
obsahuje rozhodnuti o umistén{ stavby, kde je detailné stavba popsana stejné¢ jako vyjmenovany pozemky, na
kterych se ma stavba nachazet. Dale je nutné specifikovat a detailné popsat vsechny objekty stavby (v tomto
piipadé seznam cca 38 objektt spadajicich do okruha pfiprava stavenisté, pozemni komunikace, mostni
objekty, zdi a konstrukce, vodohospodarské objekty, elektro a sdélovaci objekty, objekty pozemnich staveb a
objekty trubnich Citajici 14 stran). Zaroven je stanoveno 29 dale ¢lenénych podminek pro umisténi a
projektovou piipravu stavby (strany 15 — 30). Poslednim a nejrozsahlejsim bodem uzemniho rozhodnuti je
vypis vSech vznesenych namitek, ke kterym je nutno se vyjadfit (zamitnout ¢i vyhovét). Ve zminéném piikladu
namitky podavaly jak fyzické osoby, tak rizna sdruzeni ¢i organizace a v obdobi od 22. 11. 2009 do 23. 9. 2013
jimi bylo vzneseno vice nez 120 namitek (strany 30 — 69).

Oduvodnéni zadosti zahrnuje popis zadosti a samotného procesu rozhodovani — opakované zamitnuti zadosti,
vyzvy k odstranéni nedostatkti zadosti, zména prfedmétu zadosti, zpusob doplnéni zadosti apod. Dale
oduvodnéni obsahuje vypis vsech piiloh, tedy stanoviska, vyjadfeni, rozhodnuti a sdéleni (zminéné tzemni
rozhodnuti obsahuje pfes 140 vyjadfeni tohoto typu, tj. celkem osmistrankovy seznam), dalsi podklady
jako hlukové studie nebo hodnoceni zdravotnich rizik (¢itajicich 14 polozek) a piilohy vyzadané ufadem
vydavajicim rozhodnuti (zminéna stavba vyzadovala dolozen{ 14 takovychto dokumentt). V odiivodnéni musi
byt dale uvedeny vsichni dcastnici uzemniho fizeni tedy Zadatelé, vlastnici dot¢enych pozemkd, osoby majici
jiné pravo k pozemkum ¢i pozemkim dotéenym, vlastnici nezapsani v katastru nemovitosti, osoby majici
pravo byt ucastniky na zakladé zvlastnfho pravniho pfedpisu a osoby, které se prohlasily za ucastnika fizeni.
Dile jsou evidovany osoby, které musi byt ze zdkona o tomto zaméru informovany. Uzemni rozhodnuti pro
stavbu ,,R 48 — MUK Nosovice* identifikuje p¥es 130 takovychto subjektii (seznam o cca 10 stranach).
Oduvodnéni nasledné popisuje dalsf postup v uzemnim fizeni, tedy oznameni o zahdjeni tuzemniho fizeni,
vefejné jednani ¢i vydani rozhodnutf o umisténi stavby, u kterého bylo ovéfeno, ze je v souladu s uzemnim

10 Mimourovnova kfizovatka
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planem a dalsimi zdkonem danymi pozadavky. Posledni ¢dst je opét tvofena seznamem namitek a
odtvodnénim zpuasobu jejich vypofadani.
Zaver rozhodnuti obsahuje pouceni o odvolani a platnosti izemniho rozhodnuti, stejn¢ jako seznam pifloh k

rozhodnuti a seznam vsech subjektd, kterym bude uzemni rozhodnuti zaslano (ve zminéném piipad¢ to bylo
111 subjekta).

V neposledni fadé¢ je zde i otazka miry kvalifikovanosti stavebnich dfadu na nizsich arovnich pro
posuzovani takto sloZitjch zaméri. Uzemni fizeni vedou obecné stavebni dfady pii jednotlivych
obcich, které umi fesit jednoduché piipady. Slozité ptipady vsak fesi velmi zfidka a nemohou tak
ziskat dostatecnou praxi v této oblasti. Tento fakt pak svédci ve prospéch vyssi pravdépodobnosti
vzniku procesni chyby.

U velkych projektt mohou byt problémy spojeny i se segmentaci stavebniho fizeni (pfedevsim u
projektt vefejné spravy). K segmentaci stavebniho fizeni, tedy rozdélovani staveb na diléi stavebni
objekty, dochazi z duvodu rozdilného stavu pfipravy jednotlivych casti stavby, a to zejména
majetkopravni ptipravy. Z duvodu zachovani platnosti pfedchazejicich rozhodnuti investofi zadaji
o vydani stavebniho povoleni pro diléi objekty, napf. pro stavby, kde je jiz dokonceno
majetkopravni vyporadani pozemku, pfipadné tam, kde nejsou problémy z hlediska ochrany
pfirody. Tento zpusob realizace staveb je velice neefektivni a neumozfuje optimalizaci

vystavbovych kapacit dodavatelt a vyuziti dspor z rozsahu.

1.2.2.3.4 Rizeni o vyviastnéni

Pravni Uprava institutu vyvlastnéni nenf obsazena komplexné v jednom pravnim predpise. Zakon
o vyvlastnéni je sice samostatnym vyvlastiovacim pfedpisem, ale plni pouze funkci pfedpisu
obecného. Vyvlastnéni ve smyslu tohoto zakona je odnéti, ale i omezeni vlastnického prava nebo
prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni tcelu vyvlastnéni
stanoveného zvlastnim zakonem. Zakon o vyvlastnéni obsahuje normy hmotnépravni i procesné
pravni. Hmotnépravni Gprava se tyka ustanoveni napf. o podminkach vyvlastnéni, prav tfetich osob
¢i nahrad pfi vyvlastnéni. Procesné je zde upraveno vyvlastiovaci fizeni, které ma statut zvlastniho
spravniho fizeni.

Aby mohlo dojit k vyvlastnéni, musi byt soucasné¢ naplnény podminky uvedené v zakoné o

vyvlastnéni. Vyvlastnéni je tedy pfipustné:

e jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem;

e jestlize vefejny zajem na dosazeni tohoto tcelu pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav
vyvlastniovaného;

e pokud stanoveného ucelu nelze dosahnout jinak;

e ucel vyvlastnéni musi byt v souladu s cili a Gkoly tzemniho planovani;

e pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni jeho ucelu;

e za nahradu.

Véené piislusnymi organy k rozhodovani ve vyvlastnovacim fizeni jsou vyvlastiiovaci urady (obecni

ufady obci s rozsifenou pusobnosti nebo magistraty uzemné clenénych statutarnich mést a

Magistrat hlavniho mésta Prahy). Ustiednim orginem ve vécech vyvlastnéni je MMR. Mistné

piislusny je vyvlastiovaci ufad, v jehoz spravnim obvodu (4zemi) se nachazi pozemek nebo stavba,

jichz se vyvlastnéni tyka. Dojde-li ke kompetenénim sporim, rozhoduje nejblize spolecné

nadfizeny spravni organ usnesenim, ktery vyvlastnovaci afad fizeni provede.

Specifika fizent:

e po zahgjeni fizen{ jsou pravni dkony, kterymi by se vyvlastiovany pokusil vyvlastiovany
pozemek nebo stavby pfevést, pronajmout nebo jinak zatizit neplatné;

e za omezeni vlastnika v dispozici s pfedmétem vyvlastnéni uklada zakon vyvlastniteli povinnost
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poskytnout vyvlastnovanému nahradu v prokazané vysi ujmy zpusobené timto omezenim;

e vyrokova cast rozhodnuti je rozdélena do dvou skupin vyroku, a to na vyroky o vyvlastnéni
prav k pozemku nebo ke stavbé a na vyroky o nahradé¢ za vyvlastnéni;

e ve vyrocich tykajicich se vyvlastnén{ prav k pozemku nebo ke stavbé rozhodne vyvlastiovaci
ufad o rozsahu, v jakém se vyvlastiuje

e vyrokové casti tykajici se nahrady za vyvlastnéni stanovi vysi ndhrady pro vyvlastnovaného a
opravnéncho z vécného bfemene, jejichz prava danym rozhodnutim zanikaj;

e v pfipadé, ze bude podano odvolani proti vyrokim tykajicim se ndhrady, nema toto odvolani
na rozdil od piipadu tykajictho se vyrokové casti vztahujici se k vyvlastnén{ prav, odkladny
ucinek na ostatni vyroky rozhodnuti.

Zakon o vyvlastnéni pfipousti moznost zruseni vyvlastnéni, a to na zadost vyvlastnovaného. V
ptipad¢, Ze vyvlastiiovaci tfad vyda rozhodnuti o vyvlastnéni a nasledné odvolani ucastnika je
nedspesné, ma ucastnik dale moznost projednani vyvlastnéni v fizeni pfed soudem. Pokud poda
zalobu proti vyrokim vztahujicim se k vyvlastnéni prav k pozemku nebo ke stavbé vyvlastnovany,
ma tato zaloba automaticky odkladny ucinek. Jestlize bude Zaloba podana jinymi ucastniky fizeni
nez vyvlastnovanym, odkladny dcinek nema, ¢imz ovSem neni dotcena moznost soudu tento
odkladny ucinek usnesenim zalobé pfiznat.

Pokud nedojde k zamitnuti Zaloby, mohou soudy rozhodnout timto zpasobem:

e zalobé¢ proti vyrokim vztahujicim se k vyvlastnéni soud vyhovi, napadené rozhodnuti zrusi a
veéc vrati vyvlastfiovacimu tfadu se zavaznym pravaim nazorem k dal$imu fizen;

e v piipad¢ zaloby podané proti vyrokim o nahrad¢ soud rozhodne ve véci samé rozsudkem,
ktery nahrazuje rozhodnuti vyvlastiovaciho ufadu v takovém rozsahu, v jakém je rozsudkem
soudu dotceno.

Dalsim prostfedkem ochrany muze byt ustavni stiznost, a to s ohledem na fakt, ze institut
vyvlastnéni zasahuje do vlastnického prava, které je jednim ze zakladnich lidskych prav. (Zdry:
Hodnoceni dopadsi regulace (RLA) k novele dkona & & 183/ 2006 Sb., o sizemnin planovini a stavebnin radu
(stavebni dkon), ve néni poxdésich predpisi, 2016)

1.2.2.3.5 Problém systémové podjatosti

,»Wystémovou podjatosti spravniho organu se rozumi situace, kdy z rozhodovani o urcité véci musi
byt vylouceny vSechny ufedni osoby piislusného spravniho organu, véetné osoby stojici v cele
organu, a to pro jejich sluzebni ¢i zaméstnanecky pomér k subjektu vefejné spravy (zpravidla obci
¢i kraji), ktery ma na vysledku piislusného spravniho fizeni takovy zajem, Ze existuje realné riziko,
ze by jejich postoj k véci mohl byt ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky. Jako nejcastéjsi piiklad
systémové podjatosti byvaji uvadény stavebni dfady, kde ufednici stavebnich ufadia coby
zaméstnanci obci v ramci vykonu pfenesené statni spravy casto rozhoduji o zamérech, na jejichz
povoleni ma piislusna obec konkrétni zajem. Tyto obce pfitom byvaji pravidelné i dcastnikem
pfislusného spravniho fizeni, a to bud’ jako stavebnici nebo podporovatelé, ale i jako odpurci
staveb. Tim muze byt narusena nestrannost rozhodovani piislusnych afednika stavebnich afada v
dtsledku jejich zavislosti na obci jako zaméstnavatell.” (Zdrgj: www.pravniprostor.cz/ clanky/ spravni-
pravo/ ht-konec-namitkanm-systenove-podjatosts).

Zakladnim problémem, na jehoz vyfeseni se zaméfuje i tato RIA i ji hodnoceny navrh pravniho
pfedpisu, je konflikt zajmu, do kterého se dostavaji ufednici vykonavajici v pfenesené pasobnosti
agendu obecnych a specialnich stavebnich ufradd, vyvlastiovacich ufadia a ty agendy tzemniho
planovani, které spadaji do pfenesené pusobnosti. Tito ufednici jsou zaméstnanci uzemnich
samospravnych celkd — obcf a kraja — avSak vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem
statu. Zatimco v pfipadé celé fady agend vykonavanych rovnéz v pfenesené pusobnosti nemusi byt
postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasné zaméstnance obce ¢i
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kraje, problém, v pfipad¢ stavebniho fizeni ufednik v fadé situaci stoji proti svému zaméstnavateli.
V takovychto ptipadech se tfednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke svému zaméstnavateli
(ktery muze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale i vuci jakékoliv tietf strané, ktera muze jednani
ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava, vzdy povazovat za podjaté.

O tom, Ze je vySe popsana situace problémem, sveédci i soudni spory tykajici se podjatosti a
vyuzivani i zneuzivani namitek systémové pojatosti celych stavebnich afadu.

7 vyhodnoceni provedeného v ramci Analyzy UUR dale vypljva, Ze v oblasti stavebniho fizeni se
vyskytuje jest¢ nc¢kolik dalsich problému, které vyplyvaji ze struktury a fungovani urada ve stavajici
podobé a které navrhovana pravni dprava muze do jisté miry vyfesit. Témito problémy jsou: (i)
roztfisténost struktury ufadu a jejich fizeni, (i) kombinace vykonu samostatné a pfenesené
pusobnosti u konkrétnich ufedniky, (iii) nedostatecnost metodické podpory ze strany nadfizenych
organu, (Iv) netransparentnost ve vyuzivani finanénich piispévkua na ¢innost utada, (v) vysoka mira
nezakonnosti v rozhodovani urada (méné nez 50 % stavebnich povoleni napadenych odvolanim
je potvrzeno, pficemz nejkritictéjsi je situace u nejmensich stavebnich ufada na obcich 1. typu).

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi v materidlu ,,Rekodifikace vefejného stavebniho prava —
pravai okoli stavebniho zikona, roztisténost veiejného stavebniho prava v Ceské republice™ z
27. ¢ervence 2018 potiebu zmeny az 100 jinych zdkont. Abychom uzivatele RIA, ktera by méla
cilit pfedevs$im na identifikaci vécnych a ekonomickych dopadi na jednotlivé dotcené strany,
nezahltili zaplavou textu, uvadime pouze pro naznaceni rozsahu a slozitost problému seznam
klicovych predpisu, kterych se pfipadna rekodifikace dotkne.

— Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist;

— Zakon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinjch Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky (kompetencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisiy

— Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisiy

v

— Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé¢jsich predpisu;

— Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pfedpis;

v

— Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s
rozsifenou pusobnosti, ve znéni pozdé¢jsich predpisi;
— Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisiy

v

— Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist;

v

— Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu;

v

— Ziakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonua (zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich
predpisty

— Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich pfedpist;

— Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpisi;

— Ziakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbe

(zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisu;
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Zikon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich pfedpist;

Zikon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nakladt na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zikona (lesni zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu;

Zikon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpist;

Zikon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich pfedpist;

Zikon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 256/2001, o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zikont, ve znéni pozdéjsich piedpist;

Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist;

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkona (vodni zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu;

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd¢jsich predpisu

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu;
Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢.139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych tfadech, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist;

Ziakon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich léc¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
pfirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(lazensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich piedpist;

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné néekterych souvisejicich zikond,
ve znéni pozdé¢jsich predpisu;

Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich pfedpisi;

Zikon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani (zakon o integrované prevenci);

Zikon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni (atomovy
zakon), ve znén{ pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zidkon, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikani a o vykonu statn{ spravy v energetickych
odvétvich (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0o zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o

42



verze k 7. 1. 2019

zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu;
— Zikon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich piedpist;

— Zikon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autotizovanych architektti a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyru a technikt ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdéjsich predpisu;

— Zikon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samosprivnych celkd a o zméné nékterych
zakonu, ve znén{ pozdéjsich predpisu;

— Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zikont
(rozpoctova pravidla) a zikona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpocéti,
ve znéni pozd¢jsich predpisu;

— Zikon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist;
— Zikon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozdéjsich predpisa;

— a mnohé dalsi.

Navrh pravni apravy se dotkne predevsim nize uvedenych subjektt a instituct:

Organy uzemniho planovani (konkrétni detaily v kapitole A.1)
Stavebni ufady

— Stavebni afady obecné

— Stavebni aGfady specialni

Detailni popis soustavy stavebnich ufadu je obsazen v kapitole A.1, ktera jednotlivé kategorie
téchto ufadl provazuje s dostupnymi udaji popisujicimi jejich fungovani.

Dalsi dotcené organy statni spravy (DOSS)

Stavebni dfady a organy uzemniho planovani postupuji ve vzajemné soucinnosti s dotcenymi
organy chranicimi vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich pfedpisti. Na obrazcich nize jsou ukazky
poctu zakont a rezortl, v jejichZ gesci tyto pravni pfedpisy jsou, a ve kterych je zalozena pisobnost
spravniho organu jako dotceného organu pro postupy a fizeni pfed stavebnim tfadem a v oblasti
uzemniho planovani (vice viz kapitola A.2).

43



verze k 7. 1. 2019

Obrazek 11: DotCené organy ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti izemniho planovani
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Obrazek 12: Dotcené organy ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti izemniho rozhodovani a
stavebniho fadu
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Vlastnici pozemku a staveb, na kterych ma byt pozadovany zamér uskuteénén; subjekt, ktery ma
vécné bfemeno k pozemku, na kterém ma byt pozadovany zamér uskute¢nén; vlastnici sousednich
a pfilehlych pozemku pfipadné subjekty majici vécna bfemena k témto pozemkim, jejichz
vlastnicka nebo jina prava mohou byt rozhodnutim dotcena apod.

Spolky

Spolky se stavaji ucastniky fizeni za podminek danych zvlastnim zakonem. Jedna se pfedevsim o
spolky, které maji za cil ochranu pfirody a krajiny. Spolky, které naplni podminky ziakona, maji
pravo byt informovany o zahajovanych fizenich. Na zaklad¢ téchto informaci se pak rozhoduy,
zda chtéji byt ucastniky fizeni s pfislusnymi pravy a povinnostmi.

Investofi (obcané realizujici stavby pro vlastni bydleni, ale i napf. Statni fond dopravni
infrastruktury (SFDI))
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Mezi dot¢enymi stranami, které sice stavebni zakon nezminuje, nicméné budou piimo benefitovat
ze zmeény regulace - stavebni firmy, ostatn{ subjekty, jimz realizované stavby poskytuji ekonomicky
benefit aj.

V této casti se pokusime struéné a jasné popsat stav, ktery ma byt rekodifikaci dosazen, a to formou
kvantifikovatelnych cila. Nastroje, s nimiz by cile nemély byt zaménovany, pak budou néaplni
kapitoly navrhujici a hodnotici konkrétni varianty. Ke stanovenym cilam pak zkusime najit
indikatory, na jejichz zaklad¢ by bylo vhodné plnéni cilt sledovat.

Obecné cile

Podle studie Svétové banky Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v Ceské republice
velmi pomaly. V tomto roce se Ceska republika po srovnani indikatoru délky standardizovaného
stavebniho fizeni (v CR 246 dnt) umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi. Jako obecny
cil tak mizeme stanovit posileni konkurenceschopnosti CR v diisledku rychlejsi realizace staveb.
Mefit splnéni cile bude mozné na zékladé posunu CR vyse v zebiicku Doing Business.

Konkrétni cile

Konkrétnim cilovym stavem je minimalizace ztrat plynoucich z oddalovani realizace staveb,
zefektivnéni procesu uzemniho planovani a povolovactho fizeni se soucasnym zachovanim
adekvatni moznosti prosadit své zajmy vsem dotéenym subjektim (Ize monitorovat napf. na
zaklad¢ vysledkii procesnich auditi o kvalité¢ vykonu pfenesené pusobnosti v agendé uzemniho
planovani a stavebnich ufadu), tj. zachovanim ochrany vefejnych zajmu pfi profesionilnim a
spravném ufednim vykonu. Toto zefektivnéni se mize projevit celkovym zkracenim povolovaciho
procesu, eliminaci nezadoucich jevi, které jsou podrobné popsany v kapitole 7.2 Definice problémn
¢i poklesem nakladovosti celého procesu a také vyznamnym narastem multiplikacniho efektu.

Operativni cile

Tim se dostavame k operativnim ciliim, které jsou obvykle vyjadfovany z hlediska vystupt — zbozi
nebo sluzeb, jez by zména mohla vytvofit. Dosazeni téchto cili (nebo vystupt) podléha obvykle
pfimé kontrole téch, ktefi ¢cinnost fidf, a mize tak byt pfimo ovéfovano.

Pro pfezkum ucinnosti na operativni urovni je doporuceno sledovani pfedevsim oblasti délky
pfipravné faze vystavby staveb. Zpracovatel doporucuje sledovat nasledujici ukazatele:

— délku povolovaciho procesu (na zakladé dat o podani Zadosti a vydani rozhodnuti);

— vécnou napln problému, které musely byt v ramci povolovaciho procesu feSeny a mély vliv na
délku povolovaciho procesu;

— délku vyvlastiiovacich fizen{ a jejich pocet;

— pocet uspésnych odvolani a délku odvolactho fizeni v piipadé zachovani této moznosti ochrany
pfed spravnim rozhodnutim;

— pocet a délku soudnich fizenf;

— stabilitu zamér;

— dostupnost a pfesnost udaji o uzemi

—  délku procesu pofizovani aktualizaci a zmén UPD apod.
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V této casti RIA shrneme rizika, ktera jsou spojena s nefeSenim problému.

V ptipadé, Ze by stavajici stav byl ponechan bez feseni, doslo by k poklesu konkurenceschopnosti
zem¢. Prutahy v piiprave investicnich akci by nadédle vedly ke ztratam soukromych zdroju i
prostfedku ze statntho rozpoctu vlivem snizené efektivity vydavanych prostredka a dale k
ohrozovani ¢i pfimo ztratam financnich prostfedku ze strukturalnich fondua EU, které by nebylo
mozné vcas Cerpat z duvodu nepfipravenosti staveb, na které byly alokovany. Zpozdovani
vystavby by zptsobovalo celospolecenské ztraty, které pfinasi negativni dopady na kvalitu zivota.

Konkrétné budou s vysokou pravdépodobnosti ptetrvavat problémy zminéné v kapitole 1.2 této
RIA, a to zejména

—  zbytecné vynakladani statnich prostfedku na zaméstnance fesici opakované slozita spravni a
soudnfi fizen;

—  nizkd transparentnost pouziti financnich prostfedka na financovani vykonu agend uzemniho
planovani a stavebnich uradu, ptip. agend DOSS, v pfenesené pusobnosti;

—  nizkd efektivita zaméstnancu statn{ spravy a nedodrzovani zavaznych lhut;

—  malo aktivni a na obcich nizsich typt mén¢ kvalifikované rozhodovani bez odpoveédnostniho
dopadu;

— pfevaha durazu na formalni namisto vécnou stranku rozhodovani o Zivotnich situacich
zadatelu, a to jak fyzickych, tak pravnickych osob;

—  existence bariér rozvoji MSP;

—  vysoké vynucené naklady obc¢anu na zajisténi jejich pravni ochrany a nasobna potieba vyuziti
externich odbornych subjekti;

— omezenost pfistupu k informacim o uzemi v jednotné srozumitelné neménné podobé v¢.
pfistupu k datovému archivu.
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V' nasledujicich odstavcich predstavime obecny postup vypoctu administrativnich naklada
a pfinosu, jejichz kategorie se budou tykat vice vécnych okruhu tak, aby tento postup nemusel byt
vicekrat rekapitulovan. Konkrétni hodnoty vyse ndkladd a piinost pak budou uvedeny
u jednotlivych variant dle jejich realného obsahu.

Administrativni naklady

Odhad administrativnich nakladt spojenych s novymi administrativnimi povinnostmi ¢i isporami
bude vychazet z pramérné ¢asové narocnosti ukonu a ceny prace (vcéetné rezijnich nakladd). Pro
vypocet osobnich a rezijnich nakladu vychazime z Obecnych zasad hodnoceni dopadu regulace
a rovneéz z metodiky Ministerstva vnitra (2007) pro vypocet mzdovych a rezijnich nakladu.

Box 4
Vypocet nakladi procesu (podle metodiky Ministerstva vnitra z roku 2007)

Mzdové naklady na zaméstnance MNz= T*(1+mNS)*(1+mPO)

Mzdové naklady na 1 tkon Mna=MNz*CN/160 (pfedpoklidime primérny pracovai mésic 160 hodin se
zohlednénim dovolenych)

Rezijnf naklady na 1 dkon Rna=Mna*mRN
kde:

Hodnota (v pfipade Ze je stanovena)

Mesi¢ni hruba mzda podle platového tatifu a

T , L Je stanovena podle zafazenf zaméstnance
platového stupné
mNS Multiplikator netarifnich slozek platu 0,2
mPO Multiplikator povinnych odvoda 0,34
CN Casova naro¢nost tkonu (v hodinach) X
mRN Multiplikator rezijnich naklada 0,43

Pro tucely vypoctu budeme pracovat s 11. tfidou a 6. stupném platové tabulky — tj. 25 860 K¢
mésiéné (10. a 11. platova tfida jsou nejéetnéjsim zatazenim zaméstnanct OSU; v praméru
odpovida platu uvadénému ve VZ CUZK). Celkové naklady oproti platovému tarifu (4. véetné
netarifnich slozek platu, povinnych odvodi zaméstnavatele a rezijnich naklada) budou 59 470 K¢
mésicné, 372 K¢ za hodinu prace pfi vykonu administrativni ¢innosti. Celkové administrativni
naklady jednotlivych variant pak budou nasleduyjici:

AN =372 KE+xX xY

kde:

ANjsou administrativni naklady

Xje pramérna casova narocnost administrativniho tkonu (v hodinach)
Yje pramérny pocet ukont.

U soukromych subjektt budeme pracovat s ca 1,1nasobkem.

Jesté je tfeba zminit, Zze hodnoceni dopadu se nezabyva a nevycisluje absolutn{ vysi aktualnich a
budoucich nakladd a pfinost, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) po zavedeni
vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany, marginalni

48



verze k 7. 1. 2019

naklady a piinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost detailné
rozebirany.

A. INSTITUCIONALNi ZMENY

A.1 Struktura organt tzemniho planovani a stavebnich afadu
A.1.1 Popis soucasného stavu

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,stavebni zakon®), vykonavaji pusobnost na useku tzemniho
planovani organy uzemniho planovani.

Organy tzemntho planovani (OUP, ptip. UUP) jsou:

a) organy obdi,

b) organy kraju,

¢) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

d) Ministerstvo obrany a Gjezdni tfady.

Organy obce a kraje vykonavaji pusobnost ve vécech tzemniho planovani podle tohoto zakona
jako pusobnost pfenesenou, nestanovi-li zakon, ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

Stavebni zakon svéfuje vykon statni spravy na useku tizemntho fizeni a stavebniho fadu soustave
stavebnich ufadu. Stavebni ufady se cleni na:

a) obecné stavebni ufady,

b) specialni stavebni afady,

¢) vojenské stavebni ufady,

d) jiné stavebni ufady.

Ad a) Obecnym stavebnim dfadem (OSU) podle § 13 stavebniho zakona je:

a) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

b) krajsky ufad,

c) obecni ufad obce s rozsifenou ptsobnosti,

d) povéfeny obecni ufad

e) méstsky a obecni tfad, ktery tuto pusobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2012.

Obecné stavebni ufady jsou zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich Gfada. Maji postaveni organt
statni spravy s ,,univerzalni* ptisobnosti ve vécech uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu a jsou
pfislusné 1 v dalsich vécech, stanovenych zakonem, vcéetné spravniho trestani. Pasobnost podle
stavebnfho zakona vykonavaji obecné stavebni ufady (kromé ministerstva) jako pusobnost
pfenesenou. (RIA MMR)

Ad b) Specialnim stavebnim dtadem (SSU) podle § 15 stavebniho zikona jsou:
a) Utad pro civilni letectvi u staveb leteckych,
b) Drazni spravni afady u staveb drah a na draze, véetné zafizeni na draze,

c) Silni¢cni spravni ufady u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych

ucelovych komunikaci, konkrétné podle § 40 zikona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, jsou jimi:
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Ministerstvo dopravy ve vécech délnic a rychlostnich silnic,
krajsky afad ve vécech silnic 1. tfidy,

b. obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti ve vécech silnic II. a III. tfidy, mistnich
komunikaci a vefejné piistupnych ucelovych komunikaci (a) — d) dale téz jako SSU —

D);
Vodopravni ttady (SSU — V) u staveb vodnich dél, konkrétné podle § 104 a nasledujicich (ve

spojeni s § 15) zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zikont (vodni zikon),
jsou specialnimi stavebnimi afady:

a. Ministerstvo zemédélstvi,
b. krajské utady,
c. obecni ufady obci s rozsifenou pusobnost,

d. djezdni ufady na uzemi vojenskych djezdu.

Specidlni stavebni tfady vykonavaji pusobnost podle stavebniho zakona, s vyjimkou pravomoci ve
vécech tuzemniho rozhodovani. Postupuji pfitom podle stavebniho zdkona, pokud zvlastni pravni
pfedpisy pro stavby letecké, stavby drah a na draze, stavby pozemnich komunikaci nebo vodni dila
nestanovi jinak. (RIA MMR)

Ad c) Vojenskym stavebnim ufadem podle § 16 SZ jsou Gjezdni ufady na dzem{ vojenskych tGjezdu.
Ujezdni ufady vykonavaji pusobnost stavebniho ufadu na tzemi vojenskych ujezdd, vcetné
pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani.

Ad d) Jinym stavebnim tfadem podle § 16 SZ jsou:

)

b)

d)

Ministerstvo obrany u staveb dulezitych pro obranu stitu mimo tuzemi vojenskych tjezdu, které
slouzi nebo majf slouzit k zajist ovan{ obrany statu a jsou zfizovany Ministerstvem obrany nebo
pravnickou osobou jim zfizenou nebo zalozenou;

Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecénost statu, kterymi se rozumi stavby nebo jejich ¢éasti
slouzici k plnéni tkold Ministerstva vnitra, organizacnich slozek statu zfizenych Ministerstvem
vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky, Hasi¢ského zichranného
sboru Ceské republiky, Ufadu pro zahraniéni styky a informace a Bezpeénostni informaéni
sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pfevazné uzivanych pro tcely bytové nebo rekreacnd,
a u staveb slouzicich k plnéni ukold Narodniho bezpecnostniho tfadu;

Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro tucely Vézenské sluzby a jejich organizacnich jednotek;

Ministerstvo pramyslu a obchodu u staveb k tc¢elum tézby, zpracovani, transportu a ukladan{
radioaktivnich surovin na zemi vyhrazeném pro tyto tcely, a u staveb souvisejicich s tlozisti
radioaktivnich odpadti obsahujicich pfirodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k provoznim
celkiim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni, a u staveb zafizeni pro pfenos elektfiny, zaf{zeni
pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladiiovani plynu nebo vyrobky elektfiny o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice;

Obvodni banské ufady vykonavaji pusobnost stavebnich ufada v dobyvacich prostorech, jde-
li o stavby, které majf slouzit otvirce, piipravé a dobyvani vyhradnich lozisek, jakoz i uprave a
zuSlecht’ovani nerostti provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, vcetné staveb uloznych
mist pro tézebni odpad, a skladi vybusnin, s vyjimkou staveb nalezejicich do pusobnosti
ministerstva pramyslu a obchodu a staveb vodnich dél.
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A.1.1.1 Utady tzemniho planovani

Z vyse uvedeného tak vypljva, ze v CR je 206 (spolu s Gfadem v hl. m. Praze) Gfadd tzemniho
planovani na ORP s celkovym poctem 803 utednikt a 691 avazky (#. tito se budon presonvat v dile
uvedeném poméri).

Obrazek 13: Potet tfednika UUP

Zdroj: UUR
Dalsi obrézky ilustruji kvalitu vikonu agendy UUP.

Obrazek 14: Po&et obci s platnou tizemné planovaci dokumentaci ve spravnim obvodu UUP

51



verze k 7. 1. 2019

Obrazek 15: Podil obci ve spravnim tizemi UUP, které nemaji platny izemni plan nebo maji platny
tzemni plan pofizeny pifed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ, stav k 31. 12. 2017

>odil obei ve spravnim Gzemi ORP, které nemaji platny uzemni plén nebo maji platny Gzemni plén pofizeny pfed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podie platného SZ 7

Ustav zemino rozvoje, 8o, 2018
Stavk 31122017 Msoouy poakiad (c) Ceshy sd zemsmeNioky s katssrin 2017

Zdroj: UUR

Na krajskych dfadech tzemniho planovani pracuje celkem 158 ufednikti o necelych 156 pracovnich
uvazcich (& presunu v dile nvedeném pomeéru).

A.1.1.2 Obecné stavebni ufady (OSU)

Prvoinstanénich OSU je celkem 696 (i se zapoctenim utadi pii méstskych obvodech a méstskych
castech statutarnich mést). Zaméstnavaji celkem 3 507 osob se 3 350 uvazky. V praméru pfipada
na jeden OSU 4,81 pracovniho vazku (& presunu v dile uvedeném pomérn).

Tabulka 9: Polet tvazki na OSU

Pocet pracovnich

Popisky fadka Poget OSU Pocet Gfednich osob uvazkua afednich
osob

ufad obce I. stupné =1 227,00 497,00 467,48
ufad obce II. stupné = 2 183,00 603,00 583,50
urad obce III. stupné = 3 203,00 1 745,00 164853
ufad méstského obvodu = 5 30,00 109,00 104,75
ufad méstské Casti = 6 50,00 530,00 523,07
Celkovy soucet 696,00 3 507,00 3 349,53

Zdroj: UUR

Zajimava z pohledu kvalifikovanosti ufednich osob muze byt statistika jejich vzdélanosti dle
kategorie obce. Jak ilustruje graf nize, posunem od obci I. kategorie k obcim III. kategorie a ke
statutarnim méstam vyrazné narista pocet zaméstnancu s magisterskym vzdélanim. Co se tyce

poctu let praxe, trend je opacny, nicméné rozdily jsou pouze viadu jednotek procent
(76/72/68/69 procent v roce 2017).
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Graf 4: Struktura vzdélanosti ufednich osob na OSU dle kategorie obci

Zdroj:

Vzdélani Gfednich osob v roce 2017 - obce |. typu
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Vzdélani ufednich osob v roce 2017 - obce lIl. typu
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Vzdélani tfednich osob v roce 2017 - UESM
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Pokud se podivame na programové vybaveni OSU opét dle zakladnich kategorif obci, vliv velikosti
na ufadu na pouzivani sofistikovang¢jsich IT nastroju je opét zietelny.

Graf 5: Programové vybaveni SU v letech 2011 a 2017 dle kategorii obci

Programové vybaveni SU v letech 2011 a3 2017
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Zdrgj: UUR
Pozn.: Cerveny sloupec zachycuje celfovy pocet siradsi
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Z vyse uvedeného je vidét, ze ¢im vetsi urad, tim lepsi, co se tyce odbornosti tfednika i kvality
vybaveni.

Nisledujici grafy ilustruji éinnost prvoinstanénich OSU v kontextu zékladnich ddaja o stavebnich
pracich a dokoncenych bytech. Ze vzajemného porovnani by mélo byt vidét, zda pokles vydanych
piislusnych rozhodnuti apod. nebyl zptusoben uvolnénim regulace (tj. vypusténim povinnosti zadat
o umisténi/povoleni stavby pro zdkonem stanovené kategorie zaméra). Pokud ano, mél by byt
klesajici trend zfejmy pouze u prvnich dvou graft. Je-li tomu naopak, budou se postupem casu
snizovat jak pocty provedenych ukonu, tak hodnota stavebnich praci ¢i hodnota dokoncenych
bytd. Pro statisticky podloZeny zavér o vlivu regulace na vijvoj stavebnictvi v CR by bylo tieba
pracovat s udaji za vSechny kategorie staveb (tak, aby bylo mozné zachytit ptipadny pfeliv investic)
v raznych fazich ptipravy/realizace (tj. analyzovat ukazatele za pocet vydanych rozhodnuti dle
piislusnych paragrafti stavebniho ziakona, hodnoty realizovanych stavebnich praci i pocty
dokoncenych staveb) a odfiltrovat vliv hospodatského cyklu. Protoze takovato data ve vyse
zminéném detailu nikdo nesbira, je tieba se spokojit s nize uvedenou ilustraci potvrzenou zavéry
z provedenych konzultaci.

Graf 6: Umistovani staveb SU — vyvoj (pocty)
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Zdroj: UUR

Graf 7: Povolovani staveb (pocty)
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Dle pfedchozich grafa doslo k nejvétsimu poklesu poctu vydanych rozhodnuti v roce 2012.
Nicméné klesajici tendence je dlouhodoba.

Nasledujici graf zachycuje aktivitu stavebniho sektoru, ktera od rou 2010 klesa s navratem k rustu
v roce 2014 a opétovnym poklesem od roku 2016. Pocet dokoncenych staveb je pak vysledkem
stavebn{ aktivity, kterou sleduje s urc¢itym zpozdénim.

Graf 8: Stavebni prace "S" — polozka Nova vystavba, rekonstrukce a modernizace (neobsahuje
opravy a udrzbu), mil. K¢
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Graf 9: Pocet dokoncenych bytovych budov
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Graf 10: Pocet dokoncenych bytt
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Nasledujici graf kvantitativa¢ popisuje problematicky aspekt soucasného povolovaciho procesu, a
to uspésnost odvolavajicich se ucastniku fizeni. Z téchto ddaju bude vychazet i argumentace
v hodnotici ¢asti. Nejvétsi podil poctu rozhodnuti o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruseno a véc
vracena k novému projednani, maji obce I. typu.

Graf 11: Odvolaci ¥izeni, prvoinstanéni OSU 2017
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Druhoinstanénich OSU je celkem 17. Zaméstnavaji celkem 235 osob se 217 Gvazky (& presunn

v ddle uvedeném poméru).

Tabulka 10: Druhoinstanéni OSU (k pfesunu v dile uvedeném poméru)

Popisky radku

Pocet tGrednich osob

Pocet pracovnich

uvazkt ufednich osob

krajsky urad = 1
magistrat tzemné clen.
statutarniho mésta = 2
Celkovy soucet

210
25
235

192,25 14
24,3 3
216,55 17

Zdroj: UUR

22 ,

Vzdélani druhoinstanénich OSU je v porovnani s prvoinstanénimi OSU vyrazné vyssi, programové
vybaveni srovnatelné s ufady na vétsich obcich.

Graf 12: Druhoinstanéni OSU — vzdélani ufednich osob 2017
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Graf 13: Programové vybaveni druhoinstancnich OSU v roce 2017 (pocet)
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A.1.1.3 Specialni stavebni ufady (SSU)

V posledni fadé budou nasledovat tabulky s udaji za specialn{ stavebni ufady, u nichz by k pfesunu
pod NSU v dale uvedeném poméru mélo dojit také.

Prvoinstanénich SSU je celkem 298 pro dopravni stavby a 276 pro vodni dila. Zaméstnavaji
celkem 1 850 osob s 1 527 avazky (& presunu v dile nvedeném ponmsérs).

Tabulka 11: SSU — dopravni stavby (SSU — D) — polty zaméstnancii

Pocet urednich osob

Pocet pracovnich uvazkd

Pocet aradu

Popisky radka

urednich osob

urad obce lll. stupné 563 412,33 202

magistrat tzemné

¢lenéného statutarniho 13 6 3

mésta

urad méstského obvodu 63 54,45 30

Urad méstské ¢asti 141 123,185 46

krajsky urad 69 40,1 14

ministerstvo 51 51 3

Celkovy soucet 900 687,065 298
Tabulka 12: SSU — vodni dila (SSU — V) — po&ty zamé&stnanct

Popisky Fadk Potet trednich osob Pocez‘;;cn‘?;’;'g?oub"az"” Potet trad(

urad obce lll. stupné 672 594,705 202

magistrat tzemné

¢lenéného statutarniho 30 30 3

mésta

urad méstského obvodu 27 26,05 10

Urad méstské ¢asti 120 96,8 47

krajsky urad 101 92,54 14

Celkovy soucet 950 840,095 276

Zdroj: UUR

Uspésnost odvolavajicich se, a tudiz miru pravdépodobnosti prodlouzeni povolovaciho procesu,
zachycuji nasledujici dva grafy pro SSU.
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Graf 14: Odvolaci fizeni — SSU —= D
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Graf 15: Odvolaci ¥izeni SSU -V 2017
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Co se tyc¢e druhoinstanCnich specialnich stavebnich ufadud, situace tam z pohledu poctu

zaméstnanct vypada nasledovné.

Tabulka 13: Druhoinstanéni SSU — D (k pfesunu v ddle uvedeném poméru)

Popisky radka

Pocet urednich osob

Pocet pracovnich Gvazkd
Urednich osob

Pocet Gradu

CR

krajsky urad

magistrat tzemné clen.
statutarniho mésta
Celkovy soucet

27
44

10
81

20,9 4
22,8 13

8,1 4
51,8 21

Zdroj: UUR

Tabulka 14: Druhoinstan&ni SSU - V

Popisky radka

Pocet urednich osob

urednich osob

Pocet pracovnich tvazkd

Pocet Gradu

CR

krajsky urad

magistrat Uzemné clen.
statutdrniho mésta
Celkovy soucet

10
80

24
114

10 1
67,2 13
23,6 3

100,8 17

Zdroj: UUR
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A.1.2 Definice problémui spojenych se soucasnou institucionilni strukturou

Nasledujici odstavee shrnuji problému feseného vécného okruhu v této kapitole (tj. institucionalni
struktury). Jde zejména o

)

(i)

(iif)

(iv)

roztif$ténost struktury ufadd (stanoviska jsou zasilina z nékolika/mnoha raznych kancelaf,
piip. mist — hafe zkoordinovatelné),

roztfisténost, kvuli které neni pro stavebniky a investory jednoduché se vyznat v kategoriich
stavebnich ufadu, jejich organizaci a zejména v rozsahu jejich kompetenci a s tim souvisejicich
sporech o vécnou piislusnost k vedent fizeni,

nejednotnost fizeni a metodické podpory ufadu ze strany nadfizenych organt.

Usttedn{ Grovefi stavebni spravy nenf centralizovana a jednotna a koncentrujici know-how,
spravni praxi a spravni judikaturu a fidici podfizené slozky. Celkem existuje devét, resp.
dvanéct, raznych rezimua (Ufad pro civilni letectvi, Drazni ufad a Cesk;’z bansky urad jsou téz
samostatnymi ustfednimi organy statni spravy). Z tohoto duvodu je vykazovana relativné
vysoka mira formalnich a (mén¢ castéji) vécnych chyb v rozhodovani afada (méné nez 50 %
stavebnich povoleni napadenych odvolanim je potvrzeno, pficemz nejkritictéjsi je situace u
nejmensich stavebnich ufada na obcich 1. typu).

Grafy kvantitativné popisujici nékteré problematické aspekty soucasného povolovaciho
procesu jsou uvedeny na predchozich strankach.

Komentar-

+ Z analyzy podnétii za poskednich pét let vyphiva, Ze 88 %o Setreni konii gyisténim pochybeni na strané
stavebnibo drady, 1. pouge 1-2 Setiené pripady 3 deseti json v pordadku a postupu stavebniho ziradn nele nic
wytknont. Cdsteiné to e pricitat sloitosti iizend, kdy neexistuji ,univerdlni* rozhodnuti, kazdé iizeni je
specifické a kazdy ze 717 stavebnich iizadii v Ceské republice si 5 nim musi sim poradit v intencich pravnich
predpisii. Neni bez zajimavosti, Se za 16 let excistence ombudsmana v Ceské republice se najde jen 106
stavebnich iiradi, jejich% cinnost nebyla minéna (i pochybnéna v Zddném podnétn verejnémun ochrdnci prav.
Tnamend to, e sest 3 kazdych sedmi stavebnich iivadsi v Ceské republice svon &nnosti alesport jednon vyvolalo
potiebu lidi obratit se na ombudsmana.

Na drubou stranu je treba uvést, ge prakticky v¢dy se podari pochybeni stavebniho ritadu napravit a presvédcit
ho, aby chybnou praxi ménil. V" uplynuljch péti letech jen ve 30 pripadech stavebni sirad trval na svém
postupu a pochybeni nenapravil.

Nejéastési jistovanymi pochybenimi stavebnich riradi json: délka 1izeni a nedodrgovdani gdkonnych lhit,
nereSent stavebni nekdazné a Cernyeh staveb, tolerovini nepovoleného ugivini staveb a neprovadeni vykonu
rozhodnuti. (https:/ | wwmw.ochrance.cz/ aktualne/ tiskove-zpravy-2016 / stavebni-urady-jednaji-dlonho-a-

nejson-dostatecne-akeni)

kombinace vykonu samostatné a prenesené pusobnosti u konkrétnich ufednikd a z toho
plynouci

— niz${ mira transparentnosti ve vyuzivani financnich pfispévka na ¢innost tfadu,

— konflikt z4jmud, do kterého se dostavaji ufednici vykonavajici v pfenesené pusobnosti
agendu obecnych, specialnich, vojenskych a jinych stavebnich ufada, vyvlastiovacich
ufadt a ty agendy uzemniho planovani, které spadaji do prenesené pusobnosti. Tito
urednici jsou zaméstnanci uzemné samospravnych celkti — obci a kraji — avsak vykonavaji
agendu v pfenesené pusobnosti jménem statu. Zatimco v pifpadé celé fady agend
vykonavanych rovnéz v pfenesené pusobnosti nemusi byt postaveni ufednika, jakozto
vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasné zaméstnance obce ¢i kraje, problém, v

(93

pfipad¢ stavebniho fizeni ufednik v fadé situaci stoji proti svému zaméstnavateli. V
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takovychto piipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke svému
zameéstnavateli (ktery muaze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale 1 vuci jakékoliv tieti
strané, ktera muze jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, kterda ho zaméstnava,
vzdy povazovat za podjaté.

Stavajici feSeni pfipada systémové podjatosti, které spociva v nutnosti detailnfho
prokazovani (ne)podjatosti a ptipadné pak v delegaci véci na jiny vécné piislusny stavebni
ufad, nelze oznacit za vyhovujici. Z judikatury nelze dovodit jednoznacna konkrétni
kritéria posuzovani jednotlivich piipada systémové podjatosti. Soucasné se nepodatilo
do dnesniho dne zcela jednoznacné vyjasnit, jak maji procesné¢ v téchto piipadech
stavebni{ ufady postupovat. Kromé téchto problému, které nepochybné zpusobuji
komplikace a zdrzeni v jednotlivych fizenich, je vsak dalsim neblahym dusledkem této
situace stav, v némz o zaméru rozhoduje mistné ,,nepfislusny* stavebni afad, ktery nema
potiebnou znalost Gzemi ani jinych potencialné kolidujicich zaméra.

A.1.3 Hodnocenfi feseného vécného okruhu

Cil: Cilovym stavem by m¢l byt takovy stav, kdy tzemné planovaci, stavebni a vyvlastiiovaci afady
zohlednuji pfi tzemnim planovani ¢i uzemnim/stavebnim, respektive vyvlastiiovacim, fizeni
vyvazen¢ zajmy vsech dotéenych subjektd a nejsou na zadny z téchto subjekta napf.
pracovnépravné vazany. Systém by mél umoznovat administrativné a transakéné nenarocnou
koordinaci (jednak pfi zohlednovani vefejnych zajmu chranénych na zaklade jinych zakonu, jednak
v oblasti fizeni a metodiky atp.) a tak nejen sjednotit rozhodovaci praxi utadi nap#i¢ CR, ale
zaroven snizit objem (at’ uz formalné ¢i vécné) chybnych rozhodnuti (resp. uspésnych odvolani
proti rozhodnutim stavebnich ufadd) a i s pomoci vzajemné diskuze (¢i jiné formy vzajemné
interakce) mezi stavebnimi ufady a DOSS zrychlit povolovaci proces.

Navrh variant fesSeni:
Varianta 0: zachovdni soncasného stavn

Varianta 1: ponechini stavebnich iiradi, ziradi zizemniho planovini a vyvlastiovacich siradi aj. v prenesené
prisobnosti obci a kraji, vytvoreni dozorové generdlni stavebni inspekce, kterd bude kontrolovat stavebni a sigemni
rizent probibajici na stavebnich siradech a sivadech rigennibo planovini

Varianta 2: pytvorent po vzoru jig fungujicich samostatnych soustay stdtni spravy novon, samostatnon, jednotnon
a hierarchicky clenénon soustavu statni stavebni spravy, v jejimz cele by stal Nejvyssi stavebni a sigemné planovaci
sirad (NSU), ktery by byl nejvyssim clinkem v oblasti stavebni spravy, resp. sizemnibo planovini a stavebnibo fidn,
§ krajskymi stavebnimi dirady s detasovanymi pracovisti (nejpravdépodobnéji dle soncasného rozmisténi ORP).
Varianta politi také s prevedenim vsech specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich siradii pod Nejyssi stavebni
tivad (s vyjimkon Ministerstva obrany pro vojenské stavby).

Problematika DOSS bude fesena samostatné dale.

Varianta 2 se dale muze délit na: 1a) pfedstavuje verzi varianty 1, kde kazdy stavebni ufad bude
délat svoji administrativu (véetné ucetnictvi, spravy majetku a nékterych dalsich administrativn{
¢innosti) sam; 1b) pfedstavuje verzi varianty 1, kde bude ucetnictvi, sprava majetku a nékteré dalsi
administrativni ¢innosti mistnich stavebnich ufadt délano na nadfizeném krajském stavebnim
ufade.

Rizika spocivaji pfedevsim v nakladech. V pfipadé, Ze dojde pfi transformaci stavebnich ufada k
vystéhovani téméf viech SU mimo budovy obecnich a krajskych dfadé, mohou vy$plhat
transformacni naklady zmény vysoko. Jedna se pfedevsim o naklady, které mohou vzniknout tim,
ze u realizace projektd vystavby budou muset obecni a krajské ufady jednat s dal$im dfadem,
naklady na pofizeni novych prostor pro stavebni ufady a naklady na pfesun a zajiSténi prostor pro
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ukladan{ stavebni dokumentace ve spisovné.

Riziko pfedstavuje i moznost, ze v urcitych pripadech pifi vystéhovani stavebniho uradu z obecniho
ufadu nebude mozné najit odpovidajici prostor k pronajmu a stavebni tfad bude nucen zajistit
prostory pomoci nakupu nemovitosti. Dale se jednd o rizika spojend s nartstem administrativnich
¢innosti a o transformacni naklady spojené s pfesunem vybaveni, vybaveni kancelafi a pofizeni
vozového parku.

Lze ocekavat 1 problémy spojené s pfevodem zaméstnancu stavebnich ufadua z krajskych ufada a
magistrata, nebot’ se odhaduje, Ze tito zaméstnanci diky osobnimu ohodnocen{ pobiraji podstatné
vyssi platy, nez indikuji platové tabulky pro vefejnou a statni spravu. Snizeni jejich plata tedy
pfedstavuje riziko odlivu nékterych dfednikt, spojen¢ho s poklesem kvality sluzeb stavebnich
uradt, vyvlastniovacich dfadu a ¢asti ufadu uzemniho planovani. Toto riziko vsak muze byt
eliminovano dodatecnymi kroky, které by narovnaly poklesy pifjmt v dusledku pfechodu
zamestnancu do statni spravy. Obecné lze ocekavat, Ze riziko, ze zaméstnanci ze stavebnich ufada
neptejdou z vefejné do statni spravy, se bude typicky tykat pfedevsim urada pii krajich a ve velkych
méstech, kde je pro tyto pracovniky dostatek pfilezitosti zejména v soukromé sféfe (a lze zaroven
ocekavat, ze jejich platy jsou vyssi nez standardni ve vefejné sprave). Na druhou stranu v mensich
obcich ¢i méstech a na nizsich pozicich v ramci stavebnich uradi zfejmeé pfevod zaméstnanct do
statni spravy nebude pfedstavovat tak radikdlni zménu, a tedy riziko vyrazného ubytku
zamestnancu v dusledku transformace neni vysoké — coz zaroven znamena, ze by nemélo dojit k
ohrozeni stavebnich fizeni probihajicich u téchto uradu.

Rizika varianty 1 spocivaji v moznosti, ze generalni inspekce nebude ve svych kontrolach efektivni
a fakticky tak nedojde kromé nakladd na zavedeni nového uradu k zadnym zménam. Pak by rizika
byla stejna jako v pfipadé zachovani soucasného stavu. Riziko z druhé strany naopak predstavuje
varianta, kdy inspekce bude az pfili§ restriktivni, coz odradi samospravy od projektd na rozvoj
obce, jelikoz tfednici a zastupitelé nebudou chtit riskovat, ze udé¢laji chybu, za kterou mohou byt
piisné trestani.

Tabulka 15: Identifikace nakladi a pfinosi:

Naklady

— Vytvoreni dozorové generalni stavebni inspekce ¢i Nejvyssiho stavebniho Uradu dle hodnocené varianty

— Mazdové a rezijni naklady

V pfipadé varianty 2 pak:

—  Prondajem novych kancelafskych prostor v pfipadé vystéhovani Gfadd nebo prondjem prostor a vybaveni

—  Prondajem prostor pro ukladani spist

—  Narlst administrativnich ndkladd na komunikaci mezi nové vzniklymi Gfady a samospravami

— Transformacni naklady na vznik novych pracovnich mist - pofizeni pocitace, softwaru, vozového parku,
kancelarského vybaveni apod.

— IS —centralni evidence apod.

—  Naklady USC

— Naklady klient( VS dle lokace novych pracovist vykonavajicich PP apod.

PFinosy

Pfinosy z variant, a to predevsim z varianty 2, je obtizné&jsi kvantifikovat, nebot se jedna predevsim o

kvalitativni zmény:

— Zlepseni koordinace a komunikace mezi Uredniky zastupujicimi dalsi vefejné zajmy navzajem a se
stavebnimi Grady

— Vyssi transparentnost systému pro Zadatele a casové Uspory pfi mapovani, jak resit Zivotni situaci

— Jednotné fizeni a metodické vedeni Gfadl = zvyseni pravni jistoty u vSech dotcenych stran

—  Vyssi kvalifikace Urednikd = mozné snizeni poc¢tu formalnich/vécnych pochybeni

— Pfinosy v podobé eliminace mozné podjatosti

—  Odstranéni mozného konfliktu zajma

— Uspory z rozsahu
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Kvantifikace nakladua:

Predem veskerych tvah uvedme celkova ¢isla za pocet pracovnika a pocet tvazku, které sleduje
UUR a ze kterych budeme pfi hodnoceni variant vychazet.

Tabulka 16: Pocty pracovnikii a uvazkia na kliCovych afadech vykonavajicich tkoly stanovené
stavebnim zakonem, které mapuje UUR

Pocet pracovnikii Pocet uvazka
UUP - prvoinstanéni 803 691
UUP - druhoinstanéni 158 156
OSU - prvoinstanéni 3507 3 350
OSU - druhoinstanéni 235 217
SSU-D 900 687
Druhoinstanéni SSU - D 81 52
SSU - V — prvni instance 672 595
SSU - V — druha instance 114 101
6 470 5 849
Zdroj: UUR
Varianta 1

Nejvyznamnéjsim nakladem Varianty 1 bude zfizen{ inspekce, ktera bude dle vyse uvedené definice
kontrolovat vykon UUP, OSU a SSU. Pro pfibliZzeni jeji naplné ¢innosti vyuzijeme Vyrocni zpravy
Ministerstva kultury (MK) 2017, v jehoz ramci funguje obdobné Pamatkova inspekce.

Box 5
Cinnost Pamatkové inspekce (PI) v roce 2017

WPI v roce 2017 providéla systematickon kontrolu krajskych sifadsi v souladu s usnesenim vlidy CR & 689 ze dne 11. 3dri 2013
na akladé harmonogramn Ministerstva vnitra. Podle nstanovent ... 3dkona o statni pamatkové péci byl predmeétem kontrol vyjkon
statni spravy na siseRu statni pamdtkové péce provideny krajskymi sirady. Kontroloviny byly krajské sirady kraji Jibomoravského,
Olomouckého, Plzeriského, Stiedoleského a Usteckého.

Kontrolovina byla agenda za rok 2016 formou vybérového vzorku spisového materidlu. Jeho vybér byl koncipovin standardnim
gprisobem jako Rombinovany — jednak ndhodny, s obledem na to, aby pokud mogno pokryval celé spektrum vikonu statni pamdtkové
péce kontrolovanym subjektem, jednak cileny v pripadech, kdy byla sledovina Gnnost kontrolovaného sifadu ve véc, kterd se tikala
predchozich ndvrhii opatieni PI nebo kterd se stala predmétem podnéti a stiznosti riznych os0b.

V7 kontrolovanych spisovych materidlech po véené strance prevagovala rozhodnuti a 3dvazgnd stanoviska, vydand v navrhovém rizent v
1. stupni ..., 4j. gdvaznd stanoviska R obnové ndrodnich kulturnich pamdtek a kulturnich pamdtek. Spisovy materidl byl
konfrontovan s fyzickym stavem predmétu 13zent. Zdsadnim a opakujicim se Rontrolnim 2jisténin bylo poruseni § 14 odst. 3 zdkona
0 stdtni pamdtkové péd; Kakladni podminky, za nichg bylo mogno obnovn narodni Rulturni pamdtky pripravovat a provést, nebyly
stanoveny dostateiné uriité a mnohdy nevychdazely g poxndni kulturné-bistorickych hodnot, které bylo nutno pri umoznént realizace
gamyslenych praci zachovat. Z kontrolniho vorkn soutasné vyplynulo, e v praxi se dosud nevgila novd povinnost nvidet miru
gavinéni ve vyroku rozhodnuti o prestupku. ...

Na krajskych siradech ddle byla kontrolovina agenda 2. stupné, 4. rozhodovdni o rddnych a mimoradnych opravnych prostiedeich
podanych do rozhodnuti sifadii obei s rogsirenon prisobnosti. Zde byl jistén, podobné jako v predehozich letech, mensi pocet nedostatkii.
V" rdmci odvolacich a pregfeummych 1izeni nezjistila PL systémové opakujici se pochybeni, pricems je treba konstatovat, e v
kontrolovaném obdobi se dilé pochybeni vyskytovala v této sonvislosti nejéastéji v sankénich rigenteh.

PI dile stedovala, jak krajské rifady provadeji kontroly vjkonn statni spravy na diseku stitni pamidtkové péie na obecnich siradech
obei s rogsivenon piisobnosti ... a jak metodicky 1di vikon stdtni pamdtkové péce v kraji ... (Vyrocni Zprava Ministerstva kultury
za rok 2017 (VZ MK 2017))

Pokud budeme uvazovat, ze odbor PI pii MK spotfeboval v roce 2017 na svou ¢innost 75,2 mil. K¢
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a pfi poctu 8 zaméstnancu a pramérném platu na MK dle VZ MK 2017 ve vysi 45 835,- K¢ se
mohou rocni naklady pohybovat fadové okolo 0,5 mil. K¢. Pokud na zakladé udaja ve zvetfejnénych
vyrocnich zpravach obci a kraji odhadneme pocet ufednika na prvoinstanénich i druhoinstanénich
ufadech pamatkové péce na 400, dojdeme pfi pomérném navyseni ¢astky zohlednujicim pocet
zaméstnancti na UUP, OSU a SSU k piibliznému rozpocétu 7 mil. K¢&.

Varianta 2

Protoze se pfi tvahach o fungovani nové soustavy stavebnich ufada nabizi paralela s rezortem
CUZK, uvedeme nejprve nekolik zakladnich ¢isel tykajicich se tohoto subjektu.

K 31. 12. 2017 bylo v resortu CUZK zaméstnano celkem 5 041 osob, z toho 4 658 zaméstnanct
na sluzebnich mistech a 383 zaméstnancu na mistech pracovnich.

Celkové vydaje v roce 2017 dosahly 3 108,3 mil. K¢. Nejvetsi ¢ast tvofily prostfedky na platy
zameéstnancu véetné pojistného a FKSP, tvotici 74,6 % celkovych vydaji. Pramérny mésicni ptfjem
u statnich zaméstnanct dosahl v roce 2017 vyse 28 972 K¢ a u zaméstnancu v pracovnim poméru
dosahl vyse 23 935 K¢.

Druhou nejvétsi ¢asti vidaji kapitoly 346 CUZK byly ostatni véené vydaje (OVV) v objemu 586,5
mil. K¢. Sluzby post byly ¢erpany ve vysi 138,1 mil. K¢. Kromeé postovného byly v roce 2017
Cerpany vydaje predevs$im na nakup sluzeb zejména na zpracovani dat a sluzby souvisejici s
informaénimi a komunikacnimi technologiemi (124,3 mil. K¢), na nakup materialu a drobného
hmotného majetku (53,4 mil. K¢), na datové a hlasové telekomunikacni sluzby (21,4 mil. K¢), dale
na pronajmy budov a vypocetni techniky (29,6 mil. K¢) a na stravovani zaméstnancu (24,5 mil. K¢).
OVYV zahrnuji dale vydaje na nakup elektrické energie, paliv a vody (62,1 mil. K¢), vydaje na opravy
a udrzovani majetku (31,8 mil. K¢), cestovni vydaje (12,2 mil. K¢) a nahrady mezd v dobé nemoci
(8,1 mil. K¢). Vyznamnou casti vydaja (202,3 mil. K¢) byly vydaje na financovani programu
vedenych v informacénim systému programového financovani EDS/SMVS, tj. na pofizeni a
obnovu hmotného a nehmotného majetku resortu. Podstatnou cast programovych vydaja
pfedstavovaly vydaje na ICT, celkem se jednalo o 126,5 mil. K¢, a to pfedev$im na programové
vybaveni (69,6 mil. K¢&), na potizeni HW (16,3 mil. K¢&) a na nékup sluzeb pro DMS, RUTAN a
ISKN (39,0 mil. K¢). Dal§imi vydaji v ramci programovych vydaja byly pfedev$im vydaje na
rekonstrukce budov (58,8 mil. K¢) a vydaje na obnovu dopravni (7,9 mil. K¢) a méfické techniky
(8,9 mil. K¢).

Tabulka 17: P¥ijmy a vydaje statniho rozpo&tu — kapitola 346 CUZK (tis. K&)

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy kapitoly 721424 1160637 950 029 929 130 889519
E;‘t’:\fosdt?”m’e prijmy za spravni poplatky v 503369 542068 632582 657597 651805
PFijmy z rozpoctu Evropské unie 723 420 624 82 287 38 730 194
Vydaje kapitoly celkem 2787362 2826373 2882336 2981920 3108288
z toho: na projekty spolufinancované z rozpoctu EU 97 518 87717 55621 912 0
BéZné vydaje bez NIV 2477766 2558418 2624142 2624142 2905947
v tom: mzdové prostredky 1426590 1462339 1532404 1613019 1705674
pojistné a FKSP 498 743 511031 535 852 572 228 613 732
ostatni vécné vydaje 552 434 587 207 555 886 584 881 586 541
Programové vydaje 314192 267 955 258 233 211793 202 341
V tom: neinvesti¢ni (NIV) 56 455 49 280 57 167 40 079 40 297
investicni (1V) 257 737 218 675 201 066 171714 162 044
Pocet zaméstnancli v resortu 5070 5 096 5062 4995 4963
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CuzK 147 146 138 137 136
Katastralni urady 4 450 4 486 4 459 4398 4371
Zeméméficky urad 384 378 380 375 372
Zemémérické a katastralni inspektoraty 89 86 85 85 84

Zdroj: Vyroini zpriva CUZK 2017, dostupna 3 https:/ | www.cnzke.cz) Aktuality-resort/ 2018 | V'yrocni-zprava-
2017/ vyrocni-zrava-final.aspx

Vyse uvedené udaje jsme zafadili do RIA z toho duvodu, abychom ilustrovali jednak celkové
mozné rozpoctové pozadavky nové struktury stavebnich uradu a jednak prokazali vyuzitelnost
celkové hodnoty ro¢nich vydaji rezortu CUZK pro piipad hodnoceny v této varianté zachycenim
struktury nakladd, které se dle naseho nazoru u stavebnich ufadi od CUZK nebudou vécné
virazngji lisit. Predpokladime, 7e i v nakladové struktute NSU a jemu podiizenjch dfadu a
detasovanych pracovist’ by hlavni podil tvofily naklady na lidské zdroje a dale pak vécné vydaje
zahrnujici potiebné ICT a vybaveni. Vzhledem k obdobnému poétu zaméstnanci rezortu CUZK
a poctu ufednikt na stavebnich ufadech tak Ize konstatovat, ze pokud by nedochézelo k jakymkoli
pfesunum a nova struktura by byla vytvofena zcela na zelené louce, mohly by se pravidelné ro¢ni
naklady pohybovat kolem 3 — 4 mld. K¢. Jednorazové naklady odhadujeme pfi nakladech na nové
pracovni misto pfiblizné 100 000 K¢ a pfi pfesunu cca 6 500 zaméstnanct na 650 mil. K¢.

Tato varianta je vSak variantou extrémni a maximalistickou, nebot’ pfijetim zdkona nedojde
k vytvofeni zcela nové struktury, nybrz jen k vyclenéni stavajicich stavebnich ufadu pod novy
subjekt. Nepfedpokladame, ze ptipadnou realizaci varianty 2 by si obce ponechaly 6 500 tfednika
vykonavajicich pfevazne tkoly v pfenesené pusobnosti ve svém zaméstnaneckém poméru a hledaly
jim nové uplatnéni v ramci samospravy.

Nisledna kvantifikace pravdépodobnéjsich dopadi bude pracovat pouze s daty za UUP, OSU a
SSU, nebot’ za ostatnf stavebn{ tfady chybi pottebna data. Kvalitativné viak lze predpokladat, e
u zbyvajicich stavebnich ufadi dojde k podobnému efektu, jako u transformace specialnich
stavebnich ufadi. Navic tyto ufady netvofi z pohledu poctu uvazkt vyznamny podil, tj. pfi mife
detailu, s jakou RIA pracuje, nebude jejich zanedbani znamenat vyrazné zhorseni spolehlivosti
odhadu.

Aby bylo zfejmé, k jaké konstrukci RIA pocita naklady, uvedeme nejdfive strucny popis nové
struktury tak, jak by dle provedenych konzultaci méla jednak co nejlépe zapadnout do ceského
institucionalniho ramce, jednak co nejvice zjednodusit a zefektivnit feSené procesy.

Nova soustava by méla byt dvouclankova a méla by byt tvofena Nejvy$sim stavebnim dfadem (na
ustfedni drovni) a krajskymi stavebnimi ufady se sidlem v jednotlivych krajich. Aby statni sprava
zastala blizko obc¢antim, krajské stavebni ufady by mély mit sva detaSovana pracovisté v obcich
s roz$ifenou pusobnosti (na zakladni Grovni).

Rizeni v prvnim stupni by zajist'ovalo piisluiné detasované pracovisté krajského stavebniho utadu.
O opravnych prostfedcich ve druhém stupni by pak rozhodoval tentyz krajsky stavebni ufad z
krajského ustfedi. Kromé tohoto aspektu by nemélo dojit k modifikaci pravn{ upravy vzajemnych
vztaht jednotlivych stupna nové soustavy a s tim spojenych procesni pravidel spravniho fizeni pii
rozhodovani o opravnych a dozoréich prostfedcich tak, jak jsou stanovena spravnim fadem.
Nejvyssi stavebni ufad by pak mél byt nadfizenym spravnim organem vuci krajskému stavebnimu
ufadu pfii jeho rozhodovaci kompetenci z ustiedi, a krajsky ufad by mél tutéz roli zastavat vaci
vlastnim detaSovanym pracovistim. Timto zpusobem bude zajisténo, ze proti rozhodnuti
detasovaného pracovisté se bude mozné odvolat. O odvolani bude rozhodovat piislusny krajsky
stavebn{ afad. Bude-li rozhodovat v prvnim stupni ve stanovenych pfipadech krajsky stavebni afad
ze svého ustfedi, bude o odvolani proti jeho rozhodnuti rozhodovat Nejvyssi stavebni ufad.

Bude-li vyse popsany procesni model pravidlem, nevylucuje to samoziejmé zvlastni Gpravu
rozhodovani u vybranych typt staveb. V jejich pfipadé muze zakon napf. stanovit, ze v prvaim
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stupni rozhoduje krajsky stavebni ufad z ustfedi a odvolacim organem je Nejvyssi stavebni urad.
Kromé toho je v ptipadé specifickych typu staveb (napf. dalnice) mozné zavést specialni pusobnost
a piislusnost jednoho konkrétntho stavebniho ufadu.

Nejvyssi stavebni ufad by mél pfevzit a nahradit kompetence stavajicich ministerstev a dalsich
ustfednich organt statni spravy v oblasti stavebniho prava v sirsim smyslu (véetné EIA a tzemniho
planovani) a stat se tak ustfednim organem statn{ spravy ve vécech izemniho planovani, 4zemniho
fizeni, stavebnfho fadu a vyvlastnéni. Z této pozice by pak mél vykonavat pusobnost nejen ve
spravnim fizeni v jednotlivych vécech, ale téZ v oblasti vikonu vrchniho statntho dozoru, plnéni
role ustfedniho organu statni spravy ve vztahu k profesnim samospravnym komoram, definovani
pozadavku na stavby, prevence, koordinace a metodiky aj. V oblasti tzemniho planovani by m¢l
byt Nejvyssi stavebni tfad pofizovatelem celostatni dokumentace.

Nejvyssi stavebni ufad by mél byt novym ustfednim organem statni spravy a nemél by piimo
podléhat zadnému ministerstvu. M¢l by byt fizen vladou. Pfedsedu Nejvyssiho stavebniho dfadu
by méla jmenovat vlada na navrh ministra pro mistni rozvoj. Kromé piedsedy by méli vedeni
Nejvyssiho stavebniho ufadu tvofit jeho mistopfedsedové. Jmenovani by méli byt v soucinnosti
pfedsedy Nejvyssiho stavebniho dfadu a dotcenych ministerstev. V souvislosti s tim by mélo dojit
k nastaveni odpovidajicich kvalifikacnich pozadavka na vzdélani, praxi apod. pro pfedsedy
a mistopfedsedy Nejvyssiho stavebniho ufadu. Nova pravni uprava by pak méla stanovit
pozadavky i na odbornou kvalifikaci feditelti krajskych stavebnich uradt a samotnych pracovnika
stavebnich afada.

Nejvyssi stavebni ufad by meél byt samostatnou ucetni jednotkou a organizacni slozkou statu a
hospodafit s vlastni rozpoctovou kapitolou, zahrnujici irozpocty ostatnich stavebnich uradua.
Vnitiné by mélo jeho clenéni vychazet ze stavajici logiky uspofadani riznych kategorif stavebnich
ufadt a organi EIA atzemniho planovani. Do Nejvysstho stavebniho ufadu by mohl byt
zaintegrovan i Ustav uzemniho rozvoje. Nejvys$si stavebni dfad by mél vést geoportal tzemniho
planovani.

Hlavni mésto Praha by se mélo pojimat jako kraj a jeho méstské ¢asti jako obce. Namisto krajského
stavebnfho dfadu by tak mél vzniknout Stavebni ufad hl. m. Prahy a na urovni jednotlivych
méstskych casti jeho detasovana pracoviste.

Pro pochopeni provadénych vypocth je jesté tfeba zminit, ze z divodu mensi potieby ne vzdy
dostupnych dat toto hodnoceni dopadii nevycisluje absolutni vysi aktualnich a budoucich nakladt
a pfinosu, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) oproti soucasnému stavu po zavedeni
vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany, marginalni
naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost detailné
rozebirany.

vy,

Vvtvoreni Negyys§siho stavebniho stadu

Ddalezitym aspektem a podminkou realizace pfinost Varianty 2 je osamostatnéni Nejvyssiho
stavebniho ufadu od politickych tlakd, tj. pro maximum pfinost musi byt splnéna:

— Nezavislost, stabilita a profesionalita ufadu
— Sjednocené vnitini metodické a provozni fizeni (sjednocené fizeni ufadu, provozné vcetné
jednotného IT, metodicky napt. u kontrolntho systému v ramci soustavy urada)

Pii vypoctu naklada na vytvofeni Nejvysstho stavebniho ufadu vychazime z pfedpokladu, ze by
nebylo nutné rozsifovat soucasné kapacity a ze by byla pouze pfesunuta c¢ast odbornika
vykonavajici obdobnou agendu v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a Ustavu tzemniho
rozvoje (UUR), Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO),
Ministerstva zemédélstvi (MZe), Ministerstva vnitra (MV), Ministerstva spravedlnosti (MS) aj. na
Nejvyssi stavebni dfad (NSU). JelikoZ se jedna pouze o piesun odbornikd, nepfedpokladime
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zasadni zménu ve mzdovych a rezijnich nikladech. Pfedpokladame pouze navyseni mzdovych
naklada ve vy$i odpovidajici platu feditele NSU, u kterého se predpokladaji mzdové a rezijni
naklady ve vysi do 115000 K¢ mésicné", tj. 1,4 mil. K& roéné. Pokud bychom navic poéitali
s dal$imi 5 mistopfedsedy, ktefi nebudou pfesunuti, ale najati nad ramec stavajictho aparatu, museli
bychom tuto ¢astku zvysit pfiblizné na sestinasobek.

Porizent IS pro distredni monitoring

V piipadé presunu UUP, OSU a SSU pod jeden nadiizeny subjekt je zadouci implementovat IS,
jehoz klicovou soucasti by mohl byt softwarovy produkt nebo set provazanych aplikaci, sledujicich
casovy sled a casovou narocnost jednotlivych procesu - workflow IS, personalni systém - za icelem
jednotné evidence zaméstnancu a logické funkce pro vzorovou kalkulaci mezd, evidenci dkonu atd.
Dle konzultaci s experty v dané oblasti pfedpokladame, Ze administrativni naroc¢nost tohoto
systému by nemcéla byt prili§ vysoka, jelikoz jde jiz o standardni feseni vyuzivané v soukromé sfére
a v n¢kterych pifpadech i interné v ramci stavebnich ufada a lze ho zkombinovat s jiz pofizenymi
aplikacemi. Néklady v pfipad¢ jednodussiho feseni odhadujeme v fadech desitek mil. K¢. Skute¢na
vyse nakladu se vak bude odvijet od poc¢tu pozadovanych funkcionalit v ramci konkrétniho feseni.

Mzdové a regiini naklady

Dojde-li k transformaci dfada pod Nejvyssi afad spolu s pfesunem agend vykonavanych v PP,
budou zaméstnanci téchto dfadu odmeénovani na zaklade tabulkovych plata statni spravy, a nikoliv
tabulkovych platd pro tzemni samospravy.

Tabulka 18: Pocty zaméstnanct ufadit izemniho planovani a stavebnich ufadi dle platovych tfid
Pocty

zaméstnancl nizsi nez 8. vyssi nez
. platova trida 8. tiida 9. trida 10. trida 11. trida 12. y Celkem
dle platovych .. trida 12.
o trida
trid
osU1-¢RrR 36 557 1919 539 35
osU 112017 17 167 31 6
UUPI 9 10 43 386 292 31
uUurPll 2 1 1 1 116 33 4
ssU-vI-¢€rR 2 189 468 162 25
ssU-vil-
&R 14 63 14 14
ssU-DI-CR 0 89 419 205 35
ssU-DIl-
&r 0 31 8 14
11 49 879 3224 1575 212 38 5988
Dle tabulek od 1.1.2019:
Parametry 0,20 0,34 0,43
6. stupen SP 18 650 20270 21930 23790 25 860 28 450 31860
Celkem SP K¢ 205 150 993 230 19276 470 76 698 960 40729 500 6 031 400 1210680 207 5/5:1233
6. stupen PP 18 650 20270 21930 23790 25 860 28 000 30360
Celkem PP K¢ 205 150 993 230 19276 470 76 698 960 40729 500 5936 000 1153680 207 3/3:'257:

Jak je vidét na porovnani potencialntho uctu vydaja, rozdil pfed a po potencialnim pfevodu
zaméstnanct je zanedbatelny. Z tohoto titulu bychom tak vyraznéjsi nartast nakladt na pracovni
sflu neocekavali. Je otazka, jak to realné vypada s netarifnimi slozkami platu pfi porovnani SP a PP.
Pokud budeme pfedpokladat, ze vyrazné rozdily nejsou, bude mozné postupovat standardné dle

11 Zatazeni do 15. platové tiidy odpovida platnému zatazeni piedsedy CUZK stanovenému vladou CR a soucasné i charakteristice
platovych tfid uvedené v pifloze ¢. 1 k zdkonu ¢. 234/2014 Sb., o stitn{ sluzbé, kterou je stanovena charakteristika platovych tfid
statnich zaméstnanci. Odpovida cca 50 000,- K¢ mési¢né pfi 12. platovém stupni (2018).
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metodik pro zpracovani RIA a pracovat s 20% navysenim platu v obou piipadech.

Duvodem, pro¢ bude tfeba vynalozit dal$i finanéni prostfedky, bude pfedevsim potieba zajistit
vyssi specializaci a profesionalizaci zaméstnancu stavebnich uradd, a to jak prostfednictvim
vzdélavacich aktivit, tak nadborovymi pozadavky podlozenymi odpovidajicim platovim
ohodnocenim.

Predpokladame, ze spolu s presunem vétsi c¢asti pravomoci a povinnosti ukladanych stavebnim
zakonem na nove vzniklé stavebni urady dojde k pfesunu velké ¢asti zaméstnanci. Na druhou
stranu rozhodovaci pravomoc o tzemnim rozvoji samosprav zustane obcim a krajum, které mohou
potfebovat i nékteré stavebni odborniky pro vykon SP. Konkrétné tak pro dalsi vypocty vychazime
z predpokladu, Ze v ptipadé varianty 2 dojde k pfesunu 80 % zaméstnancu, tj. 20 % ufednika bude
muset byt zaméstnano nove. To odpovida cca 0,5 — 0,9 mld. za rok (20 % ze 3 mld. K¢).

(Pro srovnani jest¢ uved'me, ze v roce 2017 poskytlo MV obcim pfispévek na stavebni ptisobnost
ve vysi 1 028 446 898 Kc¢.)

Tabulka 19: Odhad pfijmu ze spravnich poplatka*

Odhad pfijmu ze spravnich

Ukon Pocet poplatki

pocet vydanych tzemnich souhlast 49 280 88 704 000

pocet vydanych uzemnich rozhodnuti 28 563 51413 400

pocet vydanych Uzemnich rozhodnuti ve zjednoduseném fize 869 869 000

pocet vydanych souhlast s ohlasenim 17 158 124 266 000

pocet vydanych stavebnich povoleni 20711 48 042 400
313 294 800

Zdroj: UUR, zdkon o sprdvnich poplatcich, CSU, vypocet antori )
“Predpoklady: podil BD viii RD cca 1/ 5 (dle poitu dokoncenych staveb dle CSU); tento predpokiad byl uéinén, protoge vyse
spravniho poplatkn se u Zidosti & BD a RD lisi

Ptedchazejici tabulka zachycuje odhadované pifjmy ze spravnich poplatki v agendé OSU. Protoze
jsou secteny ne vsechny polozky ze seznamu zakona o spravnich poplatcich, nicméné jsou
zapocitany nejcetnéj$i tkony agendy, mizeme tuto hodnotu povazovat za relativné vypovidajici
spodni hranici, tj. konzervativni odhad pifjma OSU ze spravnich poplatki. Pokud piijmeme
hypotézu, ze mira kryt{ naklada na vykon agendy pfispévkem na PP dosahuje u ORP témér 100 %
(viz zavéry Analyzy financovani vikonu stitni spravy a samospravy'® ), mohou pfijmy ze spravnich
poplatka kryt cca 30 — 40 % nakladé NSU. Tato informace mize byt zajimavé pro navrh zptisobu
financovani nové struktury. Castka se viak neobjevi v zavéreéném souhrnu, nebot’ se nejedna o
zménovou hodnotu.)

Administrativni niklady

Pokud budou dfady vykonavajici PP vyclenény mimo obecni a krajské ufad vykonavajici SP,
vzroste administrativa dana potfebou komunikace mezi ufady. Jedna se jednak o posilani materiala
a zadost{ pfes datové schranky, v listinné podob¢, tfidéni posty, rozdéleni ukola pro vzajemnou
komunikaci atp. Konkrétné lze toto nejlépe ilustrovat napf. na agendé urada tzemniho planovani
a OSU, kdy kvtlli slozitéjsi komunikaci maze dojit k prodlouzeni procesu schvalovani dzemniho
planu. Zminit Ize i agendy, kde v nékterych pfipadech dochazi dokonce ke sportim, zda dany ukon
patff do vykonu SP ¢i PP.

Na zakladé konzultaci odhadujeme, ze narust téchto administrativnich naklada mtze pfedstavovat

12 Analyzy financovani vykonu statni spravy a samospravy uzemnich samospravnych celki, ktera poskytne relevantni mnozstvi dat
pro piipravu nového zakona o RUD, VSE, 2009)
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ptiblizné 1 % nikladd soucasné agendy ufadd. Toto 1 % odpovida cca 96 mil. K¢ za rok”, pokud
budeme predpokladat, ze komunikaci se samospravou nad ramec soucasného stavu stravi ufednik
1jeho protistrana 5 min. denné.

Dalsi administrativni naklady vzniknou na strané¢ uradu, protoze jako dva samostatné afady budou
oba potfebovat vést ucetnictvi a vykonavat dalsi ¢cinnosti obdobného charakteru. Jednou z variant
je moznost, ze by tyto ¢innosti byly vedeny na arovni krajskych stavebnich afadu, které by ¢innost
vykonavaly za vSechny kraji podifizené mistni stavebni ufady. Tim by bylo dosazeno uspor, protoze
by kazdy stavebn{ ufad nemusel mit napt. svého vlastniho ucetniho (byt’ jen na ¢astecny uvazek).

Na vzorku 28 nahodné vybranych ORP bylo zjisténo, ze jejich odbory financéni a ekonomické
zamestnavaly 7 — 14 pracovnikd, v medianu pak 9 pracovniki. Celkovy medianovy pocet
pracovnikt ufadu ¢inil 138; tj. na kazdého pracovnika ufadu pfipadalo 0,07 pracovnika finanéntho
a ekonomického odboru. Pokud budeme pracovat s poctem zaméstnancu stavebnich afadu dle
UUR 6 470 (2017), dostaneme 440 potfebnjch novych pracovnich sil na ucetni a ekonomické
odborty na stran¢ nového NSU pfi potiebé tyto pozice zdvojnasobit, a hrubou ¢astku max. cca 314
mil. K¢. Toto je maximalni, velmi konzervativni odhad. S velkou pravdépodobnosti o celkové
zdvojnasobeni neputjde.

Prondjen novych kanceldrskyeh prostor a prostor pro ukladdni spisové dokumentace

Jak jiz bylo uvedeno vyse, k odhadu jednorizovych nakladi na vytvofeni jednoho ufedniho
pracovniho mista lze pouzit bud’ fixn{ hodnotu, dle naseho odhadu cca 100 000,- K¢ (tyto naklady
vychazeji z vySe najmu, z poplatkd za sluzby a poctu metra ¢tverecnich kancelafskych prostor
pfipadajicich na jednoho zaméstnance aj.) ¢i vlastntho vypoctu pii dostate¢cném mnozstvi
dostupnych dat (tj. jiz p#i konkrétni znalosti ohledné budouciho sidla NSU, podtizenych UUP a
stavebnich ufada a detaSovanych pracovist’). Odhad dle postupu uvedeného v prvni vété byl jiz
proveden vyse. Céstka uréen na vybaveni pracovniho mista poéita s pofizovanim modernich
zafizenich odpovidajicich potfebam ufednikii a pozadavkim stanovenym v ramci procesu
digitalizace agend.

Vlastn{ vypocet by probihal nasledovné. Pro vypocet nakladi na pronajem kancelaff a prostor pro
ukladani dokumentace bychom pocitali s tim, ze by méla byt dokumentace dostupna pro tfedniky
a ze muze byt ukladiana v nékteré/nékterych z mistnosti kancelafskych prostor. Vysledna
pozadovana plocha by pak byla souctem pozadavku na prostor pro ukladani dokumentace a
pozadavku na velikost kancelafe. Odhad pottebnych naklada by mél byt ¢inén na zakladé trzni
nabidky kancelafskych prostor na trhu.

Pozadavek na prostor kancelafe mize byt reprezentovan pfiblizné nasledujicim vzorcem:

Y1:X+5'Z

13 Odhad administrativnich naklada usetfenych diky zefektivnéni a elektronizaci procestt v ramci vykonu vefejné spravy bude
vychézet z pramérné ¢asové narocnosti ukonu a ceny prace (vcetné rezijnich naklada). Pro vypocet osobnich a rezijnich naklada
vychéazime z Obecnych zasad hodnoceni dopadu regulace a rovnéz z metodiky Ministerstva vnitra (2007) pro vypocet mzdovych a
rezijnich nakladd.

Vypocet administrativnich nakladi podle metodiky Ministerstva vnitra z roku 2007:

Mzdové naklady na zaméstnance MNz= T*(1+mNS)*(1+mPO)

Rezijni naklady na zaméstnance Rnz= MNz*mRN

kde:

T - Mésicni hruba mzda podle platového tarifu a platového stupné; je stanovena podle zafazeni zaméstnance

mNS - Multiplikator netarifnich slozek platu 0,2

mPO - Multiplikator povinnych odvodu 0,34

mRNMultiplikator reZijnich ndklada 0,43

Pro tucely vipoctu budeme pracovat s 11. tifdou a 6. stupném platové tabulky — tj. 25 860 K¢ mésicne (10. a 11. platova tfida jsou
nejéetnéjsim zafazenim zaméstnancd OSU; v priméru odpovida platu uvadénému ve VZ CUZK). Celkové naklady oproti
platovému tarifu (tj. véetné netarifnich slozek platu, povinnych odvodu zaméstnavatele a rezijnich naklada) budou 59 470 K¢
meésicné, 372 K¢ za hodinu prace pfi vykonu administrativn{ ¢innosti.

68



verze k 7. 1. 2019

kde: Yi.ooooviinnnn, je pozadovana plocha v metrech ctverecnich
Xioeeeaiiiiin, je 10 - 50 m*
Zoviiiiiiiiinn, je pocet zaméstnancu uradu

Nasledujici vzorec muze vyjadfovat pozadovany prostor pro ukladani dokumentace:

Yz = U10 ' 0,005
kde: Yo..ooooiiil. je pozadovana plocha pro spisovau v m’
| ST I je odhadovany pocet ukonu dfadu za poslednich 10 let

Pozadovany prostor pro ukladani dokumentace a prostor kancelafe je secten a tomuto prostoru je
pfifazena cena na zakladé velikosti ufadu a realitnich charakteristik obce.

Moznosti je i, dle preferenci samospravy, pronajem soucasnych prostor obecnich a krajskych ufadu.
Otazkou je, jaky najem by si samospravy uctovaly za vyuziti prostor. Vychazime zde z pfedpokladu
efektivniho trhu, kdy stavebni dfad bude hledat co mozna nejlevnéjsi a dostatecné reprezentativoi
prostory pro kancelafe a spisovnu a zaroven samospravy se budou snazit pronajmout své prostory
za trzni cenu. Predpokladame tedy, Ze i v pfipadé¢, ze stavebni ufady zustanou v dnesnich
prostorach, budou za né platit trzni ndjem. To, zda bude vyuzit stavajici prostor nebo komercni
prostor, bude mit pouze dopad na ptijmy tizemnich samosprav a vydaje novych uradi. V celkovém
souctu lze tyto dopady zapocist proti sobé. Projevi se pouze u ruznych dotcenych stran.

V ptipade, ze bude navic nutné zajistit novym ufednikim odpovidajici vozovy park, 1ze pii vypoctu
jednorazovych nakladt vychazet z nasledujicich pfedpokladu:

e pfiblizné 1 automobil na 3 pracovni{ uvazky

e priameérna hodnota 1 automobilu dle aktualnich trznich cen.

Pti nakupu automobil dle celkového poctu zaméstnanct stavebnich tfada a pfi cené automobilu
do 400 000,- K¢ (tj. za predpokladu, Ze by si cely vozovy park ponechaly samospravy) by naklady
¢inily 780 mil. K¢. Opét jde o konzervativni maximalistickou hodnotu.

Liustrace nakladsi oblanti na dojexd po méné modeln

Nisledujici obrazek zachycuje hustotu diada v CR. Jak je vidét, stavebni Gtady jsou po pobockéch
CzechPoint a matri¢nich afadech na tfetim misté. Lze si klast otazku, zda vzhledem k potfebé nejen
mistni znalosti, ale i profesn{ znalosti v oblasti vystavby a stavebniho prava je tento stav vyhovujici
a zda pfinosy z posunu afadi na urovenn ORP by nepfevazily naklady obc¢ant na dojezd. Pro
posouzeni tohoto aspektu uvadime jesté nékolik obrazka nize.
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Obrazek 16: Hustota ufadii v CR na 1 000 km?

Krajské Grady (v&. magistratu HMP) | 0,18
Okresni pracovisté Ceské spravy socialniho zabezpeceni [ 0,91

Katastralni pracovisté Katastralniho ufadu 1,17

Kontaktni pracovisté Ufadu prace
Uzemni pracovisté finanénich Gfada
Obecni trady na obcich IIl. typu
Obecni Grady na obcich Il. typu
Stavebni urady .

Matricni Grady |

CzechPOINT
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Potet Gfadli na 1 000 km2

Zdrgj: Analyza (2018)

Nasledujici text je prevzat z Analyzy vybranych prostorovych aspektsi vereiné spravy a 3lepSent dostupnosti jejich
slugeb ' (ddle také Analjza (2018)), kterd mimo jiné zkoumala dostupnost statn{ spravy pro obcany.

S rostouci velikosti spravnitho obvodu roste vzdalenost dojezdu do spravniho centra, pramérna
vzdalenost je od 9 km do POU az po 43 km do krajského mésta. Nutno podotknout, ze 50 %
viech tfad (tj. median) je dostupnych u POU do 8,6 min, u ORP do 11 min, byvala okresni mésta
do 18 minut a krajskd mésta do 39,5 min. U POU ma pouze 25 % obci (tj. horn{ kvartil) dobu
dostupnosti delsi nez 12,4 min, u ORP je to 16,1 min, u byvalych okresnich mést je to nad 25,5
min a u krajskych mést nad 53,5 min.

Tabulka 20: Zakladni statistické charakteristiky

Statistické charakteristiky Vzdalenost (v km) Doba dojezdu IAD (min)
Pramér 9,06 11,93 19,42 43,03 9,34 12,18 19,32 41,05
Median 8,34 10,76 18,27 40,87 8,62 10,97 18,13 39,47
Dolni kvartil 5,39 7,08 11,83 27,55 5,58 7,19 11,77 26,41
Horni kvartil 12,04 15,65 25,84 56,64 12,43 16,11 25,57 53,52

Zdroj: Analjza (2018)

RozloZeni ¢asové dostupnosti v obcich na tzemi CR dle jednotlivich prostorovych drovni je
zfetelné na nize zobrazeném box plotu. Je zde viditelny nartast doby dojezdu se zvySujici se
prostorovou trovni. Rozdily mezi dostupnosti obci do spravnich center POU a ORP nejsou tak
vyrazné jako u vyssich prostorovych urovni okresu a kraja.

14 HRUSKA, L.; HRUSKOVA, A.; FOLDYNOVA, 1; a kol. Analjza vybranych prostorovych aspekti vefejné spravy a zepsent
dostupnosti jejich sluzeb. Ostrava: PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o0., 2018.
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Obrazek 17: Box — plot distribuce doby dojezdu z obci do spravnich center/ okrest (v min)
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Zdroj: Analyza (2018)
Pozn.: Prernsované idry nkazuji vymezent doby dojezdn po 60 minutdich.

Pii posuzovani rozmisténi vefejné spravy v tzemi je potfebné posoudit také dostupnost urada
vefejnou hromadnou dopravou, a to z divodu, aby nedochazelo k znevyhodnovani obyvatel, ktef{
nevlastni osobn{ automobil.

Na zakladé analyzy vysSe uvedenych ukazateli na 4 prostorovych drovnich vyplyva, ze do obce s
POU trva dojezd pramérné 19,43 min (p#i pramérné vzdalenosti, kterou spoj urazi 9,2 km), do
ORP 25,61 min (12,44 km), do okresnfho mésta 39,19 min (20,22 km) a do krajského mésta 71,03
min (44,22 km). Pramérny pocet spojeni do spravnich center/okrest se pohybuje v rozmezi 6,9 az
8,41 spoju, pfi¢emz roste s vyznamnosti centra. Stejné tak jako pocet pfestupt, kdy je do obci s
POU podil spoji bez pfestupi 91,67 %, do ORP 85,37 %, do okresntho mésta 66,57 % a do
krajského mésta 34,14 %. (pozn. autora — metodologie vypoctu je detailné popsana v Analyze
(2018)).
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Tabulka 21: Zakladni charakteristiky spojeni do center/okresu vefejnou hromadnou dopravou

Ukazatel Statisticka charakteristika POU ORP Okres Kraj
Primér 19,43 25,61 39,19 71,03
Doba dojezduna8hod. (v Median 16,00 22,00 35,00 68,00
min) Dolni kvartil 9,00 13,00 21,00 44,00
Horni kvartil 27,00 35,00 53,00 94,00
Primér 9,20 12,44 20,22 44,22
Délka spojeni (km) Median 8,00 11,00 18,00 42,00
Dolni kvartil 5,00 7,00 11,00 27,00
Horni kvartil 13,00 17,00 28,00 60,00
Primér 6,90 7,42 7,98 8,41
Potet spojeni na 8 a3 15 Median 5,00 5,00 6,00 7,00
hod. Dolni kvartil 3,00 3,00 4,00 4,00
Horni kvartil 9,00 9,00 10,00 10,00

Zdrgj: Analyza (2018)
Tabulka 22: Podil spojt podle poctu pfestupt

PoU ORP Okres Kraj
Bez prestupu 91,67 % 85,37 % 66,57 % 34,14 %
1 prestup 7,59 % 12,95 % 30,00 % 54,55 %
2 prestupy 0,71 % 1,50 % 3,03% 10,27 %
3 prestupy 0,03 % 0,18 % 0,41 % 0,90 %
4 piestupy 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,15 %
Celkem 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Analjza (2018)

RozloZeni ¢asové dostupnosti VHD v obcich na tzemi CR dle jednotlivych prostorovych trovni
je znazornéno na nize zobrazeném box plotu. Je zfetelny rist dostupnosti se zvysujici se
prostorovou drovni. Do obci s POU ma4 vice ne ¢tvrtina obei dojezd kratsf nez 30 minut, u ORP
35 minut, v ramci okresnich mést 54 minut a u krajskych mést 95 minut. (Zdros: Analjza (2018))
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Obrazek 18: Box — plot distribuce doby dojezdu VHD z obci do spravnich center/ okrest (v min)
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Pozn.: Prernsované idry nkazuji vymezent doby dojezdn po 60 minutdch.

Pokud se podivime na rozdily dojezdu do obci s POU a ORP, nenf tento rozdil dojezdu tak
vyrazny, aby naklady na n¢j mohly vykompenzovat piinosy ze zmény soucasné roztfisténé struktury
stavebnich dfadu.

Analjza (2018) uvadi, Ze v pipadé posunu stavebnich tfadd z obcf se ZP na obce s POU (jejichz
pocet by se navysil na 649) by se naklady obcani na dojezd na ufad pohybovaly ve vysi pfiblizné
44 mil. K¢, a to z toho titulu, Ze obce se ZP a POU provadi v porovnani s ORP velké mnozstvi
ukont. Ve varianté¢ posunu z obci se ZP a POU na ORP tak lze uvazovat o nakladech v ¥adu
desitek miliona K¢, nebot’ obcané casto spojuji cestu na ufad s cestou s jinym tcelem (do
zaméstnani apod.).

Na druhou stranu se naklady obcant na dopravu na ufad se snizi, protoze obcan jiz nebude nucen
pfed zahajenim fizeni samostatné zajist'ovat veskera vyjadfeni dotcenych organt a stat tak
pfevezme odpovédnost za vykon statni spravy, kterou svou ¢innosti dosud zajist’oval obcan, resp.
investor.

V konecném dusledku tak ocekavame pozitivni dopad.
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Na tomto misté prozatim shrneme pouze naklady.

Tabulka 23: Souhrn naklada

Kategorie naklada

VARIANTA 1

Cinnost generélni inspekce — 7 mil. K& roéné

VARIANTA 2

Vytvoreni Nejvyssiho stavebniho uradu — 1,4 mil. K¢ rocné (odména vedouciho pracovnika); u ostatnich
zaméstnancl se predpoklada presun; pokud bychom navic pocitali s dalsimi 5 mistopredsedy, ktefi nebudou
presunuti, ale najati nad ramec stavajiciho aparatu, museli bychom tuto ¢astku zvysit o dalSich 7 mil. K¢ ro¢né

Poftizeni IS pro Ustfedni monitoring - v fadech desitek mil. K¢

Mzdové a reZijni naklady

1) vytvoreni Gradu ,na zelené louce” — 3 - 4 mld. K¢ ro¢né na provoz; 650 mil. K¢ jednorazové naklady na
zfizeni pracovnich mist, nebo

2) presun 80 % zaméstnancd, tj. 20 % urfednik( bude muset byt zaméstnano nové — 0,5 - 0,9 mld. K¢ ro¢né,
130 mil. K¢ jednorazové naklady na zfizeni pracovnich mist

Naklady na specializaci a zvySovani odbornosti urednikd

Narast administrativnich nakladd — 96 mil. K¢ ro¢né

Obsluzné ¢innosti pro novou strukturu — 314 mil. K¢ ro¢né

Pronajem novych kancelaiskych prostor a prostor pro ukladani spisové dokumentace — dle metodiky UV by
ro¢ni naklady na prondjem mély byt jiz zahrnuty v multiplikatoru reZijnich naklad(l; zapocitat tak lze pouze
jednorazové naklady, pokud budou spojeny s nakupem ¢i prondjmem nemovitosti

Nakup automobild — jednorazovy ndklad max. 780 mil. K¢; jednda se o maximalni konzervativni odhad —

automobily nemusi nutné zlstat ve vlastnictvi samosprav, ale mohou byt prevedeny do vlastnictvi statni spravy
spolu s presunem urednikd

Piinosy budou celkové ocenény v zavéru hodnotici kapitoly, nebot’ je nelze rozalokovat
k jednotlivym systémovym zménam. Kvalitativné je lze shrnout jako:

—  Zlepseni koordinace a komunikace mezi fedniky zastupujicimi dalsi vefejné zajmy navzajem
a se stavebnimi afady

—  Vys§i transparentnost systému pro zadatele a casové uspory pfi mapovani, jak fesit zivotni
situact

— Jednotné fizeni a metodické vedeni ufadt = zvyseni pravni jistoty u vsech dotcenych stran
—  Vyssi kvalifikace afedniktt = mozné snizeni poc¢tu formalnich/vécnych pochybeni

—  Piinosy v podobé eliminace mozné podjatosti

—  Odstranéni mozného konfliktu zajmu

—  Uspory z rozsahu
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A.2 Dotéené organy statni spravy (DOSS)

A.2.1. Popis soucasného stavu:

Stavebni ufady postupuji ve vzajemné soucinnosti s dotcenymi organy chranicimi vefejné zajmy
podle zvlastnich pravnich pfedpist. Problematika dotcenych organt pfedstavuje zavazny letity
problém. Na obrazcich nize jsou ukazky poctu zakonu a rezortu, v jejichz gesci tyto pravn{ predpisy
jsou, a ve kterych je zalozena pusobnost spravniho organu jako dotc¢eného organu pro postupy a
fizeni pfed stavebnim tfadem a v oblasti tzemniho planovani. Kolorita téchto obrazka mluvi sama
za sebe.

Obrazek 19: DotCené organy ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti izemniho planovani
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Obrazek 20: Dotcené organy ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti tizemniho rozhodovani a
stavebniho fadu

Dotéené organy
ve vztahu
k stavebnimu
zakonu - Gzemni
rozhodovani
a stavebni fad

Zdroj: MMR

Vétsina DOSS je soustfedéna na obecnich ufadech obci s rozsifenou pusobnosti a krajskych
uradech, tedy v pfenesené ptsobnosti organy uzemni samospravy.

A.2.2 Definice problému

Nejzavaznéjsi problémy souvisejici s postavenim dotcenych organi a jejich vyjadfovanim nejcastéji
formou zavazného stanoviska jsou nasledujici:

1) Pocet dotcenych organt

Dotcenych organi je velké mnozstvi, postaveni dotéeného organu plyne fadove ze 40 zakont.
Jednotlivé zakony casto obsahuji celou fadu vazeb na stavebni zdkon, vymezuji fadu dotéenych
organu, fadu zavaznych stanovisek, popf. vyjadfeni, casto ke vSem etapam povolovani
stavebnifho zaméru (umist’ovani, provadéni, uzivani).
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Vymezeni dotceného organu, jeho pusobnost a formy vyjadfovani

Zakony velmi ¢asto nejednoznacné vymezuji postaveni doté¢eného organu, jeho pusobnost a
formu pro jeho vyjadfovani. V jednotlivych zdkonech tato forma neni casto jednoznacné
zakotvena (zda vyjadfeni nebo zavazné stanovisko).

Definice vefejného zajmu

Jednotlivé zakony casto nemaji jednoznacné vymezeny vefejny zajem, ktery je dotcen fizenimi
a postupy podle stavebniho zdkona. V zdkonech neni jasné vymezeno, z jakého hlediska
(davodu) se ma dotceny organ k fizeni nebo postupu podle stavebniho zikona vyjadfovat,
nejsou definovany meze jeho spravnfho uvazeni.

Problém podjatosti

A.2.3 Hodnoceni feSeného vécného okruhu

Cil: Zefektivnit a zrychlit povolovaci proces bez neadekvatni Gjmy na mife ochrany jinych
vefejnych zajmt

Navrh variant feSeni:

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu

Varianta 1: Zavedeni konzultacnich mechanismii

Varianta 2: Zavedeni/ rozsiient fikce soublasn (nevyjddienim se ve stanovené lhité vyslovuje prislusny orgdn
soublas s navrbovanym dmeérem)

Varianta 3: Zména davaznych stanovisek na formu vyjadient

Varianta 4: Integrace vybranych agend DOSS' do rozhodovani stavebniho viradu

Identifikace nakladt a pfinost:

Tabulka 24: Identifikace nakladi a pfinosta

Naklady

V pripadé zavedeni Varianty 1 zadné vyrazné ndaklady neocekavame

V pfipadé zavedeni Varianty 2 m{zZe nastat pfipad, Ze se DOSS nestihne z dlivodu velkého zatiZeni vyjadri
a tim de facto vyslovi souhlas, i kdyZ by se jinak vyjadFil negativné. V disledku fikce souhlasu pak muze
byt realizovdn zameér, ktery neadekvatné poskodi urcity verejny zdjem. Nepredpokladame, Ze by tato
situace byla ¢astd, nebot i) DOSS na druhém konci ubyde préce, nebot nebudou muset vydavat souhlasna
stanoviska, pokud nechaji uplynout stanovenou lh(tu, ii) nastroj bude plsobit motivaéné a zvysi napf.
kvalitu planovani a procesniho fizeni na uradech DOSS. Nepredpokladame, Ze by se z tohoto titulu zvysil
pocet negativnich vyjadreni (tj. urad radéji fekne ne, nez by promeskal Ihlitu), protoZe nesouhlas musi
byt podloZen fadnymi zakonnymi divody.

Varianta 3 — naklad ve formé pripadnych skod, pokud stavebni Urad nespravné vyhodnoti napr. dvé
protichidna stanoviska, nepodafi se mu vyjednavanim najit spolecné feseni a rozhodne v neprospéch
jednoho DOSS; rozhodujici urednik bude citit vétsi odpovédnost = bude treba pozitivni motivace, aby na
stavebnich Uradech pracovali zkuseni a véci znali odbornici, ktefi se nebudou bat rozhodnout.

Varianta 4 — naklady na prevedeni pfislusnych zaméstnanc(i samosprav pod rezort NSU

P

finosy

Varianta 1 - provedeni konzultaci nebo jejich povinnost pro vybrané nebo uréené zaméry by méla zkratit
dobu projednavani a zefektivnit a zkvalitnit pfipravu na strané investora s ohledem na poznani podminek
a pozadavkd DOSS i pfislusného stavebniho Ufadu. Pfinosy ze zavedeni této varianty jsou viak obtizné
vycislitelné. | v soucasné dobé je mozné konzultovat. Nedomnivame se proto, Ze by bylo nutné tuto
povinnost vyslovné stanovit do textu zakona, protoZe neni zcela zfejmé, jak by tato povinnost mohla byt
implementovana a jeji splnéni posuzovano. Navrhovatel by tak ponechal wvyuZiti konzultacnich
mechanism( na dobrovolné bazi s navrhem prikladné podpory této praxe ze strany MMR (3koleni,
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zviditelfiovani Uspésnych pripadll a best practice apod.).

— Varianta 2 - stanoveni fikce souhlasu by napomohlo zkraceni povolovaciho procesu. Toto zkraceni lze
odhadnout v fadech mésicG u nejproblematic¢téjsich zamér(i. Zaroveri by toto opatfeni sniZilo
administrativni ndrocnost procesu vydavani stanovisek. Pokles téchto nakladid 1ze odhadnout jako pocet
vydanych stanovisek nasobeny administrativni narocnosti jejich vydani a procentem pfipad(, ve kterych
by dotceny orgdn souhlasil a stanovisko nemusel fyzicky vydat.

— Varianta 3 — zefektivnéni a zrychleni povolovaciho procesu - dojde k odstranéni problém( soucasné
praxe, jako jsou dlouhé I|hlty, ve kterych jsou zdvaznd stanoviska vydavana, nasledné prezkumy
zavaznych stanovisek, i spory o to, kdo zavazné stanovisko vydava a v jaké fazi fizeni

— Varianta 4 — fesi problém podjatosti, zvySuje moznost koordinace mezi Ufednimi osobami hajicimi rGzné
verejné zajmy, snizuje administrativni ndklady na komunikaci mezi DOSS a stavebnimi Grady

Kvantifikace naklada:

Varianta 1

Z4adné vyrazné naklady neocekavame.
Varianta 2

Z4dné vyrazné naklady neocekavame.
Varianta 3

Protoze charakter pfipadnych skod muze byt velmi rozdilny, nelze v tomto bodé naklady pii slusné
mife spolehlivosti odhadnout.

Varianta 4

Pokud by pod rezort NSU presly i dalsi agendy uvedené v tabulce niZze (zapoéitany jsou pouze
uvazky na vykon PP dle obsahu tkont agendy), lze konstatovat, ze naklady by se oproti nakladim
uvedenym v predchozi kapitole piblizné zdvojnasobily. Pod NSU by mélo pfejit dalsich cca 4 800
ufedniki, coz ¢ini 3,4 mld. K¢ na rocnim provozu, pokud by vsichni byli najati nové. Co se tyce
ostatnich nakladu, 1ze zreplikovat odhady uvedené v predchazejici kapitole a zvazit je pfislusSnym
pomérem dle predpokladaného pfevodu zaméstnanci. Celkovy soucet je uveden v souhrnné
tabulce v zavéru tohoto dokumentu.

Tabulka 25: Podily agend na vykonu statni spravy

P¥iblizny podil agend na vykonu statni spravy dle

ORP poctu pracovniku na pfislusném odboru

Stavebni Gfady a UUP 15 %
Pamatkova péce 1%
Silniéni spravni Urad a dopravni Grad 2%
Vodopravni fizeni 3%
Odpadové hospodarstvi 1%
Ochrana lesa a myslivost 1%
Ochrana pfirody a krajiny 1%
Ochrana zemédélského plGdniho fondu 1%
Ochrana ovzdusi 1%
Ochrana zvifat =0 %
Ostatni 74 %

Zdroj: MF, webové strinky obel, vipocty gpracovatele; odbad byl proveden na vzorkn 28 nahodné vybranyeh ORP, které mély
gvereinénu organizalni strukturu

Souhrn nakladu:

U tohoto vécného okruhu se ocekava vznik nakladt pfedevsim u varianty 4, a to pfedevsim ve
formé vydaja spojenych s pfesunem piislusnych zaméstnanct urada DOSS. Odhady lze provést
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obdobnym zpusobem jako v pfedchozi kapitole. Protoze vaha agendy stavebnich dfadu (vsech
v souctu) je jen o néco malo vys$si nez vaha dalsich pfevadénych agend, je mozné fici, Ze v maximu
by se jednalo o zdvojnasobeni agregované ¢astky uvedené v pfedchozi kapitole.

Piinosy budou celkové ocenény v zavéru hodnotici kapitoly, nebot’ je Ize jen obtizné spravné
rozalokovat k jednotlivym systémovym zménam.

A.3 Elektronizace agendy stavebnich ufada
A.3.1 Popis soucasného stavu a definice problému:

Elektronizace agendy stavebnich ufadu je soucasti feseni aktualné navrhovaného ICTU v ramci
RIA k navrhu zakona o pravu na poskytnut{ digitalni sluzby. Protoze tato RIA jiz byla zpracovana,
neni tfeba tuto oblast fesit znova. Zminime zde proto klicové zavéry tohoto dokumentu, které jsou
validn{ pro pfipad stavebnich uradu.

Dle vyse uvedené RIA disponuje Ceskd republika vramci EU jednim 3 nejkvalitnéisich a
nejkomplexnéjsich technologickych reseni na sirovni tv. back office, tedy na strané verené spravy. V" letech 2008 ag
2013 se podarilo iispésné vybudovat a nvést do ostrého provozu nceleny a komplexni systém, jeng vytvoril diklad
pro Propojeny datovy fond organii vereiné moci obsabujici referenini a autoritativni sidaje o kagdém oblanovi ve vsech
Jeho moznych Sivotnich sitnacich, a to tak, jak. json mu definovina jeho prdva a povinnosti dle pravnibo ridn Ceské

republiky.

Ceska vergjnd spriva disponnje ncelenym systémem, jehos zikladem json zikladni registry veigné sprdvy a k nim
bezpecné pripojenyich vice neg peét tisic agendovych informacnich systémii verejné spravy. Na jednom misté tak kazdy
tirad a ditednik, ktery je k tomu opravnén vlastnimi akony, iskd veskeré potrebné tidaje nexbytné pro vykon
konkrétni agendy, tedy napliovani prav a povinnosti obcani, a to samoziejmeé soubégné s ochranon djmii stdtu,
definovanon 3ikony a podzakonmymi predpisy. Urednici tak mohon nové vykondvat svoji verejnon sinébu efektivn’
a beg nadbytecné administrativni 2atége oblani. Navic verejnd sprdava disponuje dalsimi nastroji, které umoziingi
nexbytnon komunikact mezi vereinou spravou a obianem provadét bezpecné, garantované a opét efektivné. Pro
bezpecnon a garantovanou komunikaci je vybudovany Informacni systém datovych schrdnek, ktery jako jediny miige
prdvné garantovat priikaznost uskutecnéné obousmeérné (i jednosmeérné komunikace mezi organem vereiné moci a
obcanem. 1 eskeré nexbytné informace o resent jednotlivych Zivotnich situact, vietné open dat, je pak mozné oblansim
nabizet privétivon a ndavodnou formou prostrednictvim Portalu verejné spravy. Na drubon stranu pro obéany, kteri
0 vynivani modernich technologii zajem nejevi, disponuje Ceskd republika sirokon Skdlon digitdlnich slueb, které
Jim mohou byt poskytoviny asistovanou formou na kontaktnich mistech verejné spravy.

Rada povinnosti v digitdlnim svété je navic jig legislationé ukotvena, aviak bez jakékoliv monosti se téchto
povinnosti domibat a sankcionovat ty, kter? je odmitaji plnit.

Zdkladem pro fungujici eGovernment je kromé digitalizace procesii a vhodné konektivity také dostatek digitalnich
slugeb verejné spravy a ajistént jejich pristupnosti pro obéany pri napliovdni jejich prav a povinnosti vyphjvajicich 3
pravnibo Fidu Ceské republiky. PFi respektovini vergnopravmiho charaktern vergjné spravy je zdkladem jakékoliv
prisobnosti kagdého orgdann vereiné spravy konkrétni dkon nebo podgdkonny pravni predpis, ktery uklddai
konkrétnimu organu verejné moci prava (i povinnosti. V' pripadé priv a povinnosti obianii musi byt dkladem
pouze a vyhradné konkrétni dkon.

Této premise odpovidd i konstrukce Systémn akladnich registri, resp. matice roli a opravnéni v Registru prav a
povinnosti. Pravé registrace, 1. aktudlné 428 agend (= zdikoni), je dkladem pro proces digitalizace procesii ve
verejné spravé. Digitalizace vereiné spravy, tedy vytvoreni podminek pro digitilni vidadnuts, tzv. eGovernment, se
miize tykat:

o komplexni agendy — do digitilni podoby jsou digitalizovdny veskeré procesy a linnostni role tvorici danou agendu;

o (Gsti agendy, a to na tirovni:
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O back office — nékteré procesy vykondvané na strané verejné spravy (sdilent jednou poiizenych dat,
Propojeny datovy fond organii verejné moci, atd.); nebo

O front office — digitilni podani formou interaktivnich formulari, publikace open dat apod.

Agendy, linnostni role a zejména v nich vykondvané procesy, json také dakladem pro vytvareni digitdalnich siugeb
verejné spravy a verginyeh slugeb, které jsou pravé produktem konkrétnich procesi v ranmici dané agendy.

Vefejné dostupné tdaje potvrzuji skutecnost, ze Ceska republika v digitalizaci vefejné spravy
Wyrazné zaostavd 3a Celem Evropské unie a zejména pak za severskymi lidry v digitalizaci. 1V nékterych aspektech,
Jako je napriklad roziivent siugeb eGovernmentn, zaostdvd Ceska republika dokonce i ve srovnini se zemémi
vychodni a jihovychodni Evropy a dalsimi nové piistoupivsimi cleny Evropské unie. Klesajici trend, ktery miigeme
sledovat v poslednich péti letech, nelze prisuzovat pouze nizké podpore e strany tuzemskych odpovédnych instituci,
mjbrg také vyrazné vyssi aktivité ostatnich evropskych stdati. Jako vor jsou casto uvddény Estonsko, 1 elkd
Britdnie a skandindvské gemé.

Jak vsak RIA upozornuje, ,Fddnd 3 téchto gemi — i pres nesporné sispéchy na poli rogvope eGovernmentu —
nedisponuje tak kvalitnin a komplexnim propojenym datovym fondem orginzi verejné moci a nemd vybudoviny tak
kvalitni a moderni publikaini a komunikacni agendové informacni systémy veigné sprivy jako Ceska republika.
Tim, o nds od uvedenych zemi odlisuje a co je piicinon propadn Ceské republiky ve srovndni s digitilnini lidyy
EU, je tak primdrné neochota vyugivat ICT ndstroje, které jsou jig vybudovany a funguji, neochota modernizovat
zastaralon legislativu, pretrvdvayict resortismus.

A.3.2 Hodnoceni feSeného vécného okruhu

Cil: Zefektivnéni a zrychleni povolovaciho procesu, sniZzeni administrativnich nakladd u vsech
dotcenych stran

Navrh variant feSeni:

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu

Varianta 1: Elektronizace agendy stavebnich ufadi
Identifikace nakladt a pfinosu:

Tabulka 26: Identifikace naklada a pfinost

Naklady

Naklady nevyvolané navrhem VZZ!

- Naklady na dobudovéni Propojeného datového fondu organli verejné moci. Tyto naklady nejsou
vyvolany VZZ, nicméné jsou nezbytnym predpokladem pro dokonceni plné funkcénosti back office
eGovernmentu, tedy Propojeného datového fondu organl vefejné moci, ktery budou stavebni tGrady
v pripadé elektronizace jejich agendy potrebovat.

- Ndaklady na zajisténi prav a jim odpovidajicich sluzeb a funkcionalit.

PFinosy

Casové Uspory, snizeni administrativni zatéze, zefektivnéni predeviéim povolovacich procesii, jednotny

format, dostupnost, archivace

S implementaci opatfeni jsou spojeny jak naklady jednorazové investi¢ni, tak naklady provozni.
Administrativni naklady nejsou, respektive jsou zaporné, a budou proto uvedeny v kategorii
pfinosu.

Je zcela nezbytné na tomto misté zdaraznit, ze tyto naklady nevzniknou v duasledku pfipadného
pfijeti nového zakona upravujiciho vztahy v oblasti izemniho planovani a vystavby a ze podstatna
¢ast investiénich nakladd, o nichZz se tato kapitola zminuje, jiz méla byt v souladu s platnou
legislativou vynalozena v minulych letech. K tomu vsak z raznych davoda nedoslo, ¢imz doslo
mimo jiné k nenaplnéni zakonnych povinnosti na strané odpovédnych organu vetejné spravy. Pro
splnéni vyse stanovenych cilti je nicméné nutné tyto investice vynalozit. Nelze je vSak povazovat
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za naklady plynouci z navrhu VZZ.

Implementace je na druhé strané spojena s vyznamnymi pfinosy a logicky dopliuje jina opatfeni
hodnocena v této zpravé. Hlavni c¢ast pfinosa plyne z ¢asovych uspor na strané uzivatelu sluzeb
vefejné spravy, diky nimz budou tito uzivatelé moci vénovat vice ¢asu produktivni ¢innosti, coz
ma kromé jejich vlastniho benefitu také nesporné pozitivni dopady do vefejnych rozpoctu.

Kvantifikace naklada a pfinost:

Jedna se primarné o naklady spojené s upravou agendového informacéniho systému stavebnich
uradu, umoznujici integraci k vnéjsimu rozhrani Informacniho systému zakladnich registrii. Jak
bylo jiz dffve uvedeno, tento proces jiz mél byt fadne zabezpecen. V piipadé, Ze u nékteré agendy
dosud nedoslo k pfipojeni agendového informacniho systému vefejné spravy a jeho pfipojeni k
systému zakladnich registrt, jedna se o nedodrzeni zakona ze strany spravce agendy a agendového
informaéniho systému, a nemélo by se tudiz jednat o novy, a hlavné opravnény pozadavek vuci
vefejnym rozpoctum.

Nove se objevuje pozadavek na pripojeni k Propojenému datovému fondu organt vefejné moci
prostfednictvim sluzeb eGON Service Bus.

Nasledujici ¢ast popisuje naklady na pifpadnou tpravu AIS stavebnich ufadid. Tento agendovy
systém bude muset byt upraven tak, aby dokazal komunikovat prostfednictvim rozhrani eGON
Service Bus. Naklady na takové upravy se dle Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadi regulace
k navrhu zakona o pravu na digitalni sluzby pohybuji v fadech mil. K¢ (za pfedpokladu, Ze
jednotlivé stavebni afady jiz informacni systém maji).

B. ZMENY V OBLASTI UZEMNiHO PLANOVANI
Definice problému:

1) absence dokumentace v dostatecné podrobnosti, na jejimz zakladé by bylo mozné rychle
umist’ovat celostatné vyznamné zaméry, véetné zaméria spolecného zajmu, zejména tedy staveb
vefejné dopravni a vefejné technické infrastruktury,

2) absence dostatecné koordinace uzemniho planovani na tGrovni kraji, zejména ve vztahu k
otazkam, které pfesahuji zajmy jednotlivych obci (tzv. otazky nadmistniho vyznamu), jako jsou
typicky otazky souvisejici se vznikem a rozvojem aglomeraci a metropolitnich oblasti,
prioritizace rozvoje nékterych ¢innosti na vymezeném tzemi kraje, kde je rozvoj téchto ¢innosti
zadouci z hlediska existujici infrastruktury ¢i jinych ekonomickych a socialnich davodu,

3) v praxi jen zcela zfidkavé pofizovani regulacnich plant v ramci systému uzemné planovacich
dokumentaci a nasledna absence dostatecné podrobné tzemné planovaci dokumentace, ktera
by umoznila vyfesit otazky v urcitém uzemi koncepcéné a na urovni izemniho planovani, nikoli
teprve pfi povolani jednotlivého zaméru ve spravnim fizeni,

4) nedostatecna mira digitalizace izemné planovaci dokumentace u dokumentaci na Grovni obci
vydavanych pfed 1. 1. 2018 a jejtho zobrazovani a ¢erpani dat v ni obsazenych,

5) roztfisténost informaci vefejné spravy o uzemi — existence velkého mnozstvi datovych sklada
a registru, casta duplicita dat, jejich nepfesnost; neexistujici registry vefejné spravy, které by
poskytovaly garantované informace o tzemi.

6) forma vydavani dzemné planovaci dokumentace, tedy opatfeni obecné povahy podle spravntho
fadu a moznost a rozsah jeho soudniho pfezkumu,

7) tzv. incidencni pfezkum opatfeni obecné povahy, ktery umoznuje spravnimu soudu na zakladé
zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z opatfeni obecné povahy, na navrh v rozsahu aktivni
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legitimace zalobce pfezkoumat i a pifpadné v odpovidajici ¢asti zrusit toto opatfeni obecné
povahy,

8) moznost zpétnych zasaha do existujictho pravniho stavu, judikaturou dovozena moznost zrusit
opatfeni obecné povahy ,,do minulosti.

Cil: Zefektivnéni a zrychleni povolovactho procesu, zajisténi kvality procesu uzemniho planovani
pomoci

e zvyseni stability izemné planovaci dokumentace a zvyseni miry pravni jistoty v uzemi
e zvyseni miry koordinace;

e zvyseni miry digitalizace tzemniho planovani;

e sjednoceni informaci shromazdovanych v ramci tzemniho planovani.

Navrh variant feseni:

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu

Varianta 1: Nové nastaveni hierarchie a obsabu rigenné planovacich dokumentact, pricems

Varianta 1ai: Celostitni tizemné planovaci dokumentace (tigemmni plin stitn) - jeden dokument se dvéma
castmi s rignou mivou pravni zdavaznosti; Uzemni plin kraje - jeden dokument se dvéma cdstmi s riignon
miron pravni 3dvaznosti

Varianta 1aiz: Celostdtni sigemné planovaci dokumentace (iigemni plin statu) - dva dokumenty, jeden ve
Sformé narizent viddy, druby ve formé usneseni viddy; Uzemni plan kraje - dva dokumenty, jeden ve formé
prdavnibo predpisu nebo opatieni obecné povahy, druby ve forme usneseni zastupitelstva kraje

Varianta 1bi: Uzemni plin kraje, sizemni plin obce - OZ1
Varianta 2: Nirodni geoportal sizemniho planovini
Varianta 3: alespori informacni systém predstavujici registr fyzické infrastruketury
Identifikace nakladt a pfinosu:

Ekonomické dopady itizemné plianovaci dokumentace a tizemné plianovacich podkladii na
y
potenciil iizemi - pfimé dopady

Ekonomické dopady tzemniho planovani obecné lze rozdélit na dopady pfimé a nepfimé. Jak je
uvadéno ve studii Study on the economic effects of Maritime Spatial Planning vyhotovenou Evropskou
komisi v roce 2011, pfimé dopady souvisi pfedevsim se zvysenou pravni jistotou dotcenych
subjektt a pfedvidatelnosti tzemni politiky regulatora. Pfimé dopady jsou rozdéleny do tii skupin:

- Efektivnéjsi koordinace vladnich instituci

- Snizovani transakcnich naklada

- Zlepseni investi¢nfho prostfedi

Efektivnéjsi koordinace verejnych instituci

Dochazi predevsim ke zkracovani administrativnich procedur a snizovani naklada jednotlivych
ufada. Bez uzemniho planovani by bylo rozhodovani dotcenych instituci daleko slozit¢jsi a
zdlouhavéjsi. Efektivnéjsi fungovani vefejné spravy pak pfinasi zvyhodnéni (nebo minimalné
neznevyhodnovani) CR vi¢i ostatnim staitim a podporuje tak napfiklad zajem zahrani¢nich
investora.

Snigovani transakinich nakladsi

Prii efektivnim a kvalitnim dzemnim planovani dochazi ke snizovani transakcnich naklada ctyf typu.
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Prvnim jsou transakéni naklady na vyhledavani informaci. Uzemni analyza vyrazné usnadnuje napf.
investoraim projekéni cinnost, a to vzhledem k poctu tzemnich plant vytvaii nemalé
celospolecenské uspory z rozsahu.

Druhym typem transakcénich nakladu jsou ndklady pravni. Tyto naklady souvisi pfedevsim
s legitimitou podnikani a vynucovani kontraktd. Uzemni planovani jasné nastavuje pravidla pro
tyto ¢innosti, a proto subjektim nevznikaji dalsi dodatecné naklady, které by je mohly odrazovat.

Ttreti typ transak¢nich nakladd jsou administrativni naklady — naklady na povoleni, licence,
certifikace.  Sjednoceni procest jejich vydavani pak opét podporuje mezinarodni
konkurenceschopnost a pusobi pozitivné na potencionalni zadatele.

Poslednim typem jsou naklady plynouci z mensiho poctu konfliktd mezi subjekty. Vzhledem
k tomu, ze tzemni plan jasné definuje, jak bude dané tzem{ vyuzito, je pravdépodobnost konfliktu
mezi jednotlivymi stranami minimalizovana. Vsem subjektim se tedy snizuji potencionalni naklady
a dochazi ke zvyseni ochoty vyuzivani dzemi.

ZLlepsent investicniho prostiedi

Zvyseni pravnich jistot v oblasti uzemniho planovani rovnéz pfispiva k akceleraci ekonomické
aktivity na daném uzemi a eckonomickému rastu. Akcelerace ekonomické aktivity plyne ze
zjednodusovani procedur, snizovani transak¢nich naklada a zvysSovani pravnich jistot. Investofi
pak zaznamenavaji pfiznivejsi ekonomické prostiedi, coz by se mélo pozitivné projevit na jejich
ochot¢ investovat. Navyseni investic pak ovliviiuje 1 ostatni subjekty a dochazi ke zvysovani
vykonnosti celé ekonomiky. S tim souvisi i ekonomicky rust dané zeme. Zjednoduseni procest
ziskavani autorizaci, zvySovani pravnich jistot a snizovani transakénich nakladi navic vede
k optimalni alokaci aktivit, ¢imZ dochazi k efektivnéjsimu chovani vsech subjektt a dochazi k rastu
ekonomicky dané zemé.

Nepiimé dopady

Nepfimé dopady jsou uskute¢novany predevs§im prostfednictvim efektivni alokace statkt a
podpofe investic. Na investice jsou navazana jina odvétvi a stejné jako efektivni alokace aktivit
vedou k pozitivaim dopadiim na celou ekonomiku.

Ekonomické benefity mohou plynout i z jinych nez ekonomickych dopadt tzemniho planovani.
Jednim z nejdulezitéjsich nepfimych dopadu jsou dopady na zivotni prostfedi. Ovlivnéni zivotniho
prostiedi muze pfinést jak znacné ekonomické benefity, tak i dodatecné naklady a pfi zvazovani
investic by mélo dojit k jejich posouzeni. Protoze uzemni planovani v sobé zahrnuje proces
vyhodnocovani dopadi na zivotni prostfedi, opét dochazi k vyraznym usporam z rozsahu, a tedy
pozitivnimu vlivu na celou ekonomiku daného statu.

Konkrétni aplikace

Hodnoceni spravnosti ¢i ,,$patnosti zpracovani uzemné planovaci dokumentace je otazka, ktera
se obtizné hodnoti, zejména v kratkodobém horizontu, tj. cca 5 let. Prvni skutecnosti, ktera toto
ovliviiuje je fakt, Ze v izemnim planovani se nejedna o pfimy projekt, ale o koncepci a organizaci
uzemi se §ir$imi vazbami. Tu vSak neuskutecfiuje pouze jeden investor, ale vstupuje do jejtho
zrealizovani mnoho investort a dalsich ciniteld, ktefi maji spoluutvaret vysledny celek. Jejich
stanoviska a pozadavky byvaji nezfidka zcela opacné — konfliktni, proto neni mozné vyhovét
v plném rozsahu viem, ale je nutné hledat optimalni feseni. Toto feseni se dale muze v pribchu
¢asu meénit, nebot’ 1 vstupn{ faktory se kontinualné vyvijeji.

To plné navazuje na druhou skutec¢nost, ze hodnotici horizont nelze stanovit v fadu nckolika let,
ale minimalné s odstupem 10 — 15-ti let. Jako ukazkovy pozitivni ptiklad dzemniho planovani Ize
uvést meésto Hradec Kralové. Jeho rozvoj dlouhodobé (jiz vice nez 100 let) sleduje koncepci
stanovenou v uzemnim planu Josefa Gocara z pocatku 20. let 20. stoleti — systém centrického
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usporadani dopravnich okruhu, které jsou vzajemné propojeny radialnimi komunikacemi. Mezi
témito okruhy se nachazeji plochy bydleni, zelené¢, obcanského vybaveni 1 vyroby ve vzajemném
propojeni a doplnéni. Reseni dopravy tohoto mésta je i z dnesniho hlediska vyrazné lepsi nez u
okolnich sidel.

Jako rozhodné chybny nebo S$patny pfistup v tGzemnim planovani lze oznacit jednoznacné
nesystematicnost nebo diskontinuitu navrha i koncepci v uzemi. Tu lze popsat teoretickym
modelem sidla X. Sidlo X v roce 0 ma ve vedeni sidla pfevahu mandata strany GG. Zastupci sidla
X pofidi a schvali dzemni plan. V tomto tzemnim planu jsou navrzeny plochy pro vyrobu na
severni periferii a plochy pro bydleni v jihozapadni periferii. V roce 4 v komunalnich volbach
zvitézi strana TT a vyhodnoti momentalné¢ platny tzemni plan jako $patny, rozhodne se jej
pfepracovat - zménit. V novém navrhu budou plochy vyroby na severu zruseny a nové navrzeny
na jizni periferii a plochy pro bydleni budou pfesunuty na vychod. Tato situace vykazuje prvky
nestability uzemi pro investice. Investofi nemaji zaruku, ze s novym volebnim obdobim nedojde k
zasadnim zménam a jejich zaméry se nedostanou do kolize s novymi zaméry a koncepcemi,
ptipadné, ze budou i nadale dodrzeny vstupni podminky pro jejich investice. Z téchto duvodua do
uzemi nebudou ochotni investovat a budou hledat tzem{ stabilnéjsi. Subjektum, které jiz v Gzemi
investovaly, mohou byt zptsobeny majetkové Gjmy, eventualné¢ nedojde k jimi planovanému
zhodnoceni investic (napiiklad vystavba byta na prodej). (Zdrg: DOPADY ARCHITEKTONICKE
PRAXE NA EKONOMIKU CR, MMR (2015))

Kvantifikace naklada a pfinost:
Varianta 1

Zavérecna zprava RIA k navrhu novely zikona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (2018) pfedpoklada,
se ,ndvrh sizemniho rozvojového plianu bude pracovdvat v Ustavu tizemnibo rozveje 5 pracovnikii vysokoskolsky
vxdélanych ve slogeni architekt obor architektura nebo sizemni planovani - vedouci timuy specialista na dopravni
stavby; specialita na stavby vodniho hospodirstvi a krajinného ingenyrstvi; specialista na pogemni stavby (technické
$ité); specialista na méstské ingenyrstvi. 1V yjpocet ndkladii na tyto pracovniky vychazel 3 tobo, %e jeden pracovnik
bude zaragen do 14. platové tridy a ostatni do 13 platové tridy. Pro vypocet se postupovalo se pocitalo s ... 9 platovym
stupnéns; 20% na osobni ohodnoceni; 35% na odvody; 43% na rezijni ndklady. Celkové niklady budon cinit cca
4,4 mil. K&/ rok.

Administrativni até3 verejné spravy by se neméla uysit, protoge vymezenim plochy nebo koridoru pro vybrané
iy v dizemnim rovejovém planu by mélo ndsledné sniit administrationi 2ité% pri pojednavini ZUR. Vyhodon
tmu zarazeného do organizacni slogky stitu bude, Ze ibned po rozhodnuti vlddy o aktualizaci sigemniho
rozvojového planu miige tento tim acit pracovat na této aktualizaci, aniz by muselo probibat vybérové rizeni na
dodavatele a upresiiovani a schvalovdani smlonvy s dodavatelem. Dalsi vyhodou tohoto reSent je, e bude mogné
priibéiné konzultovat navrhované trasy dméri s pracovniky, kteri budou kontinudlné na sizemmnin rovojovém
pldnu pracovat.

Dalsi ndklady budon spojeny s 3 porizovateli, kteri budon nové zarageny do Ministerstva pro mistni rozvej ve 14
Pplatové tide. ... Pro vjpolet se postupovalo podle metodiky Ministerstva vnitra a politalo se s 9 platovym stupném;
20% na osobni ohodnocent; 35% na odvody; 43% na rezijni niklady. Celkové naklady budon cinit cca 2,9 mil.
K&/ rok.

Niklady na porizovani a vydavdni sizemniho rogvojového planu budou celkeenm init cca 7,3 mil. K¢/ rok.
Naklady plynonci g regulace pro podnikatele a obéany navrhovanou pravni sipravon nevniknou.

Daile Ize ocedvat ndklady spojené s pripadnym soudnim prezfumen nebo naklady spojené s nabradon prokdzané
tjmy spojené s vymezenin plochy nebo koridoru pro stanoveny zamer. Tyto ndklady, které nelze objektivné vylisiit,
budoun hrazeny 163 ze statniho rogpoitn.

Obdobné, abychom byli konzistentni, lze pfedpokladat pro uzemni plany kraje, tj. castka se tak
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v tomto vécném okruhu zdvojnasobi. Blizsi kvantifikaci pak bude mozné udélat k paragrafovému
znéni navrhu zakona, kde bude jiz pfesné vymezen postup pofizovani, piip. aktualizace planu, a na
jehoz zakladé bude mozné odhad zpfesnit.

Vyse uvedené piinosy (efektivnéjsi koordinace vladnich instituci, niz§i transakéni naklady,
piiznivejsi investicni prostfedi) mohou byt ve Varianté 1 realizovany diky

- umoznéni/usnadnéni jednotného povolovani celostitné vyznamnych zaméra, véetné zameéra
spole¢ného zajmu a zaméry pfesahujici ramec jednotlivych kraja (dle konzultaci Politika
uzemniho rozvoje podle § 31 a nasl. stavebniho zakona tuto roli neplni) - napt. koridory na
vysokorychlostni trat¢ (VRT) by byly zobrazeny v detailu stavajicich zasad uzemniho rozvoje
(viz obrazek PUR v uvodu dokumentu);

- umoznéni vyvlastnén{ nemovitosti pro ucely realizace téchto strategickych zaméra (pokud
budou parametry nastroje spravné nastaveny);

- zvyseni stability izemné planovaci dokumentace a zvyseni miry pravni jistoty v Gzemi;

- zvySeni miry koordinace tzemniho planovani na trovni kraji a umoznéni podrobnéjsi
nekterych celokrajsky vyznamnych zaméra v krajské UPD;
Porovnani variant 1ai a 1az

Tabulka 27: Porovnani variant 1ai a laii

Kategorie nakladu

Varianta 1ai Varianta 1laii

— potieba stanovit a dodrzovat obsahovy soulad
dvou dokumenti

— celkové vyssi procesni ndrocnost zpracovani,
projednani a schvalovani (nelze vyuzit synergii)

— riziko vzadjemnych rozporl mezi dvéma
dokumenty a potfeba Udprav a aktualizaci
jednoho dokumentu v navaznosti na predtim
provedené zmény ve druhém dokumentu

— mensi prostor pro plynulé provazani obsahu
¢asti vymezujici zaméry a strategické casti v
ramci jednoho dokumentu

— obtiznéjsi nastaveni zjednoduSeného procesu
pfijimani zmén pouze pro strategickou ¢ast, jelikoz
budou obé c¢asti obsazené v dokumentu stejné
pravni formy

— nemozZnost pouZit pro rdzné uUcely dvé odlisné
pravni formy a s nimi spojené odliSné pravni Gcinky

Pro obé varianty plati, ze ve stavebnim zakoné bude nutné upravit celou fadu otazek souvisejicich
s procesem pfijimani i s pravnimi ucinky uzemné planovacich dokumentd. Rovnéz rozsah
soudniho pfezkumu bude souviset spiSe s nastavenim pravnich ucinkd a dopadi na dotcené strany
nez s tim, zda pujde o samostatny dokument ¢i o zvlastni ¢ast jednoho dokumentu. Pokud vsak
zohlednime hlavni cil nového zakona, jimz je jednoduchost a prehlednost, a vezmeme v uvahu, ze
vyse uvedené dopady nelze pfesné kvantifikovat, nabizi se k doporuceni spiSe varianta 1ai.

Porovnani varianty 1bi oproti soucasnému stavu - srovnani formy obecné zavazné vybldasky (OZ1") a opatieni obecné
povahy (OOP) jako nosice sizemmnich pldnsi

Tabulka 28: Porovnani varianty 1bi oproti souasnému stavu - srovnani formy obecné zavazné
vyhlasky (OZV) a opatfeni obecné povahy (OOP) jako nosic¢e tizemnich plant

OPATREN{ OBECNE POVAHY OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA VYHODNEIS{ VARIANTA
Abstraktni Aktivni legitimace: Kdokoliv,  Aktivni legitimace: Uzky OZV — jednodussi abstraktni
prezkum a jeho kdo byl na svych pravech okruh predem definovanych prezkum Uzemniho planu;
disledky dotcen OOP; ve Ihité 1 subjektd (MV/MMR/NSU, nehrozi soudni , ping-pong”
roku. obec vlic¢i OZV kraje a mezi tfemi instancemi, ktery
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Pocet instanci: krajsky soud
(nasledny prezkum jeho
rozhodnuti u NSS a US).
Dusledky zjisténi
nezakonnosti: zruseni
uzemniho planu v rozsahu
aktivni legitimace
navrhovatele, v krajnich
pfipadech i se zpétnymi
ucinky (viz nize).

naopak), pokud je obsahem
0ZV uzemni plan, vylouceni
aktivni legitimace jinych
jinak legitimovanych
subjektd k napadeni OZV.

Pocet instanci: varianta 1 -
jen jedna soudni instance,
pokud tuto pravomoc bude
mit jen Ustavni soud;
varianta 2 — dvé instance,
pokud by pravomoc

k prezkumu zakonnosti byla
podle ¢l. 87 odst. 3 Ustavy
prenesena na NSS; nositelé
Ustavné zarucenych prav by
stiznost proti rozhodnuti
NSS; prezkum Ustavnosti
0ZV by musel byt ponechan
us.

Dusledky zjisténi
nezakonnosti: zruseni, avsak
pravomocna rozhodnuti
vydana na zakladé pravniho
predpisu, ktery byl zrusen,
zUstavaji nedotcena; prava
a povinnosti z pravnich
vztah( vzniklych pred
zruSenim pravniho predpisu
zGstavaji taktéz zasadné
nedotcena.

muZze jesté zkomplikovat
priznavani odkladnych
ucink; je vsak tfeba dodat,
ze pokud by se uplatnil
dnesni model dozoru nad
vydavanim OZV ze strany
Ministerstva vnitra, mohlo
by jesté pred zapocetim
soudniho fizeni dojit

k pozastaveni ucinnosti OZV
(viz § 123 obecniho zfizeni, §
83 krajského ztizeni a § 106
zakona o hl. m. Praze).

Konkrétni
kontrola
zakonnosti

Konkrétni kontrola
zakonnosti soudem v ,,ryzi“
podobé (bez navrhu a s
moznosti si samostatné
posoudit zakonnost
uzemniho planu a pfipadné
ho neaplikovat) dnes u OOP
neexistuje.

Probihala by i bez navrhu
v zavislosti na diskreci
soudce v souvislosti se
Zalobou proti rozhodnuti
vychazejiciho z uzemniho
planuv OZV.

Pocet instanci: krajsky soud
a NSS [u US mozné
postoupeni k abstraktnimu
prezkumu - § 64 odst. 2
pism. c) ZoUS].

Dasledky zjisténi
nezakonnosti: neaplikace
nezakonné ¢asti OZV.

OZV — nehrozi, Ze obecny
soud zrusi Uzemni plan

v rozsahu dotceni prav
navrhovatele, umoznuje
soudu vhodnéji prihlédnout
ke konkrétnim okolnostem
véci, protoZe v jedné véci
mUzZe byt s ohledem na tyto
okolnosti namisté
neaplikovat OZV, v jiné véci
naopak muzZe byt aplikace
OZV zdkonna. Pokud ma
obecny soud pouze procesni
moznost zrusit Uzemni plan,
shleda-li jeho nezakonnost,
nebude mozné ho

v nasledné véci aplikovat
(pokud nebude Uprava
uzemniho planu znovu
pfijata); tento model vede
ke konstruktivnéjSimu
dialogu mezi soudy a
Uzemnimi samospravnymi
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celky, pokud soud

v konkrétni véci neaplikuje
Uzemni plan, je to pro
samospravu signal, aby ho
zménila, nevede to okamzité
k ,,destruktivnim® ucinklim
zruseni Uzemniho planu

v rozsahu aktivni legitimace
navrhovatele, zejména

v podobé zasahu do jiz
nabytych subjektivnich prav.

Incidencni Aktivni legitimace: kdokoliv,  Probihal by jen v souvislosti ~ V obecné roviné srovnatelné
prezkum kdo muiZze napadnout s Ustavni stiznosti u US [§ 74  — v piipadé OZV by k nému
rozhodnuti vychazejici a § 64 odst. 2 pism. c) v ramgi varianty 1 (jen US)
z OOP; ve [hGité 1 roku ZoUs). dochazelo ve ziejmé piilis
(pokud NSS m.eFeknve ’ B Gyl kesae i pozdni fazi véci, lloyl. by vsak
v budouci judikature jinak). Y . omezen procesnimi
prezkumu aktivovan NSS, Ize , v .. ,
Pocet instanci: krajsky soud  zvafZit i pfenos incidencniho pc3§jm|n!<a[n| fizen o EJStavm
. . . . . stiznosti pred Ustavnim
(nasledny prezkum jeho prezkumu do fizeni o .
rozhodnuti u NSS a US). kasacni stiznosti, kde by ho s_oudelm (veetné abs?nce .
o vy mohl navrhnout stézovatel Zjevne n,eo?vodste?tnenostl
Dusledky zjisténi e e samotné stiznosti);
nezakonnosti: zruseni ’ v pfipadé OOP naopak
v rozsahu aktivni legitimace  DUsledky zjisténi k inciden¢nimu prezkumu
navrhovatele, v krajnich nezakonnosti: stejné jako u dochazi brzy, ale dnesni
pripadech i zpétné (viz nize). abstraktniho prezkumu vyse judikatura hodné rozvolfiuje
s pfipadnym dopadem na procesni podminky pro jeho
zakonnost napadeného podani.
rozhodnuti.
Vylouceni Je legislativné pfipustné, Nepredstavuje problém, Srovnatelné
zpétnych opét lze identifikovat rozpor  protoze obecné soudy by
ucinka zruseni s judikaturou NSS, tentokrat  jen v konkrétnich vécech
tuzemniho ovsem v mnohem mensi Uzemni plan neaplikovaly a
planu mife nez u ¢asového pfipadné zruseni
omezeni, NSS se neoprel o v abstraktnim (Ci
ustavni dlvody a omezil incidenc¢nim prezkumu) by
moznost zpétného rusenina nemélo zpétné ucinky na
krajni ptipady (viz rozsudek  vydana rozhodnuti a pravni
Nejvyssiho spravniho soudu  vztahy.
ze dne 21. 6. 2017,¢.j. 3 As
157/2016-63).
Vyporadani Pomérné narocny proces, Politické rozhodnuti, které OZV — nizsi pozadavky na
pfipominek obzvlasté v pripadé velkého  se Cini pfi prijimani kazdého  vyporadani pripominek,
verejnosti poctu pripominek, na jejichz  pravniho predpisu; nehrozi zruseni soudem,

vyporadani klade judikatura
spravnich soudt vysoké
pozadavky s hrozbou zruseni
uzemniho planu v rozsahu
aktivni legitimace
navrhovatele v pfipadé
jejich nesplnéni. Pokud by
zakonodarce pfristoupil ke
snizeni dnesnich procesnich

nepodléhalo by jiz soudnimu
prezkumu. Uéast verejnosti
na pfijimani OZV by byla

s ohledem na zakotveni
nové Upravy procesu jejich
pfijimani presto rozsitena.

ktery by vyporadani shledal
za nedostatecné.
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garanci, $lo by o Ustavné
sporny krok.

Ochrana Vlastnici maji potfebny Pravni predpis podle US sdm  OZV — ochrana samotného
vlastnika procesni prostor k ochrané 0 sobé neznamena zdsah do  dotceného vlastnika je
svych prav pfi pfijimani OOP  zdakladnich prav, pfipadné v zasadé srovnatelna,
i v ndsledném soudnim Ize zakotvit Ucinnou v pfipadé OZV se nabizi
prezkumu, poskytnuti procesni ochranu pfi proporcionalnéjsi feseni,
ochrany jejich praviim viak pfijimani OZV v kombinaci které nejde ruku v ruce
muze vést jen ke zruseni s fungujicim systémem s rusenim Gzemniho planu
uzemniho planu v rozsahu nahrad za zmény v Uzemi v rozsahu aktivni legitimace
aktivni legitimace (po vzoru okolnich zemi, kde pfipadnych navrhovatell a
navrhovatele, neni mozna je tento zplsob kompenzace  zajistuje vyssi miru pravni
neaplikace OOP, ktera mize bézny), fesila by se jen jistoty.
byt v konkrétnich konkrétni situace
okolnostech véci citlivéjsi. konkrétniho vlastnika bez
hrozby ruseni ¢asti
Uzemniho planu.
Hrozby V pripadé dil¢ich zmén V pripadé komplexnéjsi OzV - hure se ,skrta“”
v legislativnim institutu hrozi jejich velmi zmény formy UP nebude ve zcela (staro)novém
procesu jednoduché , vyskrtnuti“ legislativné jednoduché institutu, ma vétsi nadéji na

v legislativnim procesu,
které povede zpét

k dnesnimu stavu. Nelze
také opomijet skutec¢nost, ze
na stdvajici pravni Upravu
OOP je navazdna kosata
judikatura NSS, ktera
aplikaci tohoto institutu a
zejména moznosti a dopady
jeho soudniho prezkumu
vyrazné ,,modifikovala“.
Zakonodarce by pti pokusu
0 prepracovani stavajici
Upravy OOP musel spoléhat
jednak na to, ze legislativné
zvrati vSechny nezadouci
dosud vyslovené zavéry
judikatury a soucasng, Ze se
nevytvori podobna
judikatura i ve vztahu k nové
Uprave.

v navrhu zakona skrtat

v dil¢ich aspektech; Uprava
bude mit vétsi Sanci na
prijeti.

dosazeni kyZzenych zmén,
které by predstavovaly
reseni dnesnich probléma
Uzemnich pland.

Vyse uvedenou tabulku lze jednoduse shrnout nasledovné. OOP v sobé implicitné obsahuje
pfilisnou obtiznost zmén tzemné planovacich dokumentaci, ktera je zejména v pfipadé nékterych
mensich zmén nepfiméfena. Tyto jednoduché a malo vyznamné zmény uzemné planovacich
dokumentaci by mélo byt mozné realizovat jednoduse. Navic velmi Siroky spravni a soudni
pfezkum OOP vnasi silnou nestabilitu do tzemi. Proto se OZV jevi jako lepsi forma pro tzemni
plany jak kraja, tak obci.

Protoze je velmi obtizné kvantifikovat naklady a pfinosy plynouci ze zmény OOP na OZV,
ilustrujme piinosy pfedevsim na poctu osob, ktefi mohou podat zalobu na zruseni. V ptipadé OOP
se jedna o vSechny obcany, pravnické osoby, spolky. Ve variant¢ OZV se jedna pouze o MV, tj.
pouze jeden statni organ. ZvySuje se tak vyrazné pravni jistota, a to i téch subjektu, kterym jiz bylo
vydano uzemni rozhodnuti dle vydaného OOP, a které pak mohou celit ztratam ve formé zmafené
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investice, pokud je ¢ast nebo cely tzemni plan, ZUR zruden po zalobé jakoukoli z viie uvedenjch
osob.

Varianta 2

Piimé naklady spojené se ziizenim narodniho geoportalu uzemniho planovani budou ¢init cca 20
mil. K¢, Néklady na provoz geoportilu véetné udrzby se odhaduji na cca 3,5 mil. K¢/rok.
Predpoklada se, ze tyto naklady budou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Piinosy spocivaji opét v kvalitnéjsim a efektivnéjsim procesu tzemniho planovani a jeho
pozitivnich dopadech na rozvoj uzemi.

Varianta 3

V soucasnosti v Ceské republice neexistuje informaéni systém obsahujici informace ve smyslu
registru fyzické infrastruktury.

Na prvni pohled je zfejmé, Ze piipadna existence by byla jist¢ uzitecna a do budoucna by se mohlo
jednat o jeden ze strategickych registri Ceské republiky. Problematicka mtze byt vyse piipadné
vynalozenych nakladt, nebot’ ze zahrani¢ni zkusenosti vyplyva, ze naklady na potizeni takového
registru pfedstavuji stovky miliona K¢. V nasich podminkach je tu otazka vyuzitelnosti a Gplnosti.
V piipadé Ceské republiky nejsou nékteré informace o existujici fyzické infrastruktute dostupné
pro vsechny typy siti. Jedna se zejména o umisténi a trasovani prvku sité a také o informace o jejich
soucasném vyuziti. Potfeba zmapovat a zaméfit sit¢, u nichz k tomu doposud nedoslo (jedna se
pfedevsim o star$i infrastrukturu), muze pfinést dalsi naklady a cely systém jeste vice prodrazit.
Z duvodu vysoké nakladnosti tohoto systému je tieba, aby byl takovy systém budovan v souladu
s dal$imi pfipravovanymi narodnimi strategiemi typu Geoinformacéni strategie a dalsi. V tomto
ohledu muze byt problémem soucasna rozpracovanost této koncepce. Finalni verze tohoto
dokumentu neni k dispozici a je tak obtizné nyni nastavit systém tak, aby byl v budoucnu s vyse
uvedenou strategii konzistentni. Kvantifikaci nakladd na informacni systém se detailné vénuje
studie proveditelnosti, kterou si v roce 2015 nechal zpracovat CTU". Po potieby vyhodnoceni
vychazime z odhadu naklada provedenych v daném materialu. Investi¢ni naklady jsou odhadnuty
na 124,2 mil. K¢, pfi ¢emz zahrnuji pofizeni hardwaru a komunikaéni infrastruktury, zakladntho
softwaru, APV systému Registru fyzické infrastruktury a konsolidovanych dat o fyzické
infrastruktufe. Naklady na provoz byly ve studii proveditelnosti odhadnuty na 26,33 mil. K¢ ro¢né.
Uvedené naklady zahrnuji nejen podporu provozu, ale i personalni naklady na tym provozovatele.
Skutecné naklady se mohou lehce lisit v zavislosti na zvolené podobé¢ informaéniho systému a na
jeho obsahu.

Jednozna¢nou vyhodou je obsah téméf kompletnich dat o fyzické infrastruktufe. Pfi jeho budovani
je viak tieba poéitat s prechodnym obdobim. Na zdkladé § 27 a § 161 stavebniho zdkona jsou v CR
(2016) dostupna nasledujici data o technické infrastruktufe z informacénich systému provozovatel
sitf infrastruktury:

Oblast prepravy a distribuce plynu

V GIS jsou ulozena data o ca 100 % provozovanych distribu¢nich plynarenskych zafizenich. Jedna
se o polohopisné informace a zakladn{ technické a organizacni informace. U plynarenskych zafizeni
vyfazenych z provozu je u distribucnich spolecnosti situace mirné rozdilna, ale v souhrnu jsou
v GIS data o cca 50 % plynovodech. Tyto informace vsak nemaji vysokou kvalitu. Provozovatel
pfepravni soustavy ma v GIS uloZena geoprostorova a technicka (atributova) data k plynarenskému
zafizeni z 99 %.

15 Spole¢nost eNovation s.r.o. v dubnu 2015 zpracovala pro CTU Projekt studie Registru pasivni infrastruktury — Vystup II Studie
proveditelnosti.

89



verze k 7. 1. 2019

Co se tyce pfesného zaméfeni, existuje riziko u historicky pfebiranych plynarenskych zafizeni
(zejména pfed rokem 1995), kdy cca 50 % sit¢ bylo digitalizovano dodatecnym vytycenim
a zaméfenim trasy ¢i piekreslenim vykresové dokumentace do ucelovych map povrchové situace.
Vétsinove se znama mista s polohovymi odchylkami cilené provéfovala a opravovala. Odhad mist
s podezfenim na polohové odchylky ¢ini méné nez 1%, nicméné ro¢né se zjist’uje nékolik desitek
az stovek novych podezfelych mist. U pfenosové plynarenské soustavy se riziko nepfesného
zaméfeni muze tykat zafizeni, ktera byla zaméfena do roku 1996. U tranzitnich plynovodu doslo k
pfeméfeni po vytyceni hledacem. Vnitrostatni plynovody se postupné doméfuji. Zatizeni postavena
po roce 1996 predstavuji 18 % site, z 82 % se jedna o plynovody postavené pred rokem 1996 a
tudiz nepfesné zameéfené.

Oblast distribuce elefetrické energie

Veskera technickd dokumentace je evidovana v elektronické podobé. Jde o udaje o technickych
a ekonomickych parametrech, poloze a propojeni zafizeni distribucni sité. V listinné podobé¢ jsou
archivovany projektové dokumentace a nabyvaci tituly k technické infrastruktute. Pfesna poloha
ve smyslu pfesného geodetického zaméfeni sit¢ ve tfeti tfidé pfesnosti neni znama u 62 %
z celkového rozsahu distribucni siti.

Oblast telefomunikacnich siti

K ca 100 % sité existuje dokumentace v elektronické podobé, stejné jako jsou veskeré navrhy
projektt a aktualizace dat provadény pouze v elektronické formeé. Z podzemnich sit{i nemus{ byt
zaméfeno cca 16 % sité.

C. PROCESNi ZMENY V POVOLOVACIM PROCESU - JEDNO ROZHODNUTI

Definice problému: Zdlouhavy a komplikovany povolovaci proces (viz kapitola Popis
soucasného stavu)

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovani soulasného stavu
Varianta 1: Integrace povolovaciho 1#zeni

Na zaklad¢ zadosti Zadatele o povoleni stavby by bylo vedeno pouze jedno spravni fizeni o
povoleni stavby, sméfujici k vydani jediného rozhodnuti o povoleni stavby, které by jej pak pfimo
opraviiovalo k uskute¢néni zaméru. Rozhodnuti o povoleni stavby by z pohledu dnesni pravni
upravy integrovalo zejména uzemni fizeni a stavebni fizeni, pfipadné proces EIA, IPPC i
vyvlastnéni. Rizeni o povoleni stavby by bylo zahdjeno na 7adost 7adatele, ke které by Zadatel
ptilozil dokumentaci v rozsahu a obsahu dne$ni dokumentace pro UR doplnéné o nékteré dalsi
konkrétni pozadavky a dal§i pfipadné podklady v rozsahu stanoveném ve stavebnim zakoné a
dalsich slozkovych zakonech. Po vyjadfeni vsech dotcenych organt by stavebni ufad projednal
stanoviska, namitky a pfipominky viech ostatnich dotéenych organi a ucastnika fizeni. Zadatel by
mél po ziskani pravomocného povoleni stavby zikonem ulozenou povinnost vyhotovit
dokumentaci pro provadéni stavby, podle které se bude stavba provadét — tu by ale jiz stavebni
ufad nepfezkoumaval a neposuzoval, nevydaval by k ni Zadné rozhodnut{ ani stanovisko.

Kvantifikace naklada a pfinost:

Naklady budou u této varianty vznikat v pfipadé, Ze bude jako podklad pro zapoceti tzemniho
fizeni pozadovana podrobnéjsi projektova dokumentace, nez je tomu v soucasné dobé. Tyto
naklady muzeme piipadné odhadnout jako nasobek podilu pfipada, kdy byla v minulosti zamitnuta
zadost o tzemni rozhodnut{ ¢i projektova dokumentace musela byt prepracovana z jinych davodu,
1 - 1,5 % investicnich naklada projektu a koeficientu, ktery zohlednuje to, Zze zména projektové
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dokumentace je méné narocna nez vypracovani nové projektové dokumentace. Pramérnou
velikost tohoto nikladu odhadujeme na 0,375 % investi¢nich nakladt'.

Hlavni pfinosy varianty 1 opét pfimo souvisi se zrychlenim povolovaciho procesu. Protoze
hodnotu pfinosu této vécné varianty nelze oddélit od ostatnich opatfeni, vse je opét uvedeno
v zavérecné souhrnné tabulce.

Obrazek 21: Odhad délky trvani fizeni po zavedeni zmény

~

RIZENI S PRERUSENIM dhbatient
51 dni (59 dni} bez doby pferuseni

STAVEBNIK
PODANI ZADOSTI NA NEJVYS5i STAVEBNI URAD

vedeni procesu:

pracovnik
stavebniho uradu

7 dni (10 dni)

*  studium elektronického spisu Odborni pracovnici (dotéené organy)
e zjisténi nedostatku zadosti napf. hygienik, hasi¢, ochrana prirody a krajiny,
s stanoveni okruhu  Géastnik( ovzdusi, odpady, doprava, voda, apod.

fizeni

* uplatnéni pozadavk( chranénych Pracovnik SU

zvlastnimi predpisy

2 dny
stavebni Ufad usnesenim pferusi fizeni a Pracovnik SU
vyda vyzvu k odstranéni nedostatk Zavéry studia se shromazduji u pracovnika
stavebniho Gradu a ten na jejich zakladé bud' fizeni
prerusi nebo oznami jeho zahajeni
0 dni

Prerusené fizeni

STAVEBNIK
Doplnéni zadosti na zakladé vyzvy

5 dni

Odborni pracovnici {dotéené organy)

napr. hygienik, hasic, ochrana pfirody a krajiny, ovzdusi,

. dpady, d , voda, d.
stavebni urfad a dotcené organy zkontroluji ocpady, doprava, voda, apo

doplnéni

Pracovnik SU |

2 dny

Pracovnik SU ‘
stavebni Ufad oznami zahdjeni fizeni

16 Za piedpokladu, Ze pfepracovani dokumentace stoji Y2 vypracovani nové a ze podil piipadd, kdy byla v minulost zamitnuta

zadost o uzemni rozhodnuti ¢i projektova dokumentace musela byt piepracovana z jinych dévodd, je 50 %.
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. KDO VYKONAVA
30 dni

Cdborni pracovnici {dotéené organy]

- doruteni pisemnosti, Ihiity pro napi. Ivl'-,-'gienik. hasit, ochrana prirody a krajiny,
uplatnéni namitek iéastn ikii Fizeni ovzdusi, odpady, doprava, voda, apod.
- pfiprava textu rozhodnuti, vietné
zapracovani pofadavki a podminek Pracovnik_SU e fidi a koordinuje a
dotéenych organt dohaduje  sodbornymi  pracovniky
dotéenych organii

5 dni (10 dni)

dokonéeni rezhodnuti poe podani namitek,
vietné jejich vy pofadani

\

Vydani rozhodnuti ‘ ‘

Vytvdti pracownik SU za podpory
pracovniki dot&enych organi.

Nejuyssi stavebni uFad

Pokud jde o vymezeni typu staveb, obecnych pozadavki na vystavbu, obsah a rozsah dokumentace
atd., tedy o stavebni pravo hmotné, zejména potom o hmotn¢ pravni stranku fizeni, potom je nutné
zkonstatovat, ze zamérem RIA nebylo se touto otazkou detailnéji zabyvat. Dtivodem je detailni
rozpracovani této otazky v ramci VZ. RIA se tedy dale zabyva jednotnym fizenim (v¢. postupii)
pro véechny typy staveb podléhajici upravé nového stavebniho zakona (s vyjimkou staveb, které
budou v novém stavebnim zakon¢ vyslovné vylouceny z povolovaciho rezimu).

D. ZMENY V SOUDNIM PREZKUMU ROZHODNUTI STAVEBNICH URADU

Definice problému: viz vyse

Cil: Zjednoduseni vsech stavebné-pravnich fizeni, jejich zrychleni a zejména snaha co nejdfive
dosahnout pravni jistoty v otazce moznosti (ne)realizovat stavebni zamér.

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovini soulasného stavu

Varianta 1: Zakotveni povinnosti soudu projednat vsechny alobni body a ddt stavebninm sivadu pri respektu f
Jebo spravnimu uvagent jasny ndavod, mognosti spravnibo soudu meénit rozhodnuti Zalovaného stavebnibo siradn;

gavedent institutu Ineusiti prava podat spravni Zalobu; podani spravni aloby ve stavebnich vécech bez;
antomatického odkladného ricinku aj.

Varianta 2: V'ytvoreni specializovanych sendtii n vybranych spravnich iisekii krajskych soudii a jejich obligatorni
milstni prislusnost ve vécech stavebniho prava
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Identifikace nakladt a pfinost:

Tabulka 29: Identifikace naklada a pfinost
Naklady

Hlavnim nakladem budou administrativni naklady soudi souvisejici s pfipadnym narlstem ¢asové narocnosti
reSenych pfipada

Vytvoreni specializovanych senatli u vybranych spravnich soud( —zde se vSak opét predpoklada spise posileni
kvalifikace nékterych soudcl, nez vytvareni nové instituce — bude se tak jednat predevsim o naklady na
vzdélani a zvyseni kvalifikace

Pfinosy

Tato opatfeni by méla zabranit formalistickym obstrukcim planované vystavby, zaroven viak umoznit vzit v
potaz zasadni pfipominky a zachovat pfezkum spravniho rozhodnuti.

Kvantifikace naklada a pfinost:

Varianta 1 - 2 majf hlavni piinosy v oc¢ekavaném urychleni povolovactho procesu staveb. Odvolani
v uzemnim i stavebnim fizeni dnes trva obvykle pul roku az rok. V piipad¢ uzemniho fizeni to
vsak prodluzuje stfedni hodnotu délky povolovaciho procesu vice, jelikoz je zde castéjsi (nez v
ptipad¢ stavebniho fizeni) situace, ze nasledna zaloba proti rozhodnuti je uspésna a cely proces
uzemniho fizeni se opakuje.

Protoze v ramci konzultaci ani na zaklad¢ existujicich dat nebylo mozné podpofit odhad budouciho
vyvoje po rekodifikaci v oblasti soudnictvi, shrneme zde pfedevsim zaveéry z konzultaci.

Ocekavame tedy, ze v dusledku rekodifikace poklesne pocet ptipadu fesenych soudy. Muze sice
vzrist ¢asova narocnost jejich feSeni, nicméné pokles by mél byt v dasledku vSech navrhovanych
zmén tak markantni, Ze finalni dopad na strané souda by mél byt pozitivni. O pfinosech pro ostatni
dotcené strany bude pojednano opct nize.

Naklady by mohly byt doc¢asné spojeny s pfenastavenim systému a mit formu mozné nestability pfi
zméné zpusobu pfidélovani pfipadt, dovzdélavani soudcti atp. Nicméné jejich vysi nelze vzhledem
k neexistujici historické zkuSenosti odhadnout. Proto i v ramci kapitoly o pfezkumu ucinnosti
doporucujeme zaméfit se na tuto oblast a monitorovat pocty a vytizen{ specializovanych soudcu.

Nepfehlednost i nejednotnost aplikacni praxe plynouci z pfislusnosti riznych ministerstev nebo
jinych dstfednich organd statni spravy bude eliminovat vytvofeni nového jediného ustfedniho
organu statni spravy na useku vefejného stavebniho prava — Nejvysstho stavebniho ufadu. Nejvyssi
stavebn{ ufad zasadné pfevezme, zkoncentruje a nahradi kompetence stavajicich ministerstev (s

vyjimkou Ministerstva obrany pro vojenské stavby) a dalsich dstfednich organt statni spravy v
oblasti stavebniho prava v $ir§im smyslu (véetné EIA a tzemniho planovani).

Nejvyssi stavebn{ ufad bude samostatnou tcetni jednotkou a organizacni slozkou statu, ktera bude
hospodafit s vlastni rozpoctovou kapitolou, zahrnujici rozpocty zbylych stavebnich tfadi. Kromé
pfedsedy budou vedeni Nejvysstho stavebniho tufadu tvofit jeho mistopfedsedové. Jejich
jmenovani bude upraveno tak, aby k nému doslo v soucinnosti predsedy Nejvyssiho stavebniho
ufadu a dotcenych ministerstev. Predpoklada se rovnéz dprava kvalifikacnich pozadavkd na
pfedsedy a mistopfedsedy Nejvyssiho stavebniho ufadu (vzdélani, praxe apod.). Vnitiné se bude
Nejvyssi stavebni ufad moci clenit na sekce, odbory a oddéleni podle charakteru jednotlivych
¢innostf a vécnych specializaci vychazejicich v zasadé ze stavajici logiky specialnich, vojenskych a
jinych stavebnich ufada a organa EIA a dzemniho planovani.
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V procesnim (instancnim) smyslu bude fizen{ v prvnim stupni zajist’ovat piislusné detasované
pracovisté krajského stavebniho dfadu. O opravnych prostfedcich ve druhém stupni bude
rozhodovat tentyz krajsky stavebni ufad (z krajského ,,ustredi®).

Zvolena varianta pocita s integraci DOSS. Stanoviska dotéenych organta pak nebudou mit povahu
zavazného stanoviska a stavebni ufad bude s nimi v fizeni naklddat jako s béznymi podklady
(dukazy) pro rozhodnuti.

Celostatn{ zavazny nastroj uzemniho planovani ma nove pfedevsim podrobnéji upravit plochy a
koridory, zejména v pfipadé dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho a republikového
vyznamu, resp. plochy a koridory, které svym vyznamem pfesahuji uzemi jednoho kraje. Tento
celostatni dokument muze déle stanovit podminky pro rozhodovani v uzemi, tj. zejména pro fizeni
o povoleni stavby. Dalsi dulezitou funkci celostaitntho dokumentu ma byt uréeni téch staveb a
opatfeni, které jsou vefejné prospésnymi stavbami nebo opatfenimi s moznosti vyvlastnéni. Svou
podrobnosti muze upravovat otazky az na trovni podrobnosti dosud vymezené pouze pro krajské
zasady uzemniho rozvoje. Celostatni nastroj tzemniho planovani se ma potizovat pro uzemi celého
statu a vydavat jej ma vlada formou nafizeni. Zpusob jeho projednavani je do zna¢né miry podobny
projednavani politiky dzemniho rozvoje.

Tento dokument bude obsahovat zavaznou cast, kterd bude pfedevs$im fesit umist’ovani
konkrétnich zaméra vymezenim ploch a koridorti v podrobnosti piiblizné odpovidajici dnesnim
zasadam uzemniho rozvoje, respektive v novele stavebniho zakona navrhovaného tzemniho
rozvojového planu.

Druha, strategicka ¢ast bude zavazna pro vefejnou spravu, ktera bude muset zavéry obsazené v
této casti zohlednit v ramci svych ¢innosti dotykajicich se tzemniho planovani. Zakon stanovi, ze
tato druha, strategicka ¢ast bude zavazna pro pofizovani nizsi UPD na arovni kraji a obci.

Uzemni plany kraja se budou pfijimat pro celé Gzemf kraje a pro celé tizemi hlavniho mésta Prahy.
Uzemni plany kraja budou schvalovat krajska zastupitelstva a zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.
Predmétem tzemniho planu kraje budou zasadné otazky nadmistnfho vyznamu, tj. otazky, které
svym rozsahem nebo vyznamem presahuji Gizemi jedné obce/méstské ¢asti.

Uzemn plan kraje bude pfijiman ve formé obecné zévazné vyhlasky kraje. Uzemni plén kraje bude
obsahovat zavaznou cast, ktera bude pfedevsim fesit umistovani konkrétnich zamért a koridoru.
Strategicka ¢ast bude zavazna pro dalsi organy kraje a obci na jeho uzemi, které budou muset zavéry
obsazené v této casti zohlednit v ramci svych c¢innosti dotykajicich se tzemniho planovani.

Na drovni obecniho tzemniho planovani se navrhuje ponechat strukturu dvou vrstev: izemniho
planu obce a regulacniho planu.

Pii pfipraveé paragrafového znéni pak navrhujeme zjednodusit proces pofizovani a schvalovani
uzemniho a regulacniho planu a napf. rozhodnuti o pofizeni tzemniho nebo regulacniho planu
(¢ijeho zmény) a schvaleni zadani sloucit do jednoho rozhodnuti zastupitelstva; stanovit, ze
pfedmétem spole¢ného projednani s dotéenymi organy a vefejného projednani s vefejnosti bude
pouze samotny navrh tzemniho planu obce, nikoli jiz samostatné jeho zadani ¢i projednavat
s vefejnosti a s dotcenymi organy ¢asové soubézné, i kdyz procesné oddélené.

Po vzoru stavajici apravy dale v navaznosti na identifikované problémy doporucujeme upravit
systém nahrad za zménu v uzemi vyvolanou pouzitim nékterych nastroja tzemniho planovani,
zejména stavebn{ uzavérou a zménami v tzemné planovaci dokumentaci, konkrétné napf. stanovit
pfesnéjsi procesni pravidla pro urceni vyse nahrady a zptsobu jejtho poskytnuti.
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Navrhovana Gprava ma jako svou prioritu za cil pfinést jedno jednotné spravni fizeni sméfujici k
vydani jediného rozhodnuti o povoleni stavby. Kladny vysledek jednotného fizeni o povoleni
stavby v podobé¢ vydaného rozhodnuti o povoleni stavby bude pro zadatele znamenat opravneéni
k uskute¢néni stavebniho zdméru. Zaloba ve spravnim soudnictvi bude piipustn pouze proti
tomuto pravomocnému rozhodnuti stavebniho fadu. Zadné jiné soudné prezkoumatelné spravni
rozhodnuti, nez povoleni stavby stavebni afad vydavat nebude. Jednotné fizeni o povoleni stavby
nahradi a zaintegruje:

— dnesni proces posuzovani EIA s vyjimkou zjist' ovaciho fizeni, které bude probihat separatné;

—  Uzemnli fizenf;

—  zjednodusené tzemni fizeni;

—  stavebni fizen;

— uzemni fizeni s posouzenim vliva na zivotni prostfedi;

— spole¢né tzemni a stavebni fizent;

—  spole¢né uzemni a stavebni fizeni s posouzenim vliva na zivotn{ prostreds;

—  fizeni o integrovaném povoleni (podle zdkona o integrované prevenci);

—  fizeni podle zdkona o ochran¢ pfirody a krajiny; a

—  vSechna dalsi fizen{ podle jednotlivych slozkovych zakonu, ktera vedou k vydavani zavaznych
stanovisek, jez jsou obvykla pro vétsinu béznych staveb.

Celé fizeni o povoleni stavby povede pouze jeden stavebni ufad, ktery bude sam provadét
dokazovani a vyhodnocovat nejen otazky samotného stavebniho prava v uz§im smyslu, ale 1 dalsich
vefejnych zajmu dotcenych pii vystavbé podle slozkovych zakonu.

Rekodifikace povede k zaveden{ velmi omezené apelace ve stavebnich vécech v podobé moznosti
spravniho soudu zménit rozhodnuti zalovaného stavebniho tfadu. Bude se tak dit ve vécech, kde
k takovému rozhodnuti bude mit spravni soud dostatek podkladi a bude nade vsi pochybnost
zfejmé, ze by napiiklad i po zruseni rozhodnuti a vraceni véci k novému rozhodnuti stavebniho
uradu neexistovala jina moznost, nez rozhodnout o (ne)povoleni stavby.

Dale varianta voli povinnost spravniho soudu projednat a vypofadat se se vSemi zalobnimi
namitkami. Vytvofeni specializovanych senatd u vybranych spravnich dsekd krajskych souda a
jejich obligatorni mistni pfislusnost ve vécech stavebniho prava.

VZ rekodifikace vefejného stavebniho prava pocita s fadou dalsich dil¢ich zmén (Gprava institutu
nahrad za zménu v Gzemi, Gprava lhit a nasledkt jejich nedodrzeni, Gpravy v oblasti zmén staveb
pfed jejich dokoncenim, v oblasti kolaudace, zmény dokoncené stavby / zmény v uzivani stavby,
¢i odstranéni nepovolené stavby apod.). Protoze k dispozici neni dostatek spolehlivych a detailnich
dat, hodnoti RIA pfedevsim ty okruhy, které budou z pohledu nékladt a pfinosa nejvyznamné;jsi.
Volba téchto vécnych okruht pro RIA byla potvrzena i zavéry konzultaci.
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Pfi spole¢né implementaci vSech téchto kroku spole¢né pak predpokladame, Ze se
povolovaci proces zkrati z pramérnych 5,4 let (a zde opét zdiirazfiujeme slovo pramérnych
zkrati na maximalné 1 rok. Odhadované dopady pak budou nasledujici.

Nasledujici tabulky shrnuje zavéry uvedené v pfedchozich ¢astech RIA.

Tabulka 30: Zavérecné shrnuti - relevantni ekonomické parametry souvisejici s realizaci

rekodifikace - kvantifikovatelné parametry

Hodnota

Komentar

Ndklady jednordzové (zejména
vznik NSU)

Naklady na zajisténi a vybaveni
novych prostor, naklady na
pfesun zaméstnancl a na
vybaveni spojené s tvorbou
novych pracovnich mist

Radové stovky mil. K¢

Cast téchto nakladd bude v praxi
objektivné presunuta z
nakladové ¢asti rozpoctl
samosprav do nakladl statni
spravy, nicméné mélo by také
dojit k alikvéotnimu snizeni
pfispévku pro samospravy a
jeho transparentnéjSimu a tim i
ucelovéjSimu a efektivnéjsimu
vyuziti, nez je tomu doposud.

Naklady na ICT (zejména na
centralni evidencni systém)

Naklady v pripadé jednodussiho
reSeni v fadech desitek mil. K¢.
Mluvime pouze o centrdlnim
evidencéniho systému, naklady
na digitalizaci agendy nejsou
vyvolané rekodifikaci.

Naklady na ICT v rdmci
digitalizace

0 K¢

Naklady na digitalizaci agendy
nejsou vyvolané rekodifikaci.

Rocni provozni ndaklady

Mzdové a ostatni provozni
naklady souvisejici zejména se
vznikem NSU

Stovky mil. K¢ (pfi
predpokladech stanovenych v
RIA budou ¢init ro¢ni provozni

naklady 1 400 mil. K¢)

Naklady na ICT (zejména na
centralni evidencni systém)

Naklady v pripadé jednodussiho
feSeni v fadech stovek tisic K¢.
Mluvime pouze o centralnim
evidencniho systému, naklady
na digitalizaci agendy nejsou
vyvolané rekodifikaci.

Naklady na ICT v rdmci
digitalizace

0 K¢

Naklady na digitalizaci agendy
nejsou vyvolané rekodifikaci.

Ostatni naklady samospravy a
statni spravy

U ostatnich naklad samospravy
a statni spravy predpokladame,
Ze se navzajem priblizné
vykompenzuiji.

Rocni pFinosy
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Jde o kvantifikovatelny velmi
konzervativni odhad
neobsahujici veskeré dalsi
ndsledné souvisejici pozitivni
kvantifikovatelné i
nekvantifikovatelné dopady.

Predpokladané rocni globalni
1. prinosy ze zkraceni povolovacich 6,88 mld. K¢
procesl

Ve varianté posunu SU z obci se
ZP a POU na ORP Ize uvaZovat o
nakladech v fadu desitek
miliénl K¢ na dojezd.

Na druhou stranu se naklady
obcan(l na dopravu na Urad se
sniZi, protoZe obcan jiZz nebude
nucen pred zahajenim fizeni
samostatné zajistovat veskera
vyjadieni DOSS a stat prevezme
odpovédnost za vykon statni
spravy, kterou svou cinnosti
dosud zajistoval obéan, resp.
investor.

V konec¢ném dusledku tak
ocekavame pozitivni dopad.

2. Dopady na obcéany

Tabulka 31: ZavéreCné shrnuti — odhad zkraceni fizeni - pfehled

Popis Doba Komentar

1. Podani zadosti 0 dni zahdjeni fizeni

Studium elektronického spisu, zjisténi

nedostatku Zadosti, stanoveni okruhu vykonava pracovni SU, odborni

2. Ucastnikd fizeni, uplatnéni dalsich 7-10 dni pracovnici (DOSS)

poZadavk(
3. Prerusetn f'ze"' nebo :/yzva K 2 dny vykonava pracovnik SU

odstranéni nedostatku

Kontrola odstranéni nedostatkd, , vykonava pracovni SU, odborni
4, . 5 dni .

doplnéni pracovnici (DOSS)
5. Oznameni o zahajeni fizeni 2 dny vykonava pracovnik SU

Doruceni pisemnosti v¢. lhat k

uplatnéni namitek, priprava , vykonava pracovni SU, odborni
6. . ey o 30 dni L.

rozhodnuti v¢. zapracovani pozadavk( pracovnici (DOSS)

a podminek DOSS
7. CATE Ll CoLeEilE 5 - 10 dni vykonava pracovnik SU, vydava NSU

vydani rozhodnuti

bez doby preruseni a bez soudnich
Celkem 51 - 59 dni fizeni (soudni Fizeni po zméné odhad
+ 6 mésicl)

z

+ pripadné soudni fizeni — expertni odhad = 0,5 roku po zméné

Odvétvi stavebnictvi je odvétvim s vysokymi multiplikatory. Celkové ma investovany 1 mil. K¢
potencidl zvysit produkci CR a2 o 3,09 mil. K¢ (diky pfimému, nepfimému a indukovanému
efektu). Dalsi pfinosy narodnimu hospodafstvi poplynou i po dokonceni a uvedeni stavby do
uzivani (dle vypocteného vnitfniho vynosového procenta projektu). Podafi-li se zkratit povolovaci

97



verze k 7. 1. 2019

proces o jeden rok, oc¢ekavame (na zaklad¢ vypocta a odhadu vyse) rocni pfinosy 2,02 mld. K¢ u
silni¢nich staveb a 1,66 mld. K¢ u zelezni¢nich staveb. U komerénich staveb tato hodnota ¢ini 1,6
mld. K¢, obdobné je to u developerské vystavby. Celkem pak muzeme mluvit o 6,88 mld. K¢ za
rok.

Oproti tomu mzdové a rezijni naklady pfi varianté¢ pfesunu pifslusné c¢asti zaméstnanca
odhadujeme v fadech stovek miliéona K¢.

Lze tak konstatovat, ze kvantifikovatelné pfinosy navrhu vzdy vyrazné pfevysuji naklady, nebot’
k témto vycislitelnym pfinosum je tfeba pficist 1 nekvantifikovatelné pfinosy:

—  vyssi efektivita zaméstnancu statni spravy (zavazné lhuty)

— cesta k odstranéni obav z pfijmuti/vydani rozhodnuti, zahdjeni procesu dekriminalizace
pfijatého/vydaného rozhodnuti (jasné dana pravidla, mantinely, profesionalita)

—  vys$$i transparentnost pouziti financnich prostfedkt statni spravy (konkretizace ucelovosti
s mensi moznosti zneuziti pro jiny ucel v ramci ¢innosti samosprav)

—  aktivni a kvalifikovanéjsi rozhodovani s odpovédnostnim dopadem (zrychleni, neodkladani a
neptesouvani odpovednosti ve stylu kdo nic ned¢la, nic nezkazi, neni odpovedny)

— dalsi nezbytny krok v ramci digitalizace statn{ spravy, ktera musi probihat i bez piipadné
souvislosti s procesem rekodifikace stavebniho zakona (cesta k napravé snizeni zaostavan{ za
»svetem®, dohnani skluzu)

— snizeni byrokracie, zvyseni srozumitelnosti, pfehlednosti procesu a jistoty pro obc¢any 1 ostatni
ucastniky fizeni

— snizeni vynucenych nakladd obcant na zajisténi jejich pravni ochrany a nasobné potieby
vyuziti externich odbornych subjekta

— usnadnéni pfistupu k informacim v jednotné srozumitelné neménné podobé v¢. piistupu
k datovému archivu

— vytvofeni jednotného systému tzemniho planovani (v¢. mapového) provazaného z centralni
urovné az na uroven jednotlivych obci se zajisténi ochrany zajmu statu i dotcenych osob
(jednoznacné vymezeni vyuziti tzemi pro strategické zaméry statu i zajmy jednotlivcl
s ohledem na jejich vysostna vlastnicka prava)

—  vyznamny makroekonomicky prorustovy faktor s pozitivnim dopadem do pfijmua statniho
rozpoctu (vybér dani, nasobné otoceni ,,DPH®...) a také umoznujici vyssi efektivitu a kontrolu
cerpani dotaci, a to i ze zdroja EU

—  zvyseni ochoty investort uvolnit investi¢ni prostfedky na realizaci projekti na izemi CR a to
jak tuzemskych, tak zahrani¢nich (vytvofeni pfiznivého a stabilntho podnikatelského klimatu)

— usnadnéni rozvoje statem preferovanych lokalit a cesty k zajiStén{ zejména strategickych
zamért statu, a to 1 v podobé snazstho procesu vyvlastnovani (v¢. moznosti pfijmuti
pfedbézného opatfeni ve prospéch statu za odménu pro dotéené vlastniky) za pevné danych
podminek i pro dotcené vlastniky

—  zjednoduseni a zkracen{ soudnich fizeni.
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Pri implementaci se pocita se stanovenim pfechodnych obdobi tak, aby byla napf. zajisténa hladka
transformace UUR a SU a vykon agendy nebyl ohrozen.

Pro celostatni zavazny nastroj uzemniho planovani a pro tzemni plany kraji je navrhovano
stanovit lhutu, v jejimz ramci maji byt tzemni plany transformovany do formy odpovidajici nové
pravai upravé. Do doby pfijeti této nové statni a krajské dokumentace ztstane stavajici politika
tzemniho rozvoje (ppadné tzemni rozvojovy plan, bude-li jiz ptijat) a UPD platna a zévazna
podle stavajici pravn{ upravy. Transformace, ktera neznamena zménu vécného feseni, nebude
pfedmétem vyhodnoceni vliva na udrzitelny rozvoj tzemi, nového projednani ani nebude nove
pfezkoumatelna podle spravniho fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Pokud bude u uzemniho planu kraje pfijata zména pravni formy na obecné zavaznou vyhlasku,
dojde nabytim ucinnosti nového zakona ex lege ke zméné pravni formy z opatfeni obecné povahy
na obecné zavaznou vyhlasku kraje.

Pro uzemni a regulacni plany obci se nenavrhuje stanovit lhatu pro provedeni jejich tprav v souladu
s novou pravni tpravou. Obce nebudou mit obecnou povinnost pfijmout UPD v nové upravené
podobé. Stavajici obecni UPD ztstane po nabyti G¢innosti zakona platna a zavazna. Uprava, ktera
nebude znamenat zménu vécného feseni, nebude pfedmétem vyhodnoceni vliva na udrzitelny
rozvoj tzemi, nového projednani ani nebude noveé prezkoumatelna podle spravniho fadu nebo
soudniho fadu spravniho.

Rozsah navrhovanych zmén v obsahovych nalezitostech a podobé UPD je zna¢né omezeny a
nebude vyzadovat piilisné zasahy do stavajici podoby UPD. Proto piedkladatel navrhuje, aby
vznikla povinnost obce upravit stavajici UPD do souladu s novou pravm upravou pfi prvni zméné
UPD, kterou se vymezuje nova zastavitelna plocha. Zakon stanovi, ze casti UPD, které se budou i
do tplné¢ nové UPD prebirat beze zmény, bude mozné vyloudit ze spoleéného i vefejného
projednani. Shodu pfebiranych casti potvrdi svym stanoviskem pofizovatel (pofizovatelem
uzemnfho planu kraje bude krajsky stavebni ufad, stejné jako v pfipad¢ tzemné planovaci
dokumentace obci, kde bude tato agenda zajiSfovana detaSovanymi pracovisti piislusnych
krajskych stavebnich dfadu; pofizovatelem celostatni dokumentace bude Nejvyssi stavebni afad).

Obce, které v souladu se stavajici pravni dpravou nemaji izemni plan, nebudou muset mit tzemni
plan ani podle nové pravni upravy. Nové véak budou moci pfijmout regula¢ni plan.

V procesnim (instancnim) smyslu bude fizeni v prvnim stupni zajist’ovat pfislusné detasované
pracovisté krajského stavebniho tdfadu. O opravnych prostfedcich ve druhém stupni bude
rozhodovat tentyz krajsky stavebni ufad (z krajského ,,ustredi®).

Z organizacniho hlediska bude systém detasovanych pracovist’ krajskych stavebnich tfada do jisté
miry obdobny systému katastralni spravy. V jeho ramci na vrcholu stoji CUZK a pod nim
katastralni ufady pro jednotlivé kraje s tzemnimi pracovisti na obecn{ urovni. Dopliuje je sedm
zemémeéficskych a katastralnich inspektoratd, rozhodujicich mimo jiné o odvolanich proti
rozhodnutim katastralnich ufadt. Rozdil zde navrhovaného usporadani stavebni spravy oproti
katastralni spravé spociva prave ve zminéném aspektu procesnich (instancnich) vztaht. Zatimco u
katastralni spravy rozhoduji v jednotlivych stupnich spravniho fizeni rizné, formalné samostatné
spravni organy, v navrhovaném systému stavebni spravy se jednad o dvojinstancnost spravniho
fizeni v ramci jednoho spravniho organu (tstfedi rozhoduje o opravném prostfedku proti
rozhodnuti ,,svého* detasovaného pracoviste).

Ddlezitym vynucovacim prostiedkem, ktery navrhovana uprava obsahuje, je stanoveni zavaznych
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lhuat pro vydani rozhodnuti s jasnymi dasledky jejich nedodrzeni. Pro vydani rozhodnuti o povoleni
stavby (pro meritorn{ rozhodnuti) bude stanovena novym stavebnim zakonem pfiméfend zavazna
lhata (v trvani naptiklad 45 dnt). Konkrétni délka této zavazné lhuty bude v novém stavebnim
zakoné vymezena tak, aby realné odpovidala procesnim postupum stavebnich urada a upravé
dorucovani. Zavazna lhiuta bude stanovena nejen pro prvostupnové fizeni, ale i pro fizeni odvolaci,
ve kterém bude odvolaci organ povinen také rozhodnout v zavazné lhuté.

Co se tyce prvostupnové lhuty, je navrhovano, aby v ptipadé, ze stavebni ufad v zavazné lhuté
meritorné nerozhodne (nevyda rozhodnuti o povoleni stavby, nebo Zzadost nezamitne), piipadné
fizeni nepferusi z divodu formalnich nedostatkti zidosti/vécnych nedostatka navrhu stavby,
informacni systém automaticky vygeneroval rozhodnuti o povoleni stavby. Zakladn{ nalezitosti pro
rozhodnuti o povoleni stavby (identifikace stavebnika, specifikace stavby, identifikace DPS atd.) by
byly automaticky pfevzaty informacnim systémem z informaci uvedenych Zadatelem v Zadosti
o povoleni stavby. Stejn¢ tak i obecné podminky pro provadéni stavby, které musi byt dodrzeny
vzdy u kazdé provadéné stavby (napf. povinnost oznamit stavebnimu ufadu zahdjeni stavby,
vyhotovit dokumentaci pro provadéni stavby atd.), budou v rozhodnuti o povoleni stavby rovnez
vygenerovany automaticky informacnim systémem, ktery je pfevezme ze své databaze, do niz
budou vlozeny pii jejim zfizovani. Takto automaticky vygenerované rozhodnuti o povoleni stavby
bude individudlné dorucovano vsem ucastnikum fizeni o povoleni stavby. Proti rozhodnuti
o povoleni stavby bude mozné podat odvolani, pficemz v odvolacim fizen{ bude odvolaci organ
povinen rozhodnout také v zavazné lhute.

V piipadé pferuseni fizeni stavebnim ufadem z divodu formalnich nedostatk zadosti/vécnych
nedostatkti navrhu stavby se zavazna lhuta pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby pierusuje
a pocne bézet znovu od doplnéni zadosti zadatelem dle vyzvy stavebniho ufadu. Novy stavebni
zakon bude obsahovat dalsi specialni divody pro pferuseni fizeni, se kterymi bude spojeno
pferuseni/staveni béhu zavazné lhity pro vydani rozhodnuti o povolen{ stavby.

Aby nedoslo k zahlceni odvolacich organd ani soudd, automatické vygenerovani rozhodnuti
o povoleni stavby bude nova pravni uprava pfipoustét jenom ve vymezenych pfipadech (nebyly
podany namitky a stavbou nebudou dotceny vefejné zajmy). Ve vSech ostatnich pfipadech ptjde
o postup stavebniho ufadu v rozporu se zakonem, jelikoZ je stavebni ufad necinny a dopusti
automatické vygenerovani{ rozhodnuti o povoleni stavby, aniz by proto byly splnény zakonné
podminky. Kvili odpovédnosti stavebniho ufadu za takové nezakonné rozhodnuti a kvuli
moznému vyvozeni kiarné odpovédnosti ufednich osob bude v zajmu stavebnich ufadd, aby
postupovaly v souladu se ziakonem a rozhodovaly v zakonnych lhitach. I ztohoto divodu
neocekavame vyrazné negativni dopady, které by mohl tento nastroj pfinést.

Zavazné lhuty pro ucinéni vyjadfeni se budou vztahovat ina dotcené organy, které nebudou
integrovany do nové soustavy stavebni spravy. V pfipadé jejich nesplnéni a nevyjadfeni se bude
platit, ze je stanovisko dotceného organu souhlasné, a ze je zadost v souladu se zakonem, na jehoz
zaklad¢ se stanovisko vydava.

Jako perioda pfiméfena pro piezkum ucinnosti implementovanych opatfeni a pro zhodnoceni
pokroku pfi dosahovani cilt novelizace se doporucuje doba 3 let. Tato perioda je dostatecné dlouha
pro shromazdéni dostatecného objemu dat relevantnich pro prezkum ucinnosti a podnéta od
dotcenych subjektt a zaroven dostatecné kratka tak, aby nedoslo k pfehlceni velkym objemem
podnéta a navrhovanych zmén.

Pro pfezkum ucinnosti dopadu je doporucena predevsim oblast délky piipravné faze vystavby
staveb. Zpracovatel doporucuje sledovat nasledujici ukazatele:

100



verze k 7. 1. 2019

e délku integrovaného povolovaciho fizen{ (na zakladé dat o podani zadosti a vydani rozhodnuti);
e délku vyvlastnovacich fizeni a jejich pocet;

e pocet tspésnych odvolani a délku odvolaciho fizeni v piipadé zachovani této moznosti ochrany

pfed spravnim rozhodnutim;

e délku soudnich fizenf;

e realnou dobu nezbytnou pro vydani zavaznych stanovisek dle jednotlivych vydavajicich organt;
e stabilitu zamért apod.

Posuzovano by mélo byt také to, zda je fungovani NSU udinné, tj. zda dochazi k minimalizaci
dusledku identifikovanych problému. Obdobné v pifpadé¢ integrace je tfeba sledovat, zda pfinosy

z tohoto opatfeni nejsou pfevazeny naklady ve formé znacéné rozsahlosti vydavaného rozhodnuti
a odtud plynouc{ zvysené pravdépodobnosti vzniku procesnich chyb.

Diskuze nad navrhem probihala v nasledujicich kruzich:

—  Kolegium ministryné pro mistni rozvoj k rekodifikaci vefejného stavebniho prava (doposud
se seslo 4x)

—  Pracovni skupiny zameéfené na jednotlivé oblasti:

—  pracovni skupina pro vefejnou spravu

—  pracovni skupina pro uzemni planovani

—  pracovni skupina pro digitalizaci

—  pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho

—  pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného

pracovni skupina pro vyvlastnéni.

Ucastniky pracovnich komisi byli zastupci z fad piedkladatele, dotéenych rezorta, DOSS i
reprezentanti HK zastupujici své cleny.

Ceské veiejné stavebni pravo zahrnuje uzemni planovani, dpravu vyvlastnéni a slozkové piedpisy
chranici diléi vefejné zajmy aplikované pii vystavbé. I vice nez 10 let po pfijeti stavebniho
zakona, kterého se dotklo jiz vice nez 20 novel, véetné posledni z kategorie tzv. velkych novel
provedené na zakladé zakona ¢. 225/2017 Sb. 17 v$ak ma stale daleko k idedlnimu stavu.

Jde nejen o prevazujici zavéry odbornikti na ceské stavebni pravo a dotcenych osob ze stavebni
praxe branze. Tento zavér plyne i z celosvétovych srovnavacich dat, které publikuje Svétova banka
ve studiich Doing Business. Podle studie Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v Ceské
republice jeden z nejpomalejsich na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho fizeni se
Ceska republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanjch zemi s délkou 246 dna.18

17 Tato novela nabyla aéinnosti dne 1. 1. 2018. Posledni novela byla provedena zakonem ¢. 169/2018 Sb. s uc¢innostd
od 1.9.2018.

18 World Bank, International Finance Corporation (IFC): Doing Business 2019 (studie posuzujici 190 zem{ podle dat
z 1. 2018, zvefejnéna 31. 10. 2018 [cit.1. 11. 2018]. Dostupné z https://goo.gl/5m823n.
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Na vyse uvedené aspekty reagovala v programovém prohlaseni vlada, ktera se kromé jiného
zavazala, ze podpofi a zrychli vystavbu v Ceské republice, prosadi rekodifikaci vefejného
stavebniho prava a zjednodusi a zkrati pfipravu staveb pro zvyseni konkurenceschopnosti.

A 1 kdyz se rekodifikace dotkne vedle stavebnifho zdkona i desitek dalsich souvisejicich zakonu,
ceské stavebni pravo dospélo do stavu, ve kterém uz nestaci pouha dalsi novelizace stavebniho
zakona. V poslednich  letech bylo pfijato hned nckolik tzv. velkych (a soucasné
ambiciéznich) novel stavebniho zakona a souvisejicich pfedpist. Ty v§ak nedosahly zamyslenych
cila. Diléim novelizacim stavebniho zakona chybéla hlubsi systémova koncepce i odvaha dotknout
se samotnych zakladt stavajictho stavebniho prava. Tyto zmény byly jen fesenim nékterych
nejakutnéjsich dil¢ich problému a nefesily problémy systémové. Zaroven zmény indukovaly
problémy nové a nezamyslené. Ceskému vefejnému stavebnimu pravu je proto tieba koneéné dat
novou ucelenou koncepci. Bez zasadni zmény vetejného stavebniho prava, ktera by pfinesla tuplné
novou pravni upravu, nezatizenou stavebné-pravnimi problémy dneska, nelze soucasné problémy
stavebniho sektoru a navazujicich segmenta vyfesit.

.,

Proto povazujeme rozsah zmén a zvolené varianty v RIA za pfiméfené mnoziné vztahu, které maji
upravovat. I kdyz na zaklad¢ zvolenych variant dochazi k vyznamnym systematickym zménam,
navrh celkové neimérné nerozsifuje kompetence organu vefejné spravy. Dochazi pouze k jejich
ptesunum. Do samotného rozhodovaciho procesu nevstupuje novy aktér. Méni se pouze zaclenéni
spravnich organt v ramci vefejné spravy, které vsak neznamena zvyseni korupénfho potencialu.

Protoze na zakladé zvolenych Variant dochazi k vyznamnym systematickjm zménam, jejichz
samotnym cilem je posileni efektivity systému, pfedpokladame, Ze rekodifikaci bude tohoto cile
dosazeno. Z tohoto titulu RIA navrhuje set indikatoru, které bude tfeba sledovat, pfip. na jejich
zakladé model dolad’ovat tak, aby dosazena mira uspor oproti souc¢asnému stavu byla maximalni.

Jednim z klicovych aspektt rekodifikace bude vytvofeni Nejvyssiho stavebniho ufadu a delimitace
zamestnanct. Korupéni potencial zde muze byt spojen pouze s procesem jmenovanim pfedsedy
tohoto ufady. Pfedpokladame, ze Nejvyssi stavebni ufad bude novym ustfednim organem statni
spravy, ktery nebude pfimo podléhat zadnému ministerstvu a bude fizen vladou. Predsedu
Nejvyssiho stavebniho ufadu bude jmenovat vlada na navrh ministra pro mistni rozvoj. Kromé
pfedsedy budou vedeni Nejvysstho stavebniho ufadu tvofit jeho mistopfedsedové. Jejich
jmenovan{ bude upraveno tak, aby k nému doslo v soucinnosti predsedy Nejvyssiho stavebniho
ufadu a dotcéenych ministerstev. Pfedpoklada se rovnéz uprava kvalifikacnich pozadavka na
pfedsedy a mistopfedsedy Nejvysstho stavebniho tfadu (vzdélani, praxe apod.). Nejvyssi stavebni
ufad bude samostatnou ucetni jednotkou a organizaéni slozkou statu, ktera bude hospodafit
s vlastni rozpoctovou kapitolou, zahrnujici i rozpocty ostatnich stavebnich ufada. MMR jako organ
ustfedni statni spravy bude po vzniku Nejvyssiho stavebniho dfadu a pfenosu vyse zminénych
kompetenci na néj nadale vykonavat svoji ptisobnost zejména v oblasti statni politiky stavebniho
prava, strategické a legislativni ¢innosti. Tento model je navrzen tak, aby se korupcni potencial
v porovnani se soucasnym stavem snizil a model tak vykazoval vys$si efektivitu.

Diky nové struktufe dojde k eliminaci soucasné fragmentace stavebnich ufadd, zlepseni
metodického vedeni podiizenych dfada a detasovanych pracovist’, zvyseni koordinace a zlepSeni
komunikace mezi stavebnimi ufady a DOSS ¢ posileni kontrolnich mechanizma. Mira
vynutitelnosti plnéni povinnosti danych regulaci spravnim organim by se proto méla zvysit.

Zvolené varianty se vyrazné pozitivné promitnou v oblasti odpovédnosti tfadu a ufednich osob za

102



verze k 7. 1. 2019

skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim nebo ufednim postupem. Na ¢innost stavebnich
ufada bude nadile dopadat pravai Uprava a rezim zikona ¢. 82/1998 Sb. V této souvislosti lze
ocekavat snizeni poctu opodstatnénych narokt na ndhradu skody z davodu odstranéni rizik
systémové podjatosti tfednich osob s ohledem na vyjmuti pfedmétné agendy ze spojeného modelu
vefejné spravy.

Vedle toho se ocekava i zjednoduseni a zefektivneéni aplikacni praxe, a to jednak rovnéz s ohledem
na vyjmuti agendy stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy (v dusledku ¢ehoz odpadne
mj. proces regresniho vymahani skody po uzemnim samospravném celku ), a jednak i vzhledem k
principu integrace vybranych agend DOSS do cinnosti stavebnich ufadt (pfi soucasné
roztfisténosti téchto agend, zajist ovanych velkym mnozstvim raznych spravnich organt, muze byt
komplikované urcit uz jen ,,puvodce® skody, tzn. spravny organ, jehoz pochybenim byla skoda
zpusobena).

Z hlediska osobni odpoveédnosti jednotlivych tfednich osob vuci jejich zaméstnavateli bude nadale
plné aplikovatelny rezim zakoniku prace (kterym se fidi i odpovédnost statnich zaméstnancu za
skodu), nadto vsak bude (nov¢) jednotne aplikovana i karna odpoveédnost v rezimu zakona o statni
sluzbé. I tato skutecnost muze pfispét k posileni durazu na odpoveédny vykon dané agendy.

Na zaklad¢ zvolenych Variant nedochazi ke zménam, které by vyzadovaly zakotveni novych
opravanych prostfedkd. Navrhovan je systém dvojinstanéniho spravniho fizeni v ramci jednoho
spravniho organu (Ustfedi rozhoduje o opravném prostfedku proti rozhodnuti detasovaného
pracoviste). Tato procesni konstrukce je sice vyjimkou z obecného principu, avsak vyjimkou
ustavné plné konformni. Podle konstantni spravni judikatury ostatné neni dvojinstancnost
spravniho fizen{ dstavnim principem ani zakladni zasadou spravniho fizen{ a Ize ji proto vyloudit.
Tim spise neni ustavnim deficitem, rozhoduje-li spravni organ o opravném prostfedku proti
rozhodnuti vydanému organizacni jednotkou téhoz spravniho organu. Kromé toho podobnou
konstrukei ¢esky pravni fad jiz zna, aniz ji judikatura dosud jakkoli zpochybnila. Zminit lze v této
souvislosti napf. organizaci a rozhodovani Ceské obchodni inspekee (§ 1 odst. 5 zdkona ¢. 64/1986
Sb.), Statni zemeédelské a potravinafské inspekce (§ 1 odst. 6 zakona ¢. 146/2002 Sb.), Statniho
pozemkového ufadu (§ 2 odst. 4 zdkona ¢. 503/2012 Sb.) aj. Vsem zminénym pifpadim je
spole¢né, Zze v prvnim stupni rozhoduje vnitfni organizacni jednotka ufadu a o odvolani pak
wustfedi® téhoz ufadu. K pfipadnym namitkam, Ze toto feseni (dvé instance v ramci jednoho
spravniho organu) je problematické z hlediska rizika podjatosti ufednich osob a ohrozeni
nestrannosti pfezkoumavani rozhodnuti (pokud napf. pracovnik ustfedi poskytne konzultace
vyfizujici Gfedni osobé detasovaného pracovisté19), lze uvést, ze navrzena konstrukce neznamena
v tomto ohledu Zadny posun oproti soucasnému systému (ve kterém muze pracovnik nadfizeného
spravniho organu rovnéz poskytnout konzultaci pracovniku organu prvntho stupné, jak se ostatné
v praxi déje) a pfedevsim nijak nesnizuje procesni standard ochrany pfed podjatosti dfednich osob
vintencich § 14 spravniho fadu. (Coz bohuzel nelze fici ve vztahu k systémové podjatosti
pracovnikl tzemnich samospravnych celkd, kde novelizované ustanoveni spravnfho fadu § 14
odst. 2 tento standard potencialné naopak snizuje).

Na zakladé vyse uvedeného lze fici, ze neocekavame, ze rekodifikaci dojde ke zméné korupcnich
rizik.

Predpokladame, ze rekodifikaci dojde k posileni kontrolnich mechanizmi. Korupéni potencial by
se m¢l proto snizit.

19 Srov. rozsudek Nejvysstho spravaitho soudu sp. zn. 2 Afs 143/2004.
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Specifika poptavkové strany vyplyvaji pfedevsim z poctu stupnt/subjektd rozhodujicich o
konkrétni véci. V piipadé vztahu Zadateld a organu statni spravy nejsou osoby zpracovavajici
podklady znamy siroké vefejnosti, vybrané podklady jsou jen zpfistupniovany (elektronické) dfedni
desce. Predpis nové nastavuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry ,,poptavkové strany (vytvofeni
NSU, integrace piislusnych DOSS pod NSU). Navic je v ramci rekodifikace je pozadovina
realizace digitalizace. Pfedpokladame tak vyrazné snizeni korupénich rizik po rekodifikaci.

Nabidkova strana zahrnuje zadatele ¢i dalsi dotéené fyzické ¢i pravnické osoby. Zménou OOP na
OZV dojde k omezeni okruhu subjektt, které mohou do povolovaciho procesu zasihnout.
Obdobny vliv muze mit instrument vydavani pouze jednoho rozhodnuti. Z tohoto titulu by se
mohl korupcni potencial zvysit. Tento potencidl je mozné redukovat vhodnymi kontrolnimi
mechanizmy ¢i instrumenty samoregulace (eticky kodex apod.).

Pokud bude v ramci rekodifikace posilena digitalizace tak, jak je v RIA pozadovano, bude mit
rekodifikace vyrazny pozitivni vliv na moznou miru korupce.

Navrhované zmény jsou v souladu se znamou praxi. Postupy a procesy v ni obsazené odpovidaji
stavajicim pravnim pfedpisim upravujicim srovnatelné vztahy a mechanizmy. Zvolené varianty
pfinasi nové, inovativni postupy, které jsou vsak plné v souladu s Ustavou a moznymi postupy.
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