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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladn{ identifikacni udaje

Nazev: Vécny zamér stavebniho zakona

Implementace prava EU: Ne (pokud zvolite Ano):
- uved'te termin stanoveny pro implementaci: ---

- uved'te, zda jde navrh nad rimec pozadavku stanovenych pfedpisem EU: ---

2. Cil navrhu

Cilem navrhu rekodifikace vefejného stavebniho prava je zasadni zvysen{ kvality a rychlosti vykonu statni
spravy na useku uzemniho plinovani a povolovani staveb, které dnes trpi enormni roztif$ténost,
komplikovanosti, pratahy a pravni nejistotou pro vSechny zucastnéné subjekty, coz snizuje hospodatsky
potencial celé Ceské republiky i kvalitu Zivota jejich obyvatel. Cilovym stavem je minimalizace ztrat plynoucich
z oddalovani realizace staveb, zefektivnéni procesu tizemniho planovani a povolovaciho fizeni se soucasnym
zachovanim adekvatni moznosti prosadit opraivnéné zajmy vsem dotCenym subjektim, eliminace systémové
podjatosti, korupéniho potencidlu a posileni konkurenceschopnosti CR v ramci evropského prostoru. Toto
zefektivnéni se projevi celkovym zkricenim povolovactho procesu, eliminaci nezadoucich jevt, zvysenim
transparentnosti, pfedvidatelnosti a vymahatelnosti prava a poklesem nakladovosti celého procesu a také
vyznamnym narastem multiplika¢niho efektu stavebnictvi pro narodn{ hospodaftstvi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Obecné se predpoklada, ze by pfi implementaci mélo v optimalnim pifpadé dojit pouze k pfesunim
prostfedki napfic jednotlivymi kapitolami z dtvodu vykompenzovani pfesunu agendy z Gzemnich samosprav
na statni spravu, nikoliv o navySeni jak prostfedku, tak agendy. Celkovy dopad na stitnf rozpocet by tak mél
byt viceméné neutralni, tj. prostfedky by mély byt pokryty v ramci schvalenych parametrt staitnitho rozpoctu a
vyhledu s ohledem na udrzeni salda statntho rozpoctu. Nasledujici odstavce by mély ilustrovat, o jaké pfesuny
by se mélo kvantitativné jednat.

Nejvyraznéjsi polozkové pfesuny mohou vzniknout v souvislosti s vytvofenim nové institucionalni struktury,
tj. po vytvoteni Nejvyssiho stavebniho ttadu (NSU), piesunu zaméstnanct, zajistén{ potiebného vybaveni atp.
Tyto naklady se odhaduji pifi pfedpokladech stanovenych v RIA jednoriazové na stovky mil. K¢ U roc¢nich
nakladt (mzdovych, provoznich) piedpokladame pouze pfesun v ramci statniho rozpoctu. Tyto hodnoty
nezahrnujf vystavbu novych objektd a naklady na pofizeni ICT na ustfedni drovni (evidenc¢ni systém atp.),
jehoz cena se muze pohybovat od cca 10 mil. do cca 100 mil. dle funkcionalit, které budou ustfedni drovni
pozadovany. Dalsim nakladem mohou byt vydaje na pofizeni vozového parku. V maximu, tj. v ptipade, Zze
zadné automobily nebudou na novy stavebni ufad pfevedeny z obci, lze uvazovat o ¢astce 780 mil. K¢. Tyto
naklady budou opét kompenzovany pifjmy na strané samosprav z prodeje nepotfebnych vozu.

Pii vytvofeni struktury na ,zelené louce™ by provozni naklady mohly dosahnout fadové 3 — 4 mld. K¢.
Varianta vytvofen{ struktury na ,zelené louce® je vsak nepravdépodobna a je zde uvedena pouze jako ta
nejpesimisti¢téjsi. Vécny zamér nepracuje s navrhem na vytvofeni paralelnf nebo nové dalsi struktury. Neni
duvod predpokladat, Ze by se tfady mély v podstaté duplikovat. Naopak se oc¢ekava dosazeni zna¢nych dspor
v fadu miliard K¢, které vyplynou z lepsiho procesniho fizeni a vyuziti a profesionalizace lidskych zdroji a
cilenéjstho modelu financovani po vytvoteni NSU. Na plnéni tkola vyplyvajicich z ptenesené pusobnosti
v soucasné dobé dostavaji obce piispévek ze statniho rozpoctu. Jeho vyse je zavisla od poctu obyvatel obce a
rozsahu pusobnosti. Tento piispévek je poskytovan na vykon pfenesené puisobnosti jako celek, tj. nenf urceno,
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jaka ¢ast ma pokryvat vydaje spojené s jednotlivimi agendami. V soucasné dobé to neni mozné i z toho titulu,
ze pocet Gvazki a vyse dalsich naklada spojenych s jednotlivimi agendami nenf sledovan.

U ostatnich nakladt samospravy a statni spravy opét predpokladame, Ze se navzajem piiblizné vykompenzuji.

Dalsi uspory na strané statu pfinese redukce poctu odvolacich, piip. naslednych soudnich fizeni, coz muze
v kone¢ném dusledku snizit tlak na potfebu tvorby dalsich novych pracovnich mist ve statni spravé
a v soudnictvi.

Obecné z pohledu vefejnych rozpocti je mozné ocekavat efektivnéjsi pifpravu a realizaci vefejnych stavebnich
zakazek, které z davodu slozitosti piipravy jsou fadu let odkladany. Rekodifikace tak umozni lépe a presnéji
planovat zdroje a vefejné finance vefejnych investic, které pfimo podmitiuji konkurenceschopnost CR a dalsi
rozvoj hospodafstvi a podnikatelského prostiedi. De facto muze byt zahdjeno Cerpani prostfedku, které se
projevi nardstem pifimych rozpoctovych investicnich vydaji (v tomto piipadé casto pouze ve formé
spoluti¢asti na projektu financovaném z evropskych prostfedkud), nicméné protoze pujde o investicni vydaje,
celkovy dopad bude (diky multiplika¢nimu efektu) kladny a umozni efektivnéji Cerpat evropské fondy.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Zvyseni pravni jistoty v oblasti izemniho planovani, povolovani staveb, jejich realizace a stavebnictvi obecné
pfispéje k akceleraci ekonomické aktivity a podpoii ekonomicky rast v CR. Akcelerace ekonomické aktivity
bude vysledkem zjednoduseni procedur, snizeni transak¢nich ndkladt a zvyseni pravni jistoty pfi piiprave i
realizaci staveb. Vefejné i soukromé investice domaciho i zahranicniho charakteru bude mozné efektivnéji
ekonomicky planovat, vyuzivat standardni modely planovani vynost v c¢ase, coz umozn{ efektivné a s péci
fadného hospodatfe nakladat s vefejnymi prostfedky a soucasné se pozitivné projevi na ochoté soukromych
subjektd investovat na tzemi CR. ZvySeni investic pak ovlivni iostatni subjekty a dodavatele v celém
hodnotovém fetézci, ¢imz dojde ke zvyseni vykonnosti celé ekonomiky a posileni jeji konkurenceschopnosti.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Po rekodifikaci jsou konzervativné oc¢ekavany pfinosy v roéni vysi 6,88 mld. K¢ z titulu zkraceni povolovaciho
fizeni (v¢. ptipadného pfezkumu, resp. i soudnich fizeni) v praméru na 1 rok, coz znamena oproti soucasnému
praméru usporu 4,4 let odpovidajici 30,3 mld. K¢. (Je zfejmé, ze oblast vystavby ma své kapacitn{ limity, tj.
nelze zastavét vée. Nicméné roc¢nf hodnota stavebnich zaméra ve vysi 88 mld. K¢, ze které vypocet vychazi, je
velmi konzervativnim odhadem. Odhad uspor tak Ize brat jako relevantni.)

Piinosy vzniknou z davodu:

—  kvalitni Gzemné planovaci dokumentace (cilem je zajistit, aby UPD byla zpracovavana v jednotném
standardu a umoznila snazsf Citelnost, dostupnost a koordinaci);

— stanoveni vefejnjch z4jmi chranénych a koordinovanych v oboru stavebntho prava jak v oblasti
uzemniho planovani, tak v oblasti povolovan{ staveb;

— nastaveni pravidel a stabilizace tzemniho planovan{ formou zmény nebo upravy pravni formy tzemnich
pland, kterd umozni pfi respektovani evropské legislativy zvysit stabilitu a pfedvidatelnost pravntho
prostredi;

— efektivniho procesu tzemniho planovani a povolovani staveb diky nové struktufe stavebnich uradu
umoznujici vzajemnou koordinaci a komunikaci;

- zadlenéni dotéenjch organt pod NSU a zefektivnéni procesu jejich vyjadiovani a v dasledku toho
profesionalizace, koordinace a komplexnost ¢innosti NSU;

— vedeni pouze jednoho integrovaného fizeni a vydani jednoho kone¢ného rozhodnuti, proti kterému
se bude mozné odvolat a podat zalobu;

— zavedeni vymahatelnych lhit;
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— zrychlen{ a zvyseni odbornosti v soudnim fizenf a zavedeni apelacnfho principu;
— eliminace problému systémové podjatosti;

— vyznamného omezen{ moznosti korupc¢niho jednani.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Naklady mohou samospravam vzrist, pokud by si ponechaly ¢ast zaméstnanct, ktefi vykonavaji pfenesenou
pusobnost, pro vlastnf potfebu obce, které ale fada obci jiz dnes zaméstnava. U ostatnich nakladt samospravy
a statni spravy se predpoklada, ze se navzijem pfiblizné¢ vykompenzuji. Pifkladem muze byt platba ndjemného
za kancelaiské prostory pro NSU. Pokud jde o dfedniky fesici agendy dotéenych organd, zde dle odhada
Ministerstva vnitra se da pfedpokladat pfevod 60 % téchto ufednikd vykonavajicich pfenesenou pusobnost,
nebot’ na obcich zistane jesté 40 % zaméstnanci, kteif mohou dale fesit zalezitosti samospravy (tj. pujde
pouze o pfesun beze zmény na celkovy soucet pozitivnich a negativnich dopadu).

Uspory samosprav plynouci z rekodifikace mohou mit stejnou formu jako v piipadé ¢asti 3.1. Z obci se
¢astecné sejme bfemeno vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti a budou se tak moci vice vénovat
samospravnym aktivitim. Pozitivni piimy finanéni efekt bude mit rekodifikace na samospravy 1 v piipade, ze
v soucasnosti dokryvaji ndklady na vykon pfenesené pusobnosti ze zdroju, z nichz ma byt financovana
samospravna c¢innost. Samospravam nadale zistanou zachovany dosavadni kompetence v ramci tzemniho
planovani a ucastenstvi v ramci povolovani staveb.

3.5 Socialni dopady: Ano

Lze pfedpokladat, ze v piipadé¢ potieby a zdjmu obci muze dojit ke zjednoduseni pfipravy a realizace vystavby
socialnich byth, naplnéni vladniho programu Vystavba, dojde k opétovnému nastartovani samoregulacni
schopnosti trhu, ktery se sekundarné projevi na dostupnosti bydlen{ jak ve formé vlastnického, tak ndjemniho
bydleni.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzia: Ne

3.9 Dopady na vykon statn{ statistické sluzby: Ne

3.10 Korupceni rizika: Ano

Rekodifikace stavebntho prava by z hlediska korupénich rizik méla mit nékolik pozitivnich dopadi:
— snizeni korupcniho potencialu diky obecné vyssi profesionalizaci ufednikt stavebnich ufadd,

— snizeni korupcniho potencialu diky eliminaci rizik podjatosti a koncentraci posouzeni veskerych aspektt
staveb a dopadi zaméru v ramci jediného rozhodnuti pfipraveného kompletnim tymem odborné
zpusobilych tfednikd,

— snizeni korupénfho potencidlu u necinnych tufednich osob v pfipadé stanoveni urcitych zikonem
predvidanych fikci nasledujicich pfi nedodrzeni zavaznych lhit.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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VECNY ZAMER STAVEBNIHO ZAKONA

1.2.1.1 Stavebnictvi, jeho vyvoj a souvislosti s prdvni tipravou stavebniho prdva

Nasledujici text ilustruje, pro¢ je pro ceskou ekonomiku stavebnictvi a jeho vyvoj dulezity.
Jde o klicové odvétvi naseho hospodafstvi, ovliviiujici ostatni sektory. Proto je tfeba k jeho
regulaci pfistupovat velmi obezfetné tak, aby nepodvazovala potencial stavebnictvi pro celou
ckonomiku, nebranila rozvoji Ceské republiky (CR), ale zirovefi aby dostateéné zajist'ovala
respekt k pravim dotcenych osob a ochranu vsech vzijemné kolidujicich soukromych 1 vefejnych
zajmu v Gzemi.

Ceska ekonomika prosla v 90. letech zasadni transformaci. Stavebnictvi patfilo mezi odvétvi
ekonomiky, na kterych se zmény projevily nejvyraznéji. Velké statni stavebni organizace se
rozdélily na mensi az drobné podniky. Vznikly firmy vlastnéné zahrani¢nimi subjekty a firmy
mezinarodni. Zménila se velikostni struktura narastem podilu malych a stfednich podnikatela
(MSP) ve stavebnictvi. V dusledku transformace doslo k vyraznému realnému poklesu objemu
stavebn{ produkce. Nejvaznéji se projevil utlum statnich dotaci do bytové vystavby, jenz vedl
v roce 1991 ke snizeni poctu zahajenych staveb bytt na Sestinu proti minulému roku. V roce
1992 stavebni produkce vzrostla zejména vlivem zvySené fakturace pfed zavedenim dané
z pfidané hodnoty od 1. ledna 1993. V roce 1993 klesla stavebni produkce na své dno.

Ve druhé poloviné 90. let se situace stabilizovala. Pokracovaly tendence koncentrace vlastnictvi
(majoritni vlastnici), slucovani stavebnich firem do vétsich celki pfi zachovani samostatnosti
podnika v holdingu. Stavebni firmy byly pfevazné v soukromém vlastnictvi a mély moznost
vyuzivat mnohem $irs{ materidlovou zakladnu. V duasledku restituci a privatizace se zacal stavebni
sektor pfiblizovat struktufe bézné v trzni ekonomice, kde malé mnozstvi velkych stavebnich
firem je doplnéno znacnym poctem malych firem zaméfenych pfedevsim na mensi projekty,
opravy, udrzbu a rekonstrukce nebo modernizace. Toto uspofadani umoznuje pruznéjsi reakce
na zménu v poptavce po stavebnich pracich. Stile castéji se zacaly objevovat inzenyrské
a obchodni organizace ¢inné ve vystavbé v podstaté bez vlastnich stavebnich kapacit.

V letech 1994-1996 se realna stavebni produkce zvySovala, nejvice v roce 1995, kdy roéni rast
produkce ve srovnatelnych cenach pfekrocil 8 %. V letech 1997-1999 dochazelo naopak
k poklesu objemu produkce, kterou lze oznacit za recesi, pfipadné az krizi odvétvi souvisejici
s obdobnym vyvojem celého hospodafstvi CR. Stavebnictvi se ocitlo v hlubokém tdtlumu, pro
ktery byl charakteristicky vyrazny pokles poptavky pfi piebytku kapacit a zhorSujici se financni
situace firem. Po vécné strance je pro stavebni produkci 90. let charakteristicky vysoky podil
novostaveb. Relativné vyznamné vzrostl v druhé poloviné dekady podil bytové vystavby.

Po roce 2000 byla obnovena dynamika rastu vykonnosti ceského stavebnictvi. Bytova vystavba
se vyrazné ozivila. Projevila se také snaha modernizovat pramyslové, obchodni i spravni budovy
zejména ve formé ,jinteligentnich budov®. Také proto si objem rekonstrukei udrzoval plynuly
rust, dokonce vyssi, nez byl zaznamenan u nové vystavby. Rostouci tlaky na fungujici moderni
infrastrukturu vyvolavaly dalsi podnéty k rastu poptavky. Ta se projevila zejména na vystavbé
transevropské dopravni infrastruktury a energetickych a vodnich siti. Vrcholu bylo dosazeno
v roce 2008, ale jiz tehdy se zacalo projevovat postupné zpomalovani ekonomického rustu.
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Rychle rostl objem novych zakazek u inzenyrskych staveb (dalnice, Zeleznice, inzenyrské sité),
jejichz vystavba byla podporovana z evropskych fondu, a zpravidla slo o vefejné zakazky. Pokles
byl zaznamenan pfedev$im u nebytovych vyrobnich budov (pramyslovych a zemédélskych
staveb) a podle ocekavani u bytové vystavby, coz signalizovalo zhorseni socialni situace
obyvatelstva. Pravé pozemni stavitelstvi pokrac¢ovalo v dlouhodobém propadu.

V roce 2008 se poptavka po nemovitostech oproti roku 2007 snizila zhruba o tfetinu az polovinu.
Doslo k omezovani stavebnich investic. Propad se projevil u vSech velikostnich kategorif firem.
Investofi a developefi zacali omezovat nebo pozastavili nékteré akce, dokonce i fadu velkych
projekt prakticky ve vsech regionech. Developefi zacali stavét pouze pro konkrétni klienty,
nikoli jiz na vlastni riziko pro budouci mozny prodej ¢i jiné budouci vyuzitl. (Zdry:
bttp:/ [ www.statistikaamy.cz/ 2015/ 09/ vzestupy-a-pady-ceskeho-stavebnictvi/)

Od roku 2008 do roku 2010, v obdobi prvni faze recese, se jesté podil stavebnictvi na hrubé
pfidané hodnoté (HPH) celé ekonomiky CR zvySoval, na dkor podilu ostatnich odvétvi
ckonomiky. V roce 2010 zacal podil stavebnictvi klesat a s vyjimkou roku 2015 se snizoval az do
roku 2016. V roce 2015 doslo ke zvyseni podilu odvétvi a také k vyraznému narastu vytvofené
HPH, ale v dal$im roce se jeho podil opét snizil. Vytvotena HPH byla v roce 2016 mezirocné
vyssi, ale snizsim podilem, kdyz se v tomto roce zvysil podil zejména zpracovatelského
pramyslu, obchodu a ubytovani a stravovani.

Graf 1: HPH a podil HPH stavebnictvi na celé ekonomice
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Dals$im ukazatelem charakterizujicim postaveni stavebnictvi je zaméstnanost v tomto odvétvi,
ktera se az do roku 2010 zvysovala. Od té doby vSak zaméstnanost klesala az do roku 2016
a pozice stavebnictvi na zaméstnanosti celé ekonomiky oslabila.
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Graf 2: Zaméstnané osoby a podil zaméstnanych osob stavebnictvi na celé ekonomice
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Produkce ve stavebnictvi je vice nez jiné odveétvi specificka tim, ze je pfimo zavisla na
pfedchozim rozhodnuti o pfedpokladaném vyuziti tzemi (Gzemni planovani) a na vysledku
spravniho povolovaciho procesu.

Nejvyznamnéjsimi tGzemné planovacimi dokumentacemi (UPD) v CR jsou zasady tzemniho
rozvoje (ZUR) a tzemni plan (UP). Jejich pofizeni nebo aktualizace/zména v sobé zahrnuje fadu
tazi. Pokud se nepostupuje zkricenym postupem, jedna se o navth zadan{ (navrh zpravy
o uplatiiovan), schvaleni zadan{ (schvaleni zpravy o uplatiovani), navrth UPD, spole¢né jednan,
vefejné projednani, navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych
k navrhu UPD, stanoviska k pfipominkam az po samotné schvileni a vydani UPD pfisluinym
zastupitelstvem ve formé opatieni obecné povahy. Zikonnost vydané UPD lze ve stanovené
lhaté pfezkoumavat v prezkumném fizeni. Zakon také umoznuje zdkonem stanovenému okruhu
subjektt (napiiklad ten, kdo by vydanym opatfenim obecné povahy mohl byt zkricen na svych
pravech) jiz vydanou UPD napadat u spravnich soudd, a to jak obecné v ramci tzv. abstraktniho
pfezkumu, tak i konkrétné v ramci tzv. incidencniho pfezkumu v souvislosti s konkrétn{ véci, pro
kterou je platna UPD podkladem, a podle judikatury i (v obou p¥ipadech) se zpétnymi acéinky (viz
dale). To sice zvysuje dodatecnou ochranu prav dotcenych osob, ovsem na tkor pravni jistoty
vsech ostatnich, rovnéz dotéenych osob. Fenomén soudntho pfezkumu a ruseni jiz vydanych
zejména UP se rozéffil az ve druhé dekadé tietiho tisicileti, po nabyti ucinnosti stavajiciho
stavebniho zdkona ¢. zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist (stavajici stavebni zakon nebo SZ), a zméné vykladové
praxe v disledku judikatury Ustavniho soudu (zejm. nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008,
sp. zn. PL. US 14/07). Rozsiteni piezkumu zejména UP ajejich nasledné ruseni se zpétnymi
ucinky vyvolalo enormni pravni nejistotu pro investory, a to zejména v piipadé vétsich
a naro¢néjsich staveb. Rada investi¢nich projektd s platnym povolenim (minimalné Gzemnim
rozhodnutim) z divodu pozdéjstho zruseni (napiiklad v dasledku zruseni ¢asti UP) se pak stala
pfedmétem dalsich soudnich spora o nahradu skod zpusobenych vykonem vefejné moci.

Povolovaci proces staveb je v CR upraven jako trojfazovy, v podobé uzemniho rozhodnuti,
stavebniho povoleni a povoleni uzivani dokoncené stavby (kolaudace staveb). Kazdy z téchto
procesu se odehrava ve dvou stupnich spravniho fizeni (u povoleni uzivani dokoncené stavby
pokud se vede kolaudacni fizeni) a ve dvou stupnich soudniho fizeni ve spravnim soudnictvi,
jemuz jsou casto téméf az automatizované pfiznavany odkladné uacinky. Spravni fizeni
je komplikovano jak pluralitou obecnych, specialnich a jinych stavebnich ufadd, jejichz funkce
vykonava vice nez 10 zcela odlisnych druht spravnich organt, tak i pluralitou zavaznych
stanovisek, jimiz jsou stavebni ufady vazany, ktera vydava vice nez 40 dotcenych organu (DO)
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a pfezkoumavaji je nadfizené organy téchto DO zcela mimo gesci stavebnich ufada a jejich
nadfizenych organt. Vysledkem je mimofadné zdlouhavy, komplikovany a zaroven atomizovany
administrativn{ systém, ktery vétsinu své energie spotfebovava na vedeni a prezkumy relativné
izolovanych formalizovanych procest, aniz by existovala jednotna autorita s jasnou odpovédnosti
za stavebni pravo jako celek. Ve svém souhrnu jde o systém kolektivni neodpovédnosti, kdy
v mnozstvi DO a v mnozstvi stavebnich dfadud, z nichz vétsinu netvoff ani statni organy, ale
organy uzemnich samospravnych celk, pfestoze jde o vykon statni spravy, dochazi k takovému
rozmélnéni odpovédnosti za vysledek, Ze je prakticky nevymahatelna. Nemoznost redlné se
domoci nahrady skod zpusobenych nezakonnymi rozhodnutimi, pratahy a nespravnym ufednim
postupem pii povolovani staveb dlouhodobé tizi dotcenou vefejnost a kritizuje ji 1 vefejny
ochrance prav.

Mira regulace tak pfimo ovliviiuje produkei, tj. pocet stavebnich povoleni a pocet dokoncenych
staveb (produkci, HPH).

Tabulka 1: Vydana stavebni povoleni a jejich orienta¢ni hodnota*), 2008-2017 (%)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet 4,1 -7,8 -6,2 1,4 -8,8 -13,2 -6,5 1,4 3,6 1,0
Orientacni hodnota 9,3 4,3 -2,2 -14,8 -6,3 -19,1 -3,1 2,0 11,5 24,1

“POZN.: MEZIROCNI ZMENY.

ZDROJ: CSU

Z tabulky je patrné, Ze od ucinnosti stavebniho zakona, neustale klesa pocet vydanych stavebnich
povoleni. Za poslednich 10 let klesl o vice nez 30 % oproti stavu z roku 2007. V jednotlivych
letech, kdy klesal, klesal vice, nez se ménila ekonomika; 1 v letech, kdy rostl, rostl méné, nez by
dovolovala ekonomika. V roce 2017 sice uz tfetim rokem rostl pocet stavebnich povoleni, a to
hlavné na budovy bytové a ostatni stavby, ovSem mnohem méné, nez by odpovidalo ekonomicky
a socialné¢ odivodnénym pozadavkim a pomérim na trhu. Podle udaji spolecnosti EEIP, a.s.
stavebni ufady vydaly celkem 84 164 stavebnich povoleni.

U orientacni hodnoty povolenych staveb byl zaznamenan nejvétsi pokles v roce 2014, od roku
2015 planované investice rostly. Na ruast orientacni hodnoty méla vliv vydana povoleni pro stavby
vyznamnéj$i vefejné infrastruktury a pro vystavbu velkych pramyslovych staveb. Orientacni
hodnota staveb povolenych v roce 2017 c¢inila 352,9 mld. K¢, tj. byla pouze zhruba na Grovni
roku 2007. Navic rast hodnoty staveb béhem poslednich tii let byl dan zcela zjevné pfiznivou
ekonomickou situaci, nikoli vhodnymi parametry stavebniho prava. Srovnanim dat z let 2007 az
2014, vyplyne kumulovany propad hodnoty stavebnich investic za uGcinnosti stavajictho
stavebnfho zakona 31,9 %, a to bez zapocteni miry inflace. Proti roku 2014 planované investice
v roce 2017 vzrostly o tfetinu a tykaly se vSech kategorii vystavby. Jednalo se o nejvyssi hodnoty
u kategorii staveb od roku 2010. Pouze u staveb na ochranu zivotnfho prostiedi, i pfes jejich
mezirocni rast, se jednalo o druhou nejnizsi hodnotu. Témeét ve vsech ctvrtletich roku 2017
zaznamenala orientacni hodnota tfetinové rasty. Pouze ve 2. ¢tvrtleti nastal mirny pokles vlivem
nizsich investic na ostatni stavby. Tento aktualni vyvoj se uvadi proto, aby bylo zfejmé, k jakému
soucasnému stavu varianty v RIA jsou vztazeny a jaky muze byt vychozi bod pro novou pravni
upravu.
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Obrazek 1: POROVNANI UKAZATELU VE STAVEBNICTVI, trendy v letech 2000 a2 2017
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Vice investic je dlouhodob¢ planovano na novou vystavbu [(215,5 mld. K¢, tj. 61 % z celkové
hodnoty (2017)] nez na zmény dokonéenych staveb [(137,5 mld. K¢ (2017)]. Na nové vystavbé
se nejvice podilely bytové budovy a na zménach dokoncenych staveb nebytové budovy.

Obrazek 2: Orientaéni hodnota staveb, 2009-2017 (mil. K&)
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Podle kategorii vystavby se dlouhodob¢ vice investuje do vystavby nebytovych nez bytovych
budov. Vyjimkou byly roky 2014 a 2015; v roce 2016 se trend zase obratil. V roce 2017 byly
pfedpokladané investice do nebytovych budov ve vysi 129,2 mld. K¢, coz bylo 37 % z celkové

U http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-utovne-roku-2013/.
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orienta¢ni hodnoty vydanych stavebnich povoleni. Ve srovnani s rokem 2016 byl zaznamenan
rast o sedminu. Podil orientacni hodnoty stavebnich povoleni vydanych na budovy bytové je
niz${ nez v piipadé nebytovych budov. V roce 2017 meziro¢né vzrostla orientacni hodnota
bytovych budov o 19,6 %. Predpokladané investice cinily 102,8 mld. K¢ (29 %). Orientaéni
hodnota ostatnich staveb méla nejvyssi podil na celkové ocekavané hodnoté v roce 2014 (31 %)
avroce 2017 (29 %). Planované investice na ostatni stavby cinily 102,7 mld. K¢, coz bylo
mezirocné vice o 43,7 %.

Nejnizsi podil na celkové hodnoté vydanych stavebnich povoleni tvoii dlouhodobé planované
investice pro stavby na ochranu zivotniho prostfedi. V roce 2017 meziro¢né vzrostla orientacni
hodnota pro tyto stavby na 28,7 mld. K¢. Pétiprocentni podil byl od roku 2000 nejnizsi. Mésta
a obce je vyuzivaji na vystavby cistiren odpadnich vod, kanalizaci a vodovodu. Vysi planovanych
investic na stavby pro ochranu zivotniho prostredi, nebytové budovy a zejména na ostatni stavby
ovliviiuje ¢erpani financi z evropskych fondu a pfidélovani vefejnych financi.

Nejvyssi orientacni hodnota vydanych stavebnich povoleni byla ve Stfedoceském kraji, kde se
jednalo hlavné o nové bytové budovy, nejnizsi pak v nejmensim kraji republiky — Karlovarském.

Az do roku 2015 se do staveb nebytovych budov investovalo pfedev§im v hl. m. Praze. Od roku
2016 to jiz bylo v krajich Jihomoravském, Stfedoceském a Usteckém, v roce 2017 pak hlavné
v Usteckém kraji zejména na vystavbu velkych pramyslovych staveb a na infrastrukturu. Nejvice
penéz na ochranu zivotniho prostfedi se vydalo v krajich Jihomoravském, Stfedoceském
a Moravskoslezském, kde byl vysoky podil investic do ostatnich staveb, zejména do dopravni
infrastruktury.

Obrazek 3: Meziro¢ni zmény orientacni hodnoty stavebnich povoleni, 2010 - Q1 2018
50

40
30

20

b b e bl
S

-20

Meziroini zména v %, prispéwky v p. b.

-30 e
—40 2]3]4|1|2]3|4|1|2|3[4|1|2|3]4|1|2|3|4 1|2|3|4|1|2|3]4|1|2|3|4 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 18
@ piispévek ostatnich staveb @ piispévek staveb na ochranu Ziv. prostiedi

@ piispévek budov nebytovych @ piispévek budov bytovych

—e— mezirocni zména celkem

ZDROJ: CSU?

2 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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Vlednu az bfeznu 2018 bylo podle spolecnosti EEIP, a.s. stavebnimi ufady vydano 18 086
stavebnich povoleni, coz v porovnani se stejnym obdobim roku 2017 pfedstavuje pokles o 4,1 %.
Jednalo se o ¢tvrtou nejnizsi hodnotu od roku 1999. Pocet vydanych stavebnich povoleni klesl
téméf ve vsech kategoriich vystavby, mirné rostl u staveb na ochranu Zivotniho prostiedi.
Orienta¢ni hodnota povolenych staveb ¢inila 77,6 mld. Ké. V porovnani se stejnym obdobim
roku 2017 klesla 0 2,8 % z duvodu vysoké zakladny (tehdy byla povolena velkd pramyslova
stavba; pokud by se modelové odecetla tato hodnota, ¢inil by meziroéni rast vice nez 10 %).
Na celkové vystavbé mély vyssi podil planované investice na novou vystavbu (63 %). Jejich
orientacni hodnota meziro¢né klesla o 2,2 %, kdyz dosahla 48,5 mld. K¢. Orientacni hodnota
stavebnich povoleni na zmény dokoncenych staveb klesla od pocatku roku do konce bfezna
mezirocné o 3,7 % a ¢inila 29,0 mld. K¢.

Obrazek 4: Orientacni hodnota stavebnich povoleni podle kategorii vystavby, 2017
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V roce 2017 bylo postaveno celkem 16 365 novych bytovych budov, ve kterych bylo dokonceno
28 569 bytu. Vice nez polovina byta byla dokoncena v rodinnych domech. Na jejich vystavbu se
vynalozilo 51 mld. K¢. Naklady na vystavbu jednoho bytu c¢inily 3,4 mil. K¢. Rodinné domy se
nejcastéji stavély v dispozici 4+1, mensich bytd bylo naprosté minimum. Obytna plocha
rodinnych domt dokonéenych v roce 2017 se pohybovala od 20 m* do 500-700 m* a v praméru
¢inila 92 m* Vystavba jednoho rodinného domu trvala v priméru tfi a pil roku, ale jednotlivé
domy se stavély od pul roku po desitky let. (Zdroj: bitp:/ /[ www.statistikaanry.cz/ 2018/ 07 / naklady-na-
dokonceny-byt-v-rodinnem-domkn-34-mil-v-bytovem-dome-22-mil-ke/ )

3 http:/ /www.statistikaamy.cz/2018/06/ pocet-stavebnich-povoleni-dosahl-urovne-roku-2013/
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Graf 3: STAVEBNI PRACE ,,S¢, Podle klasifikace stavebnich d&l
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Posledni dvé tabulky v této casti zachycuji pocet vefejnych zakazek ve stavebnictvi, nebot’

vefejny sektor je jednim z nejvétsich poptavajicich stavebni prace. V tabulkach lze pozorovat
negativni trend, pokud jde o pocet i vyslednou cenu zadanych vefejnych zakazek.

Tabulka 2: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2014-2016

2014 2015 2016
. , . Vysledna . Vysledna . Vysledna
Kategorie stavebnich Pocet y . Pocet ¥ . Pocet U .
raci zadanych Vz UG zadanych VZ UL zadanych Vz LU
. v bez DPH v bez DPH v bez DPH
Vystavba a 1213 19031255 1103 11348 642 327 713 11 647 224 003
rekonstrukce budov 727
I EHIC 2446 63422709 2438 70019272444 2000 44798257281
stavby 990
Po,mocne stavebni 596 14 587067 636 14 842 513 745 355 6545701 984
prace 380
Ostatni blize CEL e
nespecifikované 2014 546 1975 22519743557 1274 16 313 051 822
stavebni prace
Zdroj: MMR

Tabulka 3: Zadané zakazky na stavebni prace v letech 2014-2016 — primérna velikost zakazky
v mil. K&

Rok 2014 2015 2016
Liniové a inZenyrské stavby 26 29 22
Pomocné stavebni prace 24 23 18
Vystavba a rekonstrukce budov 16 10 16
Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 16 11 13
Stavebni prace celkem 20 19 18
Zdroj: MMR

Procesni dynamiku v oblasti stavebnictvi lze odvodit 1 ze statistiky vyvoje poctu stavebnich
povoleni. V ramci zdroji CSU jsou dostupna data z této oblasti za obdobi 2005 - 2017 jak pro
celou CR, tak i pro jednotlivé kraje. Pro pfedstavu o dynamice a trendu jejich zmén slouzi
indexova analyza uvedena v nasledujici tabulce. Indexy jsou konstruovany tak, ze vysledné
poméry jsou vzdy vztazeny k pevné zakladné, tj. roku 2005.

Z analyzy vyplyva jednoznac¢ny a dlouhodobé klesajici trend poctu vydanych stavebnich povoleni.
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Neni bez zajimavosti, ze v roce 2017 dosahuje hodnota veskerych vydanych stavebnich povoleni
v CR trovné cca 59 % ve srovnani s rokem 2005. Ohledné meznich hodnot v rimci jednotlivych
krajd vykazuje nejvétsi pokles hlavni mésto Praha (dosahuje cca 41% urovné roku 2005)
a nejmensi pokles vykazuje Pardubicky kraj (dosahuje cca 79% urovné roku 2005).

V této souvislosti je tfeba upozornit, ze v roce 2017 nabyl acinnosti novy stavebni zakon, ktery
rozsifil okruh staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni. Tento okruh staveb byl dale rozsifen
velkou novelou stavebniho zakona, ktera nabyla uc¢innosti vroce 2013. Data, ktera by
zohlednovala tyto pravni apravy, nejsou k dispozici.

Tabulka 4: Po&et stavebnich povoleni v CR za obdobi 2005 — 2017 — indexova stovnavaci analyza
(vychozi srovnavaci baze je obdobi 2005)

2005 2006/2005 2007/2005 2008/2005 2009/2005 2010/2005 2011/2005

Ceska republika 1,00 0,95 0,82 0,86 0,79 0,74 0,75

z toho kraj:
HI. m. Praha 1,00 0,96 0,86 0,79 0,72 0,69 0,65
Stfedocesky 1,00 0,95 0,81 0,84 0,79 0,74 0,77
Jihocesky 1,00 1,06 0,96 0,98 0,91 0,84 0,87
Plzerisky 1,00 0,89 0,68 0,81 0,74 0,78 0,68
Karlovarsky 1,00 0,92 0,77 0,77 0,76 0,72 0,73
Ustecky 1,00 0,94 0,85 0,86 0,94 0,85 0,81
Liberecky 1,00 0,91 0,71 0,78 0,76 0,76 0,75
Kralovéhradecky 1,00 0,87 0,75 0,80 0,75 0,70 0,69
Pardubicky 1,00 0,96 0,91 1,00 0,87 0,86 0,96
Vysocina 1,00 0,94 0,89 1,04 0,99 0,87 0,93
Jihomoravsky 1,00 0,92 0,76 0,77 0,61 0,58 0,59
Olomoucky 1,00 0,94 0,76 0,67 0,65 0,62 0,61
Zlinsky 1,00 0,97 0,92 0,99 0,83 0,75 0,74
Moravskoslezsky 1,00 1,00 0,92 1,00 0,96 0,86 0,94

2012/2005 2013/2005 2014/2005 2015/2005 2016/2005 2017/2005

Ceska republika 0,68 0,59 0,56 0,56 0,58 0,59
z toho kraj:
HI. m. Praha 0,61 0,47 0,45 0,44 0,44 0,41
Stfedocesky 0,69 0,58 0,57 0,60 0,61 0,62
Jihocesky 0,81 0,71 0,67 0,64 0,71 0,71
Plzerisky 0,68 0,62 0,52 0,54 0,59 0,61
Karlovarsky 0,68 0,65 0,60 0,54 0,57 0,55
Ustecky 0,80 0,62 0,58 0,57 0,64 0,61
Liberecky 0,69 0,63 0,56 0,56 0,58 0,57
Kralovéhradecky 0,65 0,52 0,49 0,46 0,52 0,53
Pardubicky 0,88 0,75 0,70 0,71 0,77 0,79
Vysocina 0,83 0,72 0,58 0,59 0,65 0,66
Jihomoravsky 0,53 0,51 0,49 0,55 0,49 0,49
Olomoucky 0,55 0,50 0,49 0,45 0,46 0,50
Zlinsky 0,66 0,60 0,56 0,53 0,61 0,63
Moravskoslezsky 0,79 0,68 0,62 0,64 0,65 0,66
Zdroj: CSU
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1.2.2 Definice problému

1.2.2.1 Ztrdta makroekonomického vystupu z oddalovdni realizace vystavby

Investice do vystavby se vSseobecné povazuji za investice s vysokym fiskalnim multiplikatorem,
tedy s vysokym vlivem na hruby domaci produkt (HDP), a tim padem i na danové piijmy do
vetejnych rozpocti'. V této kapitole je snaha piibliZit a kvantifikovat, jakym zptsobem ovliviiuji
investice do vystavby ekonomiku zemé¢. Tato kvantifikace bude pracovat pouze s dopady
vinvesticni fazi projektu, tedy prozatim nezohledni, jaké pifinosy ma stavba po uvedeni
do provozu.

Obrazek 5: Mechanizmus multiplika¢nich efekta

Odvétvi ekonomiky dle Klasifikace N
ekonomickych &innosti NACE: 41 - Budovy a NACE 1
jejich vystavba, 42 - InZenyrské stavby a jejich - —
vystavba, 43 - Specializované stavebni prace o
: Q.
NACE 1 5 NACE 99 E
Nékup zboZi a sluzeb A
" primymi dodavateli od
Zﬁ;‘:ﬁ zboti a dalSich_dodavatel(
stavebnimi
e NACE25 [€&—— ----mmmmmmmmooees > ©
primych Q0
dodavatels O Hodnota statkis a sluzeb,
-06 které vyrobciv pribéhu
o vyrobniho procesu zcela
nebo &astecné
I NACE 41 ' """"""""" > | % spotfebovévaji.
DOdéVkV do NACE 42 N s > g
stavebnictvi o<
. ----------------- >
NACE 43 [&——< -----------mmmm-s > Nékup zboZi a sluzeb
\ daldimi dodavateli od
1 dalSich_dodavateld
................. )
NACE ... - - -g Hodnota produkce sniZena
Nakup 2bo?i a suzed NACE 41 S by donou mou
primymi dodavateli od -8 zakoupeny od jinych
dalSich_dodavateli NACE 42 & producentt. Pfidana
hodnota je tvofena pouze
NACE 99 - -> ‘@ tou casti celkové
NACE 43 % produkce, kteréa byla v
ramci daného vyrobniho
Princip multiplikatoru je zaloZzen na myslence, Ze zvy$ené vydaje stavebnich firem ,'8 procesu vytvofena noveé.
se odrazi ve zvy$ené poptavce po produktech a sluzbach jinych odvétvi (primy Q
efekt) a nasledné ve zvysené poptavce po produktech a sluzbach dalSich odvétvi
(nepfimy efekt). NACE 99

Zdrj: EEIP

Nejprve se zvyseni produkce projevi skrze zvyseni poptavky po stavebnich pracich (nezohledni-li
se pro jednoduchost projekéni prace pfed samotnou vystavbou). Tento jev lze rozdélit na pf{imy
a nepiimy multiplikacni efekt. Nepfimy multiplikacni efekt je zptusoben tim, Zze vystup jednoho
odveétvi je zaroven vstupem dalsich odvétvi narodniho hospodafstvi a naopak. Meziodvétvova
tabulka explicitné zachycuje vztahy mezi jednotlivimi odvétvimi a poskytuje detailni statisticky
obraz ekonomiky v daném roce. Siroké spektrum odvétvi dodavajicich do stavebnictvi a uziti
dodavek zachycuji nasledujici obrazky. Z téchto obrazkua je vidét, ktefi dodavatelé budou tezit
z prosperity stavebnictvi podpofené pifznivéjsi regulaci a jakym zptsobem budou vyuzity zdroje

4V nasledujici ¢asti budou pouzivany predevsim dva terminy popisujici multiplikaci efekt stavebnictvi v narodni ekonomice — tj.
transakéni a fiskdlni multiplikator. Casto byvd pi kvantifikaci a interpretaci chybné zaméfiovan multiplikitor fiskilni za
multiplikdtor transakcni, kterj ukazuje nartst produkce vcetné veskeré mezispotfeby jednotlivich odvétvi, ¢imz celkovy
ckonomicky dopad nadhodnocuje. Transakéni multiplikator vypocitany z input-output tabulek obsahuje jen nartst produkce
v disledku prvotniho navyseni poptivky a naslednych poptavek jednotlivych odvétvi po vstupech nutnych k realizovani
produkce. Neobsahuje jiz narist spotieby v dusledku zvysenych cistych pifjmi domdacnosti a investice z provoznich pfebytki
jednotlivych odvétvi.
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vytvofené stavebnim sektorem.

Obrazek 6: Dodavky do stavebnictvi

2 N1 a
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26 28 27 2

25
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22

64 77 68 08

Arch. 3 inZ. sluZby; techn. zkouzky 3 analyzy
Infenyrskeé stavby a jejich vystavba

Budovy 3 jejich vystavba
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Elektrick3 zafizeni
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Koks 3 rafinované ropne produkty

Zakladni kovy

PryZové a plastoveé vyrobky

Ostatni teZba 3 dobyvani nerostnych surovin
Sluiby v oblasti nemovitosti

SluZby v oblasti prondjmu 3 oper. leasingu
Finanéni shuiby

Ostatni oddily

0% 5% 10%

Zdroj: Stavebnictvi Ceské republiky 2017, MPO

Obrazek 7: UZiti dodavek do stavebnictvi

W Vydaje na konecnou spotfebu domacnosti
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Zdroj: Stavebnictvi Ceské republiky 2017, MPO
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Na zakladé¢ symetrické input-output tabulky lze vypocitat transakéni multiplikator jednotlivych
odvétvi, tedy o kolik se v praméru zvysi produkce ekonomiky pii realizaci investice. K vypoctu
transakéniho multiplikatoru se vyuzije tzv. Leontiefovy inverzni matice, coz je pro pocet
s maticemi obdoba vzorce pro vypocet souctu nekonecné fady. Tim se ziskaji transakeni
multiplikatory jednotlivych odvétvi.

Pokud chceme zjistit multiplikitor HPH, musime jest¢ Leontiefovu inverzni matici vynasobit
vektorem poméra pfidanych hodnot vsech produktta na jejich produkci. Podobné 1ze postupovat
1 v pfipadé importu, osobnich ndkladd a dani z produkce bez dotaci (obsahujici pfedevsim
nepiimé dan¢ - DPH a spotiebni dan¢). Nasledujici tabulka shrnuje vysi multiplikdtora pifi
investici do vystavby.

Tabulka 5: Multiplika¢ni efekty z meziodvétvové analyzy (na zakladé dat 2015)5

2015 41 - Budovy a jejich

42 - InZenyrské stavby a

43 - Specializované

vystavba jejich vystavba stavebni prace
pfimy a nepfimy 2,403216546 2,387823914 1,87859852
indukovany 0,683735465 0,598888711 0,779101008
celkovy dopad 3,086952011 2,986712625 2,657699528

Zdroj: EEIP na zdkladé input-output tabulek CSU
Obrazek 8: Multiplikacni efekty z meziodvétvové analyzy (na zakladé dat 2015)

Celkové ekonomické prinosy stavebnictvi
(véetné spillover efektu)

Efekt celého hodnotového fetézce
(v&etné indukovaného efektu)

Kvalitni vykon
verejné spravy
1 mil. K¢ investovany do vystavby zvysi domaci produkci o

2,7 - 3,1 mil. K¢ dle kategorie stavby

Dostupné bydleni
aj.
Primy a neprimy efekt "
TR v Ay Multiplikacni 3
1 mil. K€ investovany do vystavby zvysi domaci efektvp,o, .
produkci o 1,88 — 2,4 mil. K& dle kategorie stavby ZaP?CIt’anl y
zvysSeni spotreby
+ Nepfimy S
multiplikacni
efekt
1
Primy
multiplikaéni L. . L
efekt S hodnota bud h pfinosu
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35
— )
Povolovaci Vystavba Provoz
proces

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze jeden investovany milion do vystavby zvysi domaci produkci
o 1,88 — 2,4 mil. K¢ dle kategorie stavby. Rust produkce se vsak neprojevi pouze skrze stavby
a stavebni prace, ale i pfes ostatni produkty, které jsou vstupy pfi realizaci staveb (pfiblizné 47%

5 pfimy dopad - zména v produkci, pfidané hodnoté, zaméstnanosti pramyslu; nepfimy dopad - vliv zménéné poptavky po
produktech pramyslu na produkci, pfidanou hodnotu, zaméstnanost apod. jinych odvétvi a jejich dalsich subdodavateli atd. az na
samotny zacatek hodnotového fetézce; indukovany dopad - produkce vyvoland pifimym a nepfimym dopadem automaticky
pfedstavuje zvyseny pifjem domdicnostf; z tohoto pifjmu domacnosti ¢ast uspofi a ¢ast utrati - ¢astecné za zahrani¢ni zboZi,
castecné za Ceské, coz vyvola dalsf zvysenou produkci, pfidanou hodnotu atd. a tento efekt je indukovanym dopadem; spillover
efekty - ekonomické dopady, které nejsou nijak zobrazeny v odvétvovych statistikich, jde o parametry, které lze obtizné
kvantifikovat
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celkového multiplikatoru se projevi diky nepfimému multiplika¢nimu efektu).

Toto vsak nejsou zdaleka vSechny pfinosy realizace staveb. Zvyseni poptavky ve vSech odvétvich,
zapticinéné nartstem stavebnich praci, pfinasi i vyssi pffjmy zaméstnanci a provozni pfebytek.
Zvyseni pfijmt zaméstnanct vede k nartstu spotfeby jejich domacnosti (mira nartstu zavisi na
meznim sklonu ke spotfebé). Provozni pfebytek je zdanén a pak bud pfeveden do zahranici,
nebo ztstane v CR a je vyuzit pro investice nebo spotfebu majiteld spole¢nosti. To opét pfinasi
dodatecny nartGst spotfeby, pficemz cast spotieby je uspokojena domaci produkci a cast
importem.

Na zikladé meziodvétvové analjzy a zjednodusenych piedpoklada’ lze kvantifikovat fiskaln
multiplikatory (zatim pro realizacni fazi). Dulezité je zminit, Ze se jedna o multiplikatory, které
predpokladaji nekonecnou fadu, tedy, Zze na zaklad¢ popsaného mechanismu bude dochazet
k navyseni spotfeby dale, do nekonecna. Z tohoto davodu budou ve skutecnosti fiskalni
multiplikatory mirné nizsi nez zde vycislené.

Celkové tak jeden investovany milion K¢ ve stavebnictvi ma potencidl zvysit produkci CR
az 0 3,09 mil. K¢. Dalsi pfinosy narodnimu hospodafstvi poplynou 1 po dokonceni a uvedeni
stavby do uzivani. Projekty jsou realizovany jen tehdy, je-li IRR [vnitini vynosové procento
(Internal Rate of Return)] > stanovena minimalni mira navratnosti [¢asto WACC - pramérné
naklady kapitalu (Weighted Average Cost of Capital); alternativni naklady kapitalu ¢i jinak
prameérna cena, za kterou je vyuzivan poskytnuty kapital].

Oddalovan{ realizace stavby zapficinuje nejen oddaleni ¢i v nékterych pfipadech i zmafeni
pifinosu staveb, ale u vefejnych zakazek pak zde hraje roli i dalsi element, a tim je moznost vyuziti
evropskych strukturalnich fondd pro financovani vybranych projekti (objemové nejcastéji
dopravni ¢i energetické infrastruktury). Pfi nedostatecném zrychleni povolovaciho procesu se
zvysuje riziko nevycerpani téchto prostfedku.

7 makroekonomického hlediska maji strukturalni fondy hlavni pfinos pro CR predevsim skrze
vefejné vydaje a soukromé investice, u kterych je dosazeno multiplikativniho efektu diky
spolufinancovani ze zdroji EU. Tyto investice maji vyznamny vliv na HDP, zaméstnanost a dalsi
dulezité makroekonomické indikatory pfedevsim diky pakovému efektu. Nasledujici schéma
ilustruje, jak konkrétné investice do vystavby, podpofena z evropskych fondu, ovliviiuje pfes
tvorbu HPH ceskou ekonomiku.

¢ Predpokladdme stejny pomeér spotieby domacnosti pro narist spotieby jako je v celkové spotfebé domacnosti jednotlivych
statki. Dale pfedpokladime pramérny mezni sklon ke spotiebé ve vysi 90 % (vychazi z konzervativntho piedpokladu
pfedchozich studif), pramérny pomér mezi cistym pifjmem zaméstnanci a osobnimi naklady ve vysi 60 % a cast ziska
pievedenych do zahrani¢f ve vysi 19,5 % (vychazi z bilance vynost, HDP a provoznich piebytk).
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Obrazek 9: Vliv zdroji investic do vystavby v ramci opera¢nich programt na ¢eskou ekonomiku
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Obrazek znazornuje pakovy efekt, kterého je dosazeno diky moznosti vyuzivat zdroje
z evropskych fonda. Nejprve je za evropské prostiedky doplnéné o vefejné zdroje CR, piipadné
io soukromé prostiedky na zakladé principu spolufinancovani zrealizovana stavba, ktera ma
piimy dopad na HPH stavebniho sektoru. Dale jiz funguji multiplikativni efekty popsané
v pfedeslé casti. Po ukoncen realizace stavby pfichazi faze uziti stavby, kterd pfinasi fadu dalsich
pozitivnich synergickych efektt.

Ztrata z oddaleni uvedeni stavby do provozu zavisi na vnitinim vynosovém procentu a vynosu
z alternativniho vyuziti financ¢nich prostfedku. Pfi vipoctu ekonomické ztraty je proto dulezité,
v jaké fazi projektu byla stavba zdrzena, a tedy jaké bylo alternativni vyuziti zdroji v okamziku,
kdy doslo ke zdrzeni. Pro ilustraci si pfedstavme, ze ke zdrzeni o jeden rok doslo ve fazi
stavebniho fizeni, kde jiz byla zpracovana kompletni projektova dokumentace. Dale
pfedpokladejme, ze 10% investicnich naklada pfedstavuji vydaje v pfipravné fazi a zbylych 90%
samotna vystavba. Pfi oddaleni realizace stavby dochazi k vyssi ztraté z davodu jiz investovanych
prostredkt na vypracovani dokumentace apod., protoze tyto prostfedky jiz nemaji alternativni
vyuziti, pfi némz by doslo ke zhodnoceni. Naopak ztrata z oddaleni realizace stavby je v pifpade,
kdy jest¢ nebyly vynalozeny zadné prostiedky (nebo jejich vétsi cast — v uvadéném piipade 90%
z celkovych ndkladt)) mensi nez u jiz proinvestovanych projektd. Vyse ztraty pak zavisi na
diskontni mife, ktera odpovida rizikovosti projektu. Pro vysvétlenf uved'me teoreticky pifklad
s jednoduchymi hodnotami pro ilustraci postupu vypoctu, ktery budeme pfi hodnoceni pfinosa
vyuzivat. Pfedpokladejme pro ilustraci vnitini vynosové procento konkrétni stavby 6 %
a pozadovanou diskontni miru 5 %. Pak teoreticka ztrata pfi rocnim zdrzeni projektu za 1 mld.
K¢ v piipadé jiz investovanych 10 % prostfedka bude ¢init 5,66 mil. K¢ a ztrata pocitana
z oddéleni vystavby (vcetné¢ oddaleni vynalozeni financnich prostfedka) 8,91 mil. K¢, celkové
tedy 14,571 mil. K¢.

Dalsi aspekt vypoctu ztraty piedstavuji evropské fondy. Pro né neplati jako pro piipad zdroja
soukromych investora ¢i ze statniho rozpoctu, ze v pfipadé, kdy nejsou cerpany, tak maji
alternativni  vyuziti vjiném projektu skladnym vynosem. I kdybychom pfedpokladali
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optimistickou variantu, ze se nevycerpané zdroje ze strukturalnich fonda pfevedou do pfisttho
programového obdobi, budou pfevedeny jen v nominalni vysi, tj. nebude dochazet k jejich
zhodnoceni. U projektd, u nichz je pocitano s kofinancovanim ze strukturalnich fondu, je proto
racionalni predpokladat, ze v pfipadé posunu realizace stavby nebude dochéazet ke zhodnoceni
piislusnych evropskych prostfedka. V hor$im, a nikoli nepravdépodobném piipadé nebudou
cerpany vubec a bude dochazet nejen kjejich cisté ztraté, ale i ke ztrat¢ piflezitosti jejich
multiplikace.

Divody ¢asovych posunt uvedeni jednotlivych staveb do provozu se v rimci CR rizni. Pro ucely
tohoto dokumentu budeme vychazet z praimérnych poméra nakladovosti mezi pfed-pifpravnou
a piipravnou fazi a realizaéni ¢asti projektd, odhadnutych na zakladé konzultaci’. Déle budeme
pfi kalkulaci socioekonomickych pfinost vyuzivat diskontni miru 5 %.

Dle analyz provedenych pfi pfipravé hodnoceni dopadt regulace (RIA) k vécnému zaméru
zakona o liniovych dopravnich stavbach (2014) zptsobuji nejvétsi ztraty problémy ve fazi
uzemniho fizeni a vykupu a vyvlastnéni pozemkt (oboji piiblizné 40 %). V téchto castech
povolovaciho procesu je proto nejvetsi potencial pro zlepseni soucasného stavu. Jen u vybranych
silni¢nich staveb (viz nasledujici tabulky — vybrany byly velké stavby, za které byly dostupna data)
pfedstavovalo zdrzeni oproti investicnimu zaméru ztratu 22,4 mld. K¢; u Zeleznicnich staveb 2,75
mld. K¢ (mensi vybér nez v pfipadé silnicnich staveb provedeny stejnym postupem jako
u silni¢nich staveb). V praméru u silnicnich staveb vychazi, Zze prodlouzeni povolovaciho procesu
ojeden rok pfedstavuje zvySeni nakladd (jen na oddaleni pfinosi vystavby) o 5,07 %.
U Zelezni¢nich dopravnich staveb je to 5,72 %.

Tabulka 6: Ekonomické ztraty z oddaleni pfinost vybranych silni¢nich staveb

Nazev akce Aktudlni Délka hlavni Zdr¥eni v letech Ztr.éta )
stav trasy (v km) (v mil. K¢)
D1 0136 Rikovice-Pferov Akce v pripravé 10,10 11,0 1251,8
D3 0301 Praha - Jilové Akce v pripravé 9,33 7,4 119,1
D3 0302 Jilové - Hostéradice Akce v pripravé 4,85 5,4 112,9
D3 0303 Hostéradice - Vaclavice Akce v pripravé 11,30 5,4 119,9
D3 0304 Vaclavice - Voracice Akce v pripravé 16,52 6,5 50,0
D3 0305/1 Voracice - Nova Hospoda Akce v pfipravé 16,83 7,5 50,0
D3 0307 A Tébor - Sobéslav smiouva o dilo 16,30 3,8 1351,5
na realizaci

D3 0309/11l Borek — Usilné Akce v pripravé 3,16 6,1 514,9
D3 0310/1 Usilné - Hodéjovice Akce v pripravé 7,20 10,0 0,1
D3 0310/I1l Hodéjovice - Tiebonin Akce v pripravé 12,55 9,0 0,1
R1 511 Béchovice - D1 Akce v pripravé 12,57 10,9 1500,0
R1 518 Ruzyné - Suchdol Akce v pripravé 0,00 12,6 1375,4
R1 519 Suchdol - Bfezinéves Akce v pripravé 0,00 12,6 1375,4
R35 Casy - Ostrov Akce v pfipravé 13,50 3,5 2734,8
R35 Opatovice nad Labem - Casy Akce v pfipravé 12,61 2,5 2734,8
R4 Cimelice - Mirotice Akce v pfipravé 8,46 11,2 103,3
R4 Mirotice, rozsifeni Akce v pripravé 3,52 11,9 4,6
R48 Rychaltice - Frydek Mistek Smngofe":“;’ai:'o 7,14 5,3 38,9
R49 4901 Hulin - Frystak Smlouva o dilo 17,30 7,9 1158,7

7 Priblizn¢ 10 % investi¢cnich ndklada tvoif piiprava, dokumentace, naklady povolovaciho fizeni, pifip. vykupy pozemku aj.

Zbyvajicich 90 % tvoii ndklady na stavebni prace.
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na realizaci

R49 4902.1 Frystak - Lipa 1. etapa Akce v pripravé 1,70 8,7 748,3
R49 4902.2 Frystak - Lipa 2.etapa Akce v pripravé 13,50 8,3 735,7
R49 4903 Lipa - Pozdéchov Akce v pripravé 12,50 111 232,3
R49 4904 Pozdéchov - Horni Lidec Akce v pripravé 8,40 11,1 245,0
R49 4905 Horni Lideé - hranice CR/SR Akce v pfipravé 6,25 14,1 248,1
R52 5204 Pohorelice — Ivan Akce v pripravé 6,90 8,9 79,9
R52 5206 Perna - st. hranice » .
ER/Rakousko Akce v pripravé 8,19 6,9 103,0
R55 5506 Napajedla — Babice Akce v pripravé 8,43 8,5 1352,7
R55 5507 Babice - Staré Mésto Akce v pfipravé 8,50 8,2 1209,4
R’55 5508 Staré Mésto - Moravsky T 8,76 9,6 387,9
Pisek
R55 5509 Moravsky Pisek - Bzenec Akce v pripravé 4,13 9,6 387,9
R55 5510 Bzenec - Bzenec Privoz Akce v pripravé 3,20 8,6 387,8
R55 5511 Bzenec Pfivoz - Rohatec Akce v pripravé 10,60 8,6 387,8
R55 5512 Rohatec — LuzZice Akce v pripravé 11,50 12,6 387,8
R55 5513 Luzice — Bfeclav Akce v pripravé 12,00 12,6 387,8
R7 I\VI!UK Drouzkovice - MUK Nové Smlouva_o dI-|O 6,40 25 407,7
Sporice na realizaci
R7 Postoloprty zkapacitnéni obchvatu Akce v pripravé 4,85 10,3 134,9
Zdroj: vijpocet EEIP na zikladé dat z RSD
Tabulka 7: Ekonomické ztraty z oddaleni pfinost vybranych Zelezni¢nich staveb
. Zdrzeniv In\{estncm Vnitfni vynosové Ztrata
Nézev akce letech ndklady rocento (v mil. K¢)
(v mil. K&) P '
. . .. O 6,83 % (dle
Optimalizace trati Bystfice nad OISi - Cesky Tésin 3,0 2 820,5 schvalené SP 2011) 194,3
L Lx . . 6,83 % (dle
Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice 3,5 2798,5 schvalené SP 2011) 190,4
Optimalizace trati Ostrava Kuncice - Frydek Mistek - o
Cesky Tésin, vé. PEU a optimalizace 7st. €. Tésin, 1. ¢ast c 2T VB e gl
Optimalizace trati Ostrava Kuncice - Frydek Mistek - - N
Cesky Té&sin, v&. PEU a optimalizace 7st. €. Tésin, 2. ¢ast 48 4596,0 akee v pripravé
Optimalizace trati Cesky Tésin - Détmarovice, ¢ast v km o
332,200 - 333,076 16 Sl Cos R
. . . rs . - ~ ve 0,
Op_tlmallzace trati Praha Smichov (mimo) - Cernosice 35 22578 §,03 An (dle 1226
(mimo) schvalené SP 2010)
. . x .. . . 6,03 % (dle
Optimalizace trati Cernosice (véetné) — Beroun (mimo) 43 4350,0 schvalené SP 2010) 235,9
Modernizace tratového tseku Praha Béchovice - Uvaly 5,7 1736,1 14,5% 502,9
Elektrizace traté vé. PEU Brno - Zastavka u Brna 3,8 3706,8 7,8 % 316,6
Rekonstrukce trati Praha Smichov - Rudna - Beroun 2,9 764,6 7,1% 54,8
Prijezd Zelezni¢nim uzlem Usti nad Orlici 2,9 1082,2 5,6 % 50,8
Optlmallvz,ace tvratoveho usek!J Pvraha Hostivar - Praha 14 12143 6,2 % 688
hl. n., I. ¢ast - Zst. Praha Hostivar
. . . 6,03 % (dle
Modernizace trati Rokycany — Plzen 3,8 4995,4 schvalené SP 2010) 271,5
5,71 % (dle
Modernizace trati Sudoméfice — Votice 1,8 5999,5 schvalené ASP 295,5
2012)
. . , P i . 5,71 % (dle
Modelrnlzace trat|’VeS(’eI| n. L. — Tabor - II. Sast, usek ) 29 3510,0 schvélend ASP 172,7
Veseli n. L. - Doubi u Tabora 2. etapa: Sobéslav - Doubi 2012)

Zdroj: EEIP na 3dkladé dat SZDC
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Pokud se podivime na ostatni naklady vyjmenované v nasledujicim  odstavci
a indukované dlouhym povolovacim procesem liniovych dopravnich staveb (tj. nejedna se
o naklady spojené s tim, ze stavbu mohu zacit uzivat a mit z ni piinosy déle, které byly odhadnuty
vyse), rostly dle Véstniku NKU (2013) v obdobi 2008 — 9/2012 nejvice predpokladané naklady
v prubéhu tzemnich fizeni (ndrist linil 21,9 mld. K¢) a stavebnich fizeni (ndrist cinil 5,9 mid. Ké).

Nejvice rostly pfedpokladané naklady v prabéhu tzemnich fizeni a stavebnich fizeni. Naklady
zvysovala rostouci cena stavebnich praci, naklady na pfepracovani dokumentace apod. Naklady
zvySovaly 1 pozadavky ucastniki tzemnich a stavebnich fizeni na zafazeni dodate¢nych
stavebnich objektd nebo na zmény téch stavajicich. Tyto pozadavky vsak nebyly v nékterych
piipadech dostatecné oduavodnéné, a pokud byly odmitnuty, dochazelo k dalsim pratahtm
v pifpravé staveb. Ne vSechny tyto dodatecné naklady je vsak mozné pficist na vrub pouhému
prodluzovani pfipravné faze. Také neni mozné pocitat zvysené naklady na vystavbu z davodu
zafazeni dodate¢nych stavebnich objektu jako cistou ztratu, protoze i tyto objekty (a¢ mnohdy
neefektivni) maji néjaké piinosy. Konzervativni odhad ztrat zpusobenych prodluzovanim
povolovaciho procesu (bez efektu oddélent piinost stavby) je dle udaji NKU a konzultaci s RSD
a SZDC 3 % na 1 rok.

Z makroekonomického pohledu tedy budeme pocitat, ze pokud se podaii zkratit povolovaci
proces liniovych dopravnich staveb o jeden rok, piinosy z tohoto zkraceni budou pfedstavovat
8,07% investi¢nich nakladd u silni¢nich staveb a 8,72% u zelezni¢nich staveb (jde o soucet dvou
vyse uvedenych hodnot).

Jak se bude rozpocet SZDC a RSD vyvijet v budoucnu neni jasné. Dle vyse uvedené RIA
budeme pfedpokladat, ze piiblizné 44 mld. K¢ (25 mld. K¢ u silni¢nich staveb a 19 mld. K¢
u zelezni¢nich) rocné bude investovano do vystavby novych liniovych dopravnich staveb, které
musi projit povolovacim procesem. Podafi-li se zkratit povolovaci proces o jeden rok, ocekavame
(na zakladé vypocta a odhadt vyse) ro¢ni piinosy 2,02 mld. K¢ u silni¢nich staveb a 1,66 mld.
K¢ u zelezni¢nich staveb.

U ostatnich kategorii staveb vyuzijeme tudaji z RIA k navrhu zakona, kterym se méni zakon
stavajici stavebni zdkon a dal$i souvisejici zakony (zdkon ¢. 225/2017Sb.), abychom nemuseli
dotéené subjekty zatézovat vypliovanim dotaznikového Setfeni. Nepfedpokladame, ze by se od
roku 2017 nize uvedené hodnoty vyraznéji zménily.

Tabulka 8: Pfedpoklady pro vypoclet piinosu ze zkraceni pfipravné faze vystavby komerénich
nemovitosti a bytové vystavby

Komercéni nemovitosti Developerska bytova vystavba
Rocni pfinos ze zkraceni 8 % investicnich naklad 8 % investicnich naklad
Pfinos ze zkraceni o 1 mésic 0,67 % 0,67 %
Vyse investic / rok 20 mld. K¢ 20 mld. K¢

Zdroj: MMRK

Konkrétni problémy spojené s oddalovanim realizace vystavby pak mohou byt nasledujici:

* oddalovani realizace vystavby vede i ke zvysovani nakladd na stavbu oproti planovanym
investicnim vydajam (v dasledku rastu cen stavebnich praci, cen pozemka apod.);

* ztraty pfedstavuje i zbytecné vynakladani prostfedku z duvodu pferusovani stavebni ¢innosti
(v ptipadé nutnosti stavbu zakonzervovat), prodluzovani a opakovani ¢innosti;
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* v dusledku oddalovani vystavby a tim moznych zmén podminek muze dojit ke zméné zaméru
znamenajici naklady na nova fizeni, pfip. dodatecné naklady vystavby spojené se zménou
projektu;

* dochazi k neefektivaimu planovani kapacit u vsech dotcenych stran;

* dochizi k neumérnému zdrazovani staveb v disledku obsahu mnozstvi stanovisek, namitek
a pripominek, které je v prabéhu jednotlivych fizeni nutné zohlednit;

* u staveb ve vefejném zijmu mohou v dusledku dlouho trvajictho procesu vyvlastfiovani
vzniknout dodatecné naklady ve formé potfeby vybudovat provizorni napojeni na stavajici
komunikace apod.;

* pfi pfiznavan{ odkladnych uc¢inka zalobam soudy ve spravnim soudnictvi vznikaji konzervace
projektd na mnoho let (primérna doba rozhodovani Méstského soudu v Praze v prvnim
stupni ve spravnim soudnictvi je 3-4 roky, doba rozhodovani Nejvyssitho spravniho soudu
je dalsich 6 mésict az 1 rok);

* pfi ruseni jiz vydanych pravomocnych povoleni spravnimi organy v ramci pfezkumnych
fizen{ ¢i obnov fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi se povolovaci procesy dostavaji i po
letech od jejich skonceni téméf na pocatek a probihaji znovu bez ohledu na aktualni stav
projektu ¢i jiz probihajici stavby;

* pii ruseni uzemnich plant nebo jejich casti dochazi k nemoznosti vydat povoleni pro
projekty, které byly pfipraveny investory a vlastniky pozemkt v dobré vife a pfipadné
k zahajovani obnov jiz pravomocné skoncenych povolovacich procesu;

* sohledem na rychly vyvoj materiala, technologii, pozadavka na bezpecnost, uzitnou
hodnotu, ochranu zivotniho prostfedi, designu a pfedstav o dobré architektufe projekty
moralné zastaravaji a v dobé dokoncovani po mnoha letech trvani povolovacich procesu jiz
nepfredstavuji spicku svétové architektury, jakkoli tak mohly byt pfipravovany.

Primérnou délku povolovactho procesu v CR znazornuji dalsi obrazky. S touto délkou
povolovaciho fizeni bude dale pracovano pfi vypoctu ptinosu z jeho zkraceni.
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Obrazek 10: Celkova doba spravnich povolovacich procesti pro vSechny projekty ve vybérovém
vzotrku (bez soudniho pfezkumu)

Primér z kazdé faze

C e D ) Croszani >

Zahajeni
EIA

Vydani SP

187740

~ salet O

Celkem

Maximum z kazdé faze

C ivaoeiie
(1406 dni /)

< <2A9;d;1|_:> / >_4 677 dmij)

Zahajeni
EIA

Vydani SP
( 39lt D C 82kt > C 128kt D
< o9o058dni >

< 248l O

Celkem

Zdroj: Deloitte
Pozn.: Polet rezidencnich projetii ve vzorku cinil celkem 844 (s celkovym poltem bytii 42 047 a poitem rodinnych domii
1.700).

Obrazek 11: Celkova doba spravnich povolovacich procesti pro projekty ve vybérovém vzorku,
které prosly celym povolovacim procesem (bez soudniho pfezkumu)

Primér

_osoani Crowani

Zahajeni
EIA

Vydani SP

ke s

Maximum

<x1‘406 dni\) \/ 2 iidljl_) < 3206 drj|\>

Zahajeni
EIA

Vydani UR (Bt  Vydani SP
\ 3,9 let \ 9,0 let

Celkem

~7222dni
C_7222dni O 24 projekt(
3736 byt(°1

< 19,8let

Zdroj: Deloitte
Pozn.: Polet rezidencnich projetii ve vzorku cinil celkem 844 (s celkovym poltem bytii 42 047 a poitem rodinnych domii
1 700); % toho projektsi, které prosly celm legislativnim procesem, bylo 24 (3.736 byti).
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1.2.2.3 Problémy dle jednotlivych vécnych okruhti

Nasledujici ¢ast hodnoceni dopadi detailnéji rozvadi soucasny stav a problémy identifikované
vySe. Tato cast vychazi predevSim z konzultaci uskute¢nénych v prubéhu zpracovavani
hodnoceni dopadu s jednotlivymi dotéenymi subjekty. Seznam konzultovanych stran je uveden
v zavérecné kapitole RIA Konzultace.

1.2.2.3.1 Uzemni pldnovdni

Uzemni planovani je proces, pfi némz dochazi k zavaznému predpokladanému urceni zptasobu
vyuziti izemi, a to na urovni

— CR - politikou tzemniho rozvoje
— Kiraji — v zasadach uzemnftho rozvoje
— obci — v tzemnich planech, pfip. regula¢nich planech (v konkrétné vymezenych plochach).

ramci téchto dokumentu se napiiklad stanovuje, kudy povedou liniové dopravni stavby, kde lze
\Y téchto dok ta klad st kud doul d tavby, kde 1
vystavét pramyslovou zénu, kam se muze rozsifovat zastavba rodinnych domu v obci, kde lze
postavit komercni nemovitost, Skolu ¢i jiny objekt obc¢anské vybavenosti atd.

Vyzaduje-li to zakon, jsou jednotlivé stavby umist’ovany v uzemnim ffzeni, povolovany ve
stavebnim fizeni a uzivany na zakladé kolauda¢ntho souhlasu nebo kolauda¢niho rozhodnuti.
Umist’ovat stavby a jejich zmény na konkrétni pozemky vsak Ize jen v souladu s vyse uvedenymi
uzemné planovacimi dokumenty, nestanovi-li zakon jinak. Vlastnici pozemka mohou v procesu
pofizovani uzemné planovacich dokumenta vyjadfit svij nesouhlas se zafazenim pozemku (viz
dale).

Pii pofizovani tzemné planovacich dokumentt se vychazi z uzemné planovacich podkladu.
Uzemné¢ planovaci podklady tvori:

e Uzemné analytické podklady - obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vjvoje tzemi, jeho
hodnot, omezeni zmén v Gzemi (limity vyuziti tzemi), zamért na provedeni zmén v dzemi,
zjisfovani a vyhodnocovani udritelného rozvoje tzemf a uréeni problémt k feseni v UPD.
Pofizuje je ufad dzemniho planovani, kterym je obecni dfad obec s rozsifenou pusobnosti
(OU ORP), pro sviij spravni obvod, Gjezdni ttad pro tzemi vojenského djezdu, krajsky arad
pro uzemi kraje a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) v rozsahu nezbytném pro plnéni
svych ukolu.

e Uzemni studie - navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna feseni vybranych probléma, piipadné
uprav nebo rozvoj nékterych funkénich systému v uzemi, napiiklad vefejné infrastruktury,
uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo
podmitiovat vyuziti a uspofadani tuzemi nebo jejich vybranych ¢asti. Uzemni studie slouzi
k provéfeni riznych rozvojovych aktivit v Gzemi.

Zjednodusen¢ feceno tak tzemné analytické podklady odpovidaji na otazku ,,jaky je soucasny
stav a jaké jsou problémy v tizemi®, zemni studie fesi otazky typu ,,jak dany problém fesit™.

Uzemné planovaci podklady slouzi jako podklad pro pofizovani zavaznych dzemné planovacich
dokumentt a jako podklad pro rozhodovani v tzemi.

1.2.2.3.1.1 Politika tzemniho rozvoje (PUR)

PUR pofizuje MMR pro celé tzemi CR a schvaluje ji vlada. PUR je zdvazni pro pofizovani
a vydavani ZUR, UP, regulacnich plant a pro rozhodovani v tzemi.

Vyznam PUR spoliva predevsim ve vymezeni ploch a koridora pro dileZité (nejen)
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infrastukturn{ stavby mezindrodniho, republikového a nadregionalniho vyznamu. PUR uréuje ve
stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci ukold tzemniho planovani v republikovych,
preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj tzemi,
a urcuje strategii a zakladni podminky pro naplfiovani téchto tkoli. PUR s ohledem na mozZnosti
tGzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci ZUR, tvorbu a zmény UP a regula¢nich plané, tvorbu
koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady, které maji dzemni
pumét fesitelny uzemnim planovanim, a stanovi tkoly zajist'ujici tuto koordinaci.

K navrhu PUR MMR zajisti vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi. Ve vyhodnoceni vliva
na zivotni prostfedi se popisi a vyhodnoti zjisténé potencialni vlivy na zivotni prostfedi
navrhovanych ploch ¢i koridord zaméra, aby mohla byt validné navrzena minimalizac¢ni ¢i
kompenzacni opatfeni téchto vliva, na zakladé kterych 1ze navrzené plochy ¢i koridory v tzemi
realizovat.

K navrhu PUR se lze vyjadfit formou ptipominek. MMR zasle navrh politiky dzemniho rozvoje
spolu s vyhodnocenim vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi ministerstvim, jinym ustfednim
spravnim ufadam a krajim, které mohou uplatnit sva stanoviska do 60 dna po obdrzeni navrhu
PUR. MMR na internetu zvefejni navrh PUR véetné vyhodnoceni vlivii na udrzitelnj rozvoj
uzemi, oznami misto a dobu konan{ vefejného projednani nejméné 30 dnu predem a stanovi
lhatu pro podani pisemnych pfipominek obci a vefejnosti, ktera nesmi byt kratsi nez 30 dna ode
dne vefejného projednani. P¥ipominky se podavaji MMR. PUR findlné schvaluje vlada.

Jednou za 4 roky zpracoviva MMR zpravu o uplatiiovani PUR. Navrh zpravy lze také
pfipominkovat. Na zakladé¢ této zpravy muze vlada rozhodnout o potiebé PUR aktualizovat ¢i
dokonce pfepracovat.

7. divodu naléhavého vefejného zajmu muze vlada rozhodnout o aktualizaci politiky tzemniho
rozvoje, jejim obsahu a zkraceni lhiat bez pfedlozeni zpravy o uplatiovani politiky uzemniho

rozvoje.

Aktualni PUR byla vladou schvalena v roce 2009. V ffjnu 2014 potidilo MMR navrh Aktualizace
¢. 1 PUR. Vlada pfedlozenou aktualizaci schvalila v dubnu nasledujiciho roku. V soucasné dobé
se zpracovava dalsi zprava o uplatnovani PUR.

PUR je neptezkoumatelny dokument. V praxi tento fakt znamend, e nelze napadnout koncepéni
zamér stavby jako takovy a posouva tak mozné pravn{ strety na uroven ZUR piipadné UP.

1.2.2.3.1.2 Zasady uzemniho rozvoje (ZUR)

ZUR zpiestiuji pozadavky stanovené v PUR pro celé tzemi kraje. Vymezuji naptiklad plochy
a koridory nadmistntho vyznamu, plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby, vefejné
prospé&sna opatieni apod. Pofizovani (piiprava) ZUR je svéfena krajskému udiadu a jejich
schvaleni zastupitelstvu kraje. ZUR se pofizuji pro celé tizemi kraje a vydavaji se formou opatteni
obecné povahy, tj. jiz neni vyloucen jejich soudni pfezkum. Jejich nedilnou soucasti je
vyhodnoceni vlivt na trvale udrzitelny rozvoj.

Box 1

Postup pofizovani ZUR je ¢asové naroény, velmi zjednodusené ho lze popsat nasledovné:

—  zadani nebo zpravu o uplatiovani ZUR — navrh ZUR a vyhodnoceni vlivéi na udritelny rozvoj tzemi
(pofizuje krajsky ufad)

— spolecné jednani (krajsky dfad, DO, MMR, sousedni kraje) a nasledna vyzva DO k uplatnéni stanovisek,

sousednim krajim k uplatnéni pfipominek

doruceni navrhu a vyhodnocen{ vefejnou vyhlaskou — 30 dnf na pfipominky

projednani vyhodnoceni s ministerstvy a krajskou hygienickou stanici — 30 dni na vyjadfen{

U
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—  zaslani navrhu, vyhodnoceni stanovisek, pfipominek, vyjadfeni a piipadnych vysledka konzultaci na MZP —
MZP vyda stanovisko k navrhu koncepce podle zikona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (pokud MZP
stanovisko neuplatni ve tficetidenni Ihité ani v prodlouzené lhaté, je mozné ZUR vydat i bez jeho stanoviska)

—  MMR zale stanovisko k navrhu ZUR z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani Gizemi, zejména s ohledem na

§ir$i dzemni vztahy a mezinirodni zivazky, a souladu s PUR (pokud MMR stanovisko neuplatni ve

tiicetidenni lhate, je mozné ZUR vydat i bez jeho stanoviska; v pfipadé, ze upozorni na nedostatky, lze zahajit

tizeni o ZUR a2 na zakladé potvrzeni MMR o odstranéni nedostatkii)

krajsky dfad vyhodnoti vysledky projednani navrhu ZUR a zajisti feseni ptipadnych rozpora

pokud navth ZUR obsahuje varianty feSeni, navrhne krajsky tfad na zakladé vyhodnoceni vysledki

projednani a vyhodnoceni{ vlivi na udrZitelny rozvoj dzemi zastupitelstvu kraje ke schvaleni vybeér

nejvhodnéjsi varianty, ktery muze obsahovat i podminky k jeji aprave

— na zakladé vysledkt projednani, vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi a schvaleni nejvhodnéjsi
varianty krajsky afad zajisti upraveni navrhu

—  (dojde-li krajsky tGfad na zikladé vysledkd projednani k zavéru, e je potiebné pofidit novy navrh ZUR,
navrhne pokyny pro jeho zpracovani, vyzada si stanovisko MZP o tom, zda ma byt novy navrh posuzovin
z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi a stanovisko pifslusného organu ochrany piirody a navth pokynua
predlozi spolu s odavodnénim zastupitelstvu kraje ke schvalen)

— upraveny a posouzeny navth ZUR, vyhodnoceni vlivii na udrzitelnj rozvoj tzemi a ozniameni o konani
vefejného projednani krajsky afad doruci vefejnou vyhlaskou

— dotcené obce, opravnény investor a zastupce vefejnosti mohou podat namitky s odivodnénim proti navrhu
ZUR do 7 dnt ode dne vefejného projednanf; DO a MMR uplatnujf ve stejné lhtté stanoviska jen k ¢astem
fesenti, které byly od spolecného jednani zménény; ve stejné lhuté muze kazdy uplatnit pfipominky k navrhu
a vyhodnocen{

—> krajsky dfad vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnuti

o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek

navrhy doru¢i DO a MMR k uplatnéni pifpadnych stanovisek

pokud je to nezbytné, krajsky utad zajisti Gpravu navrhu ZUR v souladu s vysledky projednani

dojde-li na zakladé vefejného projednani k podstatné dpravé navrhu ZUR, krajsky diad si vyzada stanovisko

MZP a stanovisko piisluiného organu ochrany ptirody, zda podstatna Gprava vyzaduje posouzeni z hlediska

vlivi na zivotni prostfedi, a upraveny navrh a pfipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vlivii na

udrzitelny rozvoj uzemi, se v rozsahu téchto aprav projedna na opakovaném vefejném projednani

krajsky ufad predklada zastupitelstvu kraje navrh na vydani ZUR s jejich odiavodnénim

zastupitelstvo kraje si pted vydanim ZUR ovéf, zda-li nejsou v rozporu s PUR, se stanovisky DO nebo

vysledkem feseni rozporu a se stanoviskem MMR.

U

U

—
—

Dojde-li ke zméne¢ nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je kraj povinen uvést ZUR do souladu s timto
rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti ZUR, které jsou vymezeny v rozhodnut{
o zruseni rozhodnuti o namitkach.

ZUR nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho fadu.

Od 1. 1. 2018 Ize aktualizaci ZUR pofizovat zkracenjym postupem, kdy fize projednavani a schvalovani zpravy
o uplatiiovani ZUR je nahrazena rozhodnutim zastupitelstva kraje o pofizeni aktualizace ZUR a o jejim obsahu.
Po vyhotoveni navrhu aktualizace ZUR se rovnou kona vetejné projednanti.

1.2.2.3.1.3 Uzemni plény (UP)

UP je institut navazujicim na ZUR. Jeho obsah nesmi byt v rozporu se ZUR a s PUR. Zpfestiuje
obsah PUR a ZUR pro tzem{ obce. Je koncepénim materidlem, ktery mj. stanovi plochy
s rozdilnym zptusobem vyuziti a koridory pro vefejnou dopravni ¢i technickou infrastrukturu.
UP stejné jako ZUR miize vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich vyuziti, jehoz pottebu
a plosné naroky je nutno provéfit (Gzemni rezerva). Toto provéfeni se provadi obvykle pofizenim
Gzemn{ studie. UP mbze vymezit plochu nebo koridor, v ném? je rozhodovani o zménich
v tzemi (napfiklad tzemni rozhodnuti) podminéno smlouvou s vlastniky pozemkdu a staveb, které
budou dotceny navrhovanym zamérem, jejimz obsahem musi byt souhlas s timto zamérem
a souhlas s rozdélenim naklada a prospéchu spojenych s jeho realizaci (dohoda o parcelaci),
zpracovanim tzemni studie nebo vydanim regulacnfho planu. V pfipadé podminéni rozhodovani
tzemni studii jsou soucasti UP podminky pro jeji pofizeni a pfiméfena lhita pro vloZeni dat o ni
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do evidence uzemné planovaci ¢innosti; marnym uplynutim lhiuty omezeni zmén v uzemi zanika.
V piipadé podminéni rozhodovani regulaénim planem je soucasti UP zadani regula¢niho planu
a u regulacniho planu z podnétu pfiméfena lhiata pro jeho vydani. Podminka vydani regulacniho
planu z podnétu pozbyva platnosti marnym uplynutim uvedené lhity. O poftizeni UP rozhoduje
zastupitelstvo, a to a) z vlastniho podnétu, b) na navrh organu vefejné spravy, c) na navrh obcana
obce, d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma vlastnickdi nebo obdobna prava
k pozemku nebo stavbé na tzemi obce, €) na navrh opravnéného investora.

UP se vydava formou opatieni obecné povahy (OOP) a oznamuje ho vyvésenim vefejné vyhlagky
zastupitelstvo obce. Udinnjm se stava po uplynuti zakonné lhity 15 dnt od vyvéseni vefejné
vyhlagky. Samotny UP je tvofen textovou &asti (text zavazné &asti a text odivodnéni) a z grafické
casti (vykresy zavazné ¢asti a vykresy odivodnén).

Nesouhlas s UP v pribéhu jeho pofizovani mize byt uplatnén dvéma moznymi zptisoby. Jednou
z téchto moznosti jsou namitky, které mohou vyuzivat tzv. dotéené osoby. O namitkach
rozhoduje zastupitelstvo obce a toto rozhodnut{ (véetné odivodnéni tohoto rozhodnuti) je
sou¢asti odivodnéni UP. Druhou moznosti jsou piipominky, které mize uplatiovat kazdy.
Vypotadani pfipominek je také soucasti odéivodnéni UP. DileZitou roli zde hraje tloha namitek
a pfipominek jiz podanych v fizeni o pofizeni ZUR. K témto namitkim a pfipominkim, pokud
iz o nich bylo rozhodnuto, se pii fizeni o UP nepfihlizi. Pokud se pfi fizeni o UP nenajdou jiné
argumenty nebo cesty k napadeni konkrétnich staveb, opakovana tvrzeni nemaji zadny vyznam,
pokud se s nimi krajsky Gfad v #zenf o vydani ZUR vypotadal.

Spravni fad neumoznuje podat opravny prostfedek (odvolani) proti opatfeni obecné povahy, ale
je mozné podat podnét krajskému ufadu, aby pfezkoumal soulad UP se zdkonem.

Dalsi moznosti, jak usilovat o zruseni OOP nebo jeho casti, je specialni fizeni o zruseni OOP,
které je vedeno pfed krajskym soudem, pficemz zakon dava obecnou aktivni legitimaci kazdému,
kdo by mohl byt na svych pravech napadenym OOP zkracen (nejedna se o zastupce vefejnosti).
Soudu je stanovena lhata 90 dni pro vydani rozhodnuti od podani navrhu. Lhita pro podani
navrhu na zruseni OOP je v dasledku negativnich nasledkt soudniho pfezkumu do pravni jistoty
postupné zkracovana. V pavodni pravni apravé § 101a a nasl. soudniho fadu spravniho tato lhutta
absentovala zcela, nasledné byla od 1. 1. 2012 stanovena v délce 3 let od nabyt{ uc¢innosti opatfeni
obecné povahy a nasledné byla od 1. 1. 2018 zkracena na 1 rok od nabyti u¢innosti OOP (byt’ je
existence této lhuty v nékterych nazorech zpochybnovana), tj. i dnes muze dojit k situaci, kdy je
investorem v dobré vife v platnost UP zajisténo financovani zaméru, pofizen uréity pozemek,
pfipraven urcity projekt k vydani dzemnfho rozhodnuti a soudu je posléze dorucen navrh na
zruseni UP nebo ZUR, na zakladé kterého je pak piislusné OOP zruseno. Tato skute¢nost ma
negativni dopady na pravomocné neukoncena tzemni fizeni (vétsinou zcela znemoznuje jejich
vydani). V této souvislosti vznikaji zejména investoram rozsahlé skody.

Box 2
Postup pofizovani uzemniho planu

navrh na potizeni UP se podavé u obce, pro jejiz tizemi se UP pofizuje

pofizovatel po prevzeti navrhu na pofizeni UP posoudi tplnost nivrhu, jeho soulad s pravnimi predpisy
(v pfipadé nedostatki vyzve navrhovatele, aby je v pfiméfené lhaté odstranil) a se svym stanoviskem
bezodkladné piedloi k rozhodnuti zastupitelstvu obce piisluiné k vydani UP

o vysledku jednani zastupitelstva informuje obec navrhovatele a tfad uzemniho planovani

pofizovatel zpracuje navrh zadani UP

zaslani navrhu zadani UP DO, sousednim obcim, krajskému dfadu — 30 dnf pro DO a krajsky dfad jako
nadfizeny organ na vyjadfeni, pro krajsky ufad jako pifislusny urad na stanovisko, pro sousedni obce na
podnéty + nejpozdéji 7 dnf pred uplynutim této lhaty doruceni stanoviska podle zdkona o ochrané piirody

—
—

!
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a krajiny pfislusnému organu ochrany piirody a zarover

doruceni navrhu zadani UP vefejnou vyhlaskou — 15 dnf na ptipominky

pokud ma byt navrh UP posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi dle stanoviska krajského dfadu nebo
piislusného organu ochrany piirody (neni vyloucen dopad na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci
oblast), dopln{ pofizovatel do navrhu zadani pozadavek na vyhodnocem’ vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi
uprava navrhu zadani a pfedlozeni ke schvileni zastupitelstvu obce, pro jejiz uzemi je UP pofizovan

na zakladé schvaleného zadani UP nebo schvilenych pokyna pro zpracovani navrhu UP pofizovatel potidi
pro obec zpracovani navrhu UP a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracovava
spole¢né jednani o navrhu (krajsky Gtad, DO, MMR, obce, pro kterou je UP pofizovan, sousedni obce) a
vyzva DO k uplatnéni stanovisek, sousednim obcim k uplatnéni pripominek

doruéeni navrhu UP a vyhodnoceni vefejnou vyhlaskou — 30 dni na ptipominky

pokud se zpracovava vyhodnoceni vliva UP na udrzitelny rozvoj uzemi, zaslani stanovisek, pfipominek
a ptipadnych vysledka konzultaci piislusnému tGfadu — ten vyda stanovisko (pokud stanovisko neuplatni ve
tficetidenni Thité ani v prodlouzené Thité, je mozné UP vydat i bez jeho stanoviska)

krajsky afad zasle pofizovateli stanovisko k navrhu UP z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani tzemi
s ohledem na $irsi izemni vztahy, souladu s PUR a s UPD vydanou krajem (pokud nezasle stanovisko do 30
dnii, je mozné UP vydat i bez jeho stanovisk; v piipadé, e krajsky Gtad upozorni ve stanovisku pofizovatele
na nedostatky, lze zahdjit fizeni o UP a2 na zakladé potvrzeni krajského ufadu o odstranéni nedostatk)
potizovatel vyhodnoti vysledky projednani navrhu UP a zajisti fesent ptipadnych rozpora

pokud navrh UP obsahuje varianty feseni, predloZi pofizovatel na zékladé vyhodnoceni vysledka projednan,
vysledku feseni rozport a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovévé zastupitelstvu
obce ke schvileni navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, ktery mize obsahovat i podminky k jeji uprave

dojde-li pofizovatel na zakladé vysledka projednani k zaveru, Ze je potiebné poiidit novy navrh UP, zpracuje
ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem navrh pokyna pro jeho zpracovani; vyzada si stanovisko piislusného
urfadu a stanovisko piislusného organu ochrany pifirody, zda ma byt upraveny navrh posuzovan z hlediska
vlivi na Zivotni prostiedi a navrh pokyna pro zpracovani navrhu UP predlosi pofizovatel spolu se
zdtvodnénim zastupitelstvu obce ke schvaleni

upraveny a posouzeny navrh UP, vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracovava
a oznamen{ o konanf vefejného projednani pofizovatel doruéi vefejnou vyhlaskou

nejpozdéji do 7 dnt ode dne vefejného projednani muaze kazdy uplatnit své pfipominky

nejpozdéji do 7 dnt ode dne vefejného projednani mohou vlastnici pozemku a staveb dotcenych navrhem
feSeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti podat namitky

nejpozdéji do 7 dnt ode dne vefejného projednani mohou DO a krajsky dfad jako nadfizeny organ vydat
stanoviska k ¢astem feseni, které byly od spole¢ného jednani zmeéneény

pofizovatel vyhodnoti vysledky projednani, zpracuje s ohledem na vefejné zajmy navrh rozhodnuti
o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek

navrhy doruci DO a krajskému tfadu jako nadfizenému organu k uplatnéni piipadnych stanovisek

pokud je to nezbytné, pofizovatel zajisti pro obec tpravu navrhu UP v souladu s vysledky projednani

dojde-li na zikladé vefejného projednani k podstatné tpravé navrhu UP, pofizovatel si vyzada stanovisko
piislusného ufadu a stanovisko piislusného organu ochrany pfirody, zda ma byt upraveny navth posuzovan
z hlediska vlivi na zivotni prostfedi, a upraveny navrh a piipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vliva
na udrzitelny rozvoj uzemi se v rozsahu téchto uprav projedna na opakovaném vefejném projednani
potizovatel ptedklada zastupitelstvu pfislusné obce navrh na vydani UP s jeho odivodnénim

zastupitelstvo obce vyda UP po ovéfeni, Ze neni v rozporu s PUR, s UPD vydanou krajem nebo vysledkem
feseni rozporu a se stanovisky DO nebo stanoviskem krajského taradu.

Dojde-li ke zméné nebo zruSeni rozhodnuti o namitkach, je obec povinna uvést UP do souladu s timto
rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch c¢asti UP, které jsou vymezeny v rozhodnuti
o zruseni rozhodnutf o namitkach.

UP nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho fadu.

Od 1. 1. 2018 lze zménu UP potizovat zkracenjm postupem, kdy fize projednavani a schvalovani zadani zmény
UP je nahrazena rozhodnutim zastupitelstva obce o pofizeni zmény UP a o jejim obsahu. Po vyhotoveni nivrhu
zmény UP se rovnou kona veiejné projednani.
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Obrazek 12: Popis souéasného stavu (UP)

Z0 rozh. o zadani
§47/5S2

Z0 rozh. o porizen
§ 44/a) - e) SZ

NZaUP
§ 47/1-3 SZ
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§50SZ §52S2

4 T

Z0 schval. pokyny ( § 53/2
§ 51/3 82 Sz

vra;;z/p: IS(;ny postup podle § 53/1SZ a
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= e s J
n zamitd UP__ I 705 rozh. o NUP gvyddUp - " 2
L § 54/3 SZ §54/1-2S2 §54/2S T
Zdroj: MMR

1.2.2.3.1.4 Regulacni plan (RP)

RP v fesené plose stanovuje podrobné podminky pro vyuziti pozemkud, pro umisténi
a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tzemi a pro vytvafeni
ptiznivého zivotniho prostfedi. Vzdy pak stanovuje podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkd,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb vefejné infrastruktury a vymezuje vefejné prospésné
stavby nebo vefejné prospésna opatreni. RP je zavazny pro rozhodovani v tzemi. Zaroven RP
vydany krajem je zavazny i pro UP a RP vydavané obcemi. RP lze nahradit dzemni rozhodnuti;
v tomto pfipadé se v RP stanovi, kterd tzemni rozhodnuti nahrazuje. K navrhu RP mohou
podavat namitky ty osoby, které by byly ucastniky uzemniho fizeni (zadatel, obec, dotceni
vlastnici). RP nelze nahradit izemni rozhodnuti pro zamér, ktery podléha posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi.

1.2.2.3.1.5 Stavajici problémy Uzemniho planovani

a useku nastroji uzemniho planovani, které je mozné povazovat za zakladni pilife soucasné
N k tr iho pl i, kter zovat z kladni pilif
pravn{ upravy uzemniho planovani, byly identifikovany zejména nasledujici problémy:

— v CR neexistuje dokumentace v dostate¢né mife podrobnosti, na jejimz zikladé by bylo
mozné bez zbytecnych prataht umist'ovat celostitné vyznamné zaméry, véetné zaméra
spole¢ného zajmu, zejména tedy staveb vefejné dopravni a technické infrastruktury - PUR je
vydavana v pfili§ hrubém detailu (viz napiiklad nasledujici obrazek);
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Obrazek 13: PUR - vymezeni koridorti Zelezniéni dopravy
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Zdroj: Politika sizemniho rozvoje CR, ve znéni Aktnalizace & 1— privni stay

— neni dostatecné vyuzivana moznost koordinovat tizemni planovani na trovni krajt, zejména
v otazkach nadmistniho vyznamu tykajicich se vzniku a rozvoje aglomeraci ¢i metropolitnich
oblasti, upfednostnéni rozvoje nékterych c¢innosti na urcitém tzemi kraje, kde je rozvoj téchto
¢innosti vhodny diky existujici infrastruktufe ¢i z jinych ekonomickych a socialnich davodu;

— nedostatecné vyuzivani RP a nasledna absence dostatecné podrobné UPD, ktera by fesila
otazky v urcitém uzemi koncepéné a na urovni izemnfho planovani, nikoli teprve pfi povolani
jednotlivého zaméru ve spravnim fizent;

- nizkd mira digitalizace UPD vydané zastupitelstvem obci ped 1. 1. 2018 a obtizné
zobrazovani a cerpan{ dat v nf obsazenych;

— roztii§ténost informaci vefejné spravy o izemi — existence velkého mnozstvi datovych sklada
a registri, casta duplicita dat, jejich nepfesnost, neexistujici registry vefejné spravy, které by
poskytovaly garantované informace o tzemi;

— dokumentace je zvefejiovana prevazné ve formatu PDF, ktery neumoznuje provadét nad
vystupy uzemniho planovani potfebné analyzy v otevienych strojové citelnych formatech;

— neexistence jednotného narodntho geoportilu tzemniho planovani, ktery by obsahoval
(nejlépe jednotnou formou) veskeré vystupy z tzemné planovaci ¢innosti v jednotném modelu
a vyménném formatu, ve kterém by se povinné zpracovavaly jednotlivé tzemné planovaci
dokumentace;

1.2.2.3.1.6 Stavajici problémy pravni formy opatreni obecné povahy a jejich pfezkumu soudem

UPD se od uéinnosti stavajictho stavebniho zékona (1. 1. 2007) vydava formou OOP podle
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spravniho fadu s navazujicim soudnim pfezkumem ve spravnim soudnictvi podle soudniho fadu
spravnfho. Podle predchozi pravni upravy byly tzemni plany vydavany ve formé obecné
zavaznych vyhlasek zastupitelstev uzemnich samospravnych celkt. Stavajici forma OOP, tak jak
je dnes pravné nastavend, vnasi problémy do pravni jistoty vSech osob v tzemi jednajicich
v dévéte v platnou UPD pro jejich navazny soudni prezkum. Ruseni zejména aktualizaci nebo
zmén UPD se dale negativné projevuje v nemoznosti vydat legitimné ocekavana individualni
spravni rozhodnuti. Judikatura dovodila i moznost ruseni UPD se zpétnymi ucinky, coz mize mit
dopad na pravomocné¢ ukoncena fizeni v ramci zahajovanych obnov fizeni.

K stabilité stanovenych pravidel ve vydané UPD a k pravni jistoté vefejnosti tak nevede stavajici
pravni uprava a z ni vyplyvajici rozsah a dopady nasledného soudniho pfezkumu, podavany
urcitou casti judikatury spravnich soudt. Tento judikaturni proud, jakkoli neni zastavan bez
vyhrad, zduraznuje co nejvétsi potfebu poskytovani individualni ochrany Zalobci, ¢imz vsak o to
méné zohlednuje dopady do pravni jistoty a zajmu vsech ostatnich osob, jejichz majetku a zajmu
v daném dzemi se tyka. Odporuje také vefejnému zajmu na stabilit¢ pravidel pro urcité tzemi,
umoznujicich jeho koordinovany a systematicky rozvoj 1 individualni planovani Zivotnich
rozhodnuti a investic do nemovitého majetku.

Soucasna tprava soudniho prezkumu UPD ve formé OOP v soudnim #adu spravnim zna dvé
situace, ve kterjch dnes lze zasdhnout do platnosti UPD. Jde o moznost zrusit OOP v obecném
abstraktnim, tak 1 v tzv. incidenc¢nim pfezkumu OOP, ktery muze zalobce navrhovat kdykoliv
v budoucnu — podle nékterych nazort bez casového omezeni — v souvislosti se zalobou proti
rozhodnuti, které z néj vychazi.

Problematickymi okruhy soudniho prezkumu UPD v pravni formé OOP tedy jsou:

— moznost zpétnych zasaht do existujictho pravntho stavu a moznost zrusit OOP ,,do
minulosti®,

— tzv. incidencni pfezkum OODP, ktery umoznuje spravnimu soudu na zakladé Zaloby proti
rozhodnuti, jez vychazi z OOP, na navrh vrozsahu aktivni legitimace Zalobce
pfezkoumat a pfipadné v odpovidajici ¢asti zrusit toto OOP. Podle soucasné judikatury
lze zrusit OOP se zpétnymi ucinky a dosahnout tak i1 zruSeni jiz dffve vydanych
pravomocnych individualnich spravnich rozhodnuti, ktera stavebnik ziskal legalné
a v dobré vite podle platné UPD v dobé vydani téchto povolent.

1.2.2.3.2 Posuzovadni vlivii na Zivotni prostiedi

Posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (proces EIA) je v CR upraveno zakonem ¢& 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi ve znéni pozdéjsich predpist (zakon ¢. 100/2001 Sb.).

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie uvedené v pfiloze zakona
¢. 100/2001 Sb. Projekty posuzované v procesu EIA jsou napiiklad stavby, komunikace, vjrobni
haly, tézby nerostnych surovin, provozy — nové budované, ale i jejich zmény, tj. rozsifovani,
zmény technologii, zvyseni kapacity apod.

Proces EIA probiha vzdy dfive, nez jsou zaméry povoleny a nez se zapocne s jejich vlastni
realizaci. Pokud se na zamér vztahuje zakon ¢. 100/2001 Sb., bez zavéru procesu EIA nesmi
povolujici tfad (napiiklad stavebni afad) rozhodnout o povoleni zaméru. (Zdroj: MZP)

Proces ziskan{ stanoviska EIA m4 svij procesni postup upraven zikonem ¢. 100/2001 Sb. Prvni
krok spociva v podini ozndmeni. PHslusny dfad, tj. MZP, piipadné orgin kraje v pfenesené
pusobnosti, oznameni zvefejni do 7 pracovnich dnl arozesle jeho kopie spolu s zadosti
o vyjadfeni dotéenym spravnim ufadum a tzemnim samospravnym celkim. Od doby zvefejnéni
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bézi Ihuta 30 dni, po kterou se kazdy muze k oznameni vyjadfit. Po uplynuti této lhaty se jiz k
dal$im vyjadfenim nepiihlizi.

Dalsi fazi je zjis€ovaci fizeni, které je klicové zejména pro projekty, jejichz posuzovani neni
obligatorni a na zakladé jeho vysledka muze byt od posuzovani upusténo. Pokud neni, stanovi
piislusny ufad v zavéru zjist’'ovaciho fizeni podminky pro zpracovani dokumentace, a pokud to je
fakticky mozné, muze pfedkladateli navrhnout zpracovani vice variant fesent.

Po zpracovani musi byt dokumentace zvefejnéna stanovenym zpusobem a kazdy ma pravo se
kni do 30 dni vyjadfit. Stejn¢ jako oznameni i dokumentaci rozesle piislusny dfad DO,
samospravnym celkim a také ji bez zbytecného odkladu doruci zpracovateli posudku, kterému se
neprodlen¢ zasilaji dorucena vyjadfeni k dokumentaci. Pfislusny ufad sjedna zpracovani posudku
osobou k tomu opravnénou, ktera vyhotovi do 60 dni, ve slozitéjsich piipadech pak do 80 dni,
posudek na zakladé¢ dokumentace a podkladt k ni dorucenych.

Piislusny ufad pak vyda na zakladé dokumentace, vyjadfeni k ni podanych, vefejného projednani
a posudku zavazné stanovisko k posouzeni vliva provedeni zaméru na zivotni prostredi ve lhuté
do 30 dnt ode dne obdrzeni posudku. Stanovisko je platné 7 let po jeho vydani, pficemz doba
platnosti muze byt prodlouzena o dalsich 5 let, a to 1 opakované. Stanovisko musi byt platné v
dob¢ vydani rozhodnuti v kazdém z navazujicich fizeni. Stanovisko musi byt respektovano ve
vsech navazujicich fizenich, tedy i v izemnim a stavebni fizeni podle stavebniho zakona.

1.2.2.3.3 Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostredi (SEA)

Jak uvadi na svjch webovych strankich MZP, je posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi
(proces SEA) v CR upraveno zikonem ¢& 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,
ve znéni pozdéjsich pfedpist. Proces posuzovani vlivi koncepci zahrnuje zjisténi, popis a
zhodnoceni pfedpokladanych piimych a nepfimych vlivii provedeni i neprovedeni koncepce a
jejich cild, a to pro celé obdobi jejtho pfedpokladaného provadéni. Cilem procesu je zmirnéni
nepfiznivych vlivi zamért obsazenych v koncepcich na Zivotn{ prostfedi.

wLdkladni kroky posouzeni podle zdkona zabrnuji pracovini ozndment, provedeni jistovaciho 1izent,
gpracovdni vyhodnoceni k ndvrhu koncepee, pracovani a vydani avérecného stanoviska. Zdvéreiné stanovisko je
nutnym podkladem pro schvdleni koncepee. Soncdsti procesu posuzovani je i odpovidajici 3apojent verejnosts, které
gabrnuje Lverenént informaci a dokumenti, vypordadani pripominek a vereiné projedndini.

V7 rimei procesn SEA json posuzovdny koncepee, které stanovi ramec pro budouci povoleni zaméri uvedenych v
Priloze & 1 zdkona, pracovavané v oblasti gemédélstvi, lesnibo hospoddrstvi, mysiivests, rybarstvi, naklidani s
povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky, priimysin, dopravy, odpadevého hospoddrstvi, telekomunikaci,
cestovnibo ruchu, sizemniho planovani, regiondlnibo rogvoje a Zivotniho prostredi vietné ochrany prirody, a dile
koncepee, u kterjch podle stanoviska organu ochrany piirody nelze vyloulit vyznamny viiv na predmet ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptali oblasti podle zdikona o ochrané prirody a krajiny; tyto
koncepee podléhaji posuzovini vidy. Pokud je dotiené rigemi tvoreno sigemnim obvodem jedné nebo nékolika obei,
které stanovi vyugiti iizemi mistniho vyznamn, nebo pokud se jednd o ménu koncepce, podléhaji tyto koncepce
posouzent v pripade, e se tak stanovi ve 3jistovacim 1izent.

Pro posuzovini viivii politiky sizemmnibo rozvgje (PUR) a dizemné plinovaci dokumentace (UPD) na Zivotni
prostiedi plati dle § 107 gakona vldstni ustanovent. 1 'hledem k tomu, Ze na roxdil od ostatnich tipii koncepei
Je zpracovini a projednini PUR a UPD stanoveno zdkonem & 183/2006 Sb., o sizemnin plinovini a
stavebnim Fadn, ve snéni pozdéjsich predpisii (stavebni zakon), je i proces posuzovini vlivii PUR a UPD na
Livotni prostredi navren fak, aby reflektoval jednotlivé kroky a faze pripravy tehio dokumentii (Zdroj: web
MZP).
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1.2.2.3.4 Uzemni rozhodovdni a povolovdni staveb

1.2.2.3.4.1 Uzemni fizeni
V celém tzemnim a nasledné 1 stavebnim fizeni se promitaji obecné instituty spravniho fadu.

Pro umisténi zaméru, zpravidla na zakladé uzemniho fizeni, je tfeba vypracovat potfebnou
dokumentaci, jejiz rozsah, obsah a pfilohy zpravidla stanovi provadéci vyhlaska.

Stavajici stavebni zakon rozliSuje 5 druhti uzemnich rozhodnuti a dalsi instituty, které mohou
tzemni rozhodnut, za zikonem stanovenjch podminek, nahradit. Uzemnimu rozhodnuti
predchazi tzemni fizeni.

Nejcastéjsim uzemnim rozhodnutim je tzemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni.
Uzemnim rozhodnutim o umisténi stavy se vymezuje stavebni pozemek, jeji umisténi, stanovi se
druh a tcel stavby a zakladni podminky pro jeji umisténi. Toto rozhodnuti dale napiiklad stanovi
podminky na projektovou dokumentaci pro nasledujici stavebni fizeni.

Ucastnikem tzemniho fizeni je vidy Zadatel, coZ vyplyva z povahy fizeni, které se zahajuje vidy
na zadost. Dalsi skupinou ucastnika fizeni jsou vlastnici staveb a pozemku, jimz pfislusi
vlastnické nebo jiné vécné pravo k pozemkum, které se stavbou sousedi ¢i mohou byt tzemnim
fizenim dotceny. Mezi ucastniky tzemniho fizeni patii také obec, na jejimz tzemi se zaméru
umist’uje.

Je-li izemni fizeni navazujicim fizenim ve smyslu ustanoveni § 3 pism. g) zakona ¢. 100/2001 Sb.,
muze (pokud se piihlasi) byt ucastnikem fizeni dotéena vefejnost uvedena v ustanoveni § 3 pism.
i) bodu 2 zdkona ¢. 100/2001 Sb. (tedy spolek zaméfeny na ochranu zivotntho prostfedi) nebo
obec dotc¢end vlivy ziméru (viz ustanoveni § 9c odst. 3 zakona ¢. 100/2001 Sb.).

Prvnim krokem, ktery musi investor ucinit, je podan{ zadosti o vydani tzemni rozhodnuti, jelikoz
je fizeni zahajovano na zadost. Spolu se zadosti je potfeba dolozit i piilohy. Ptilohou je vzdy
dokumentace pro vydani uzemni rozhodnuti. Dalsi piflohu tvofi napfiklad stanoviska vlastnika
vefejné dopravni a technické infrastruktury. Dale je tfeba pfedlozit stanoviska a zavazna
stanoviska DO, vcetn¢ zavazného stanoviska EIA, pokud byla EIA provedena, pokud si je
zadatel pfedem obstaral.

Rizeni se zahajuje dnem, kdy dosla Zadost mistné¢ a vécné pifslusnému stavebnimu uradu.
Stavebni ufad rozhodne podle typu fizeni a okolnosti (napfiklad zda ma obec, na jejimz Gzemi je
zamér umist’ovan, UP) zda se bude konat ustn{ jednani a zda bude vefejné.

Zavazna stanoviska tvofi zavazny podklad pro vyrokovou ¢ast tzemniho rozhodnuti. Pokud by
nckteré zavazné stanovisko svym obsahem nesouhlasilo se zamérem, nelze zadosti vyhovét.
Ziskani vsech potfebnych zavaznych stanovisek je nutnosti pro vydani dzemniho rozhodnuti.
Kvalita a spravnost zavaznych stanovisek ve velké mife ovliviiuje osud samotného uzemniho
rozhodnuti. VSeobecné plati, ze DO je vazan svym zavaznym stanoviskem. Pokud by chtél
zavazné stanovisko zménit, maze tak ucinit pouze na zakladé zjisténi novych skutecnosti, které
nemohly byt dffve pouzity, a to pouze za pfedpokladu, ze se vyrazné zménily podminky, jinak
nemusi byt na pozdé¢jsi zavazna stanoviska bran zfetel. Rovnéz se nepfihlizi k zavaznym
stanoviskam ve vécech, o kterjch bylo rozhodnuto v UPD.

Namitky slouzi jako procesni institut pro ucastniky fizeni. Namitky musi byt oduvodnéné, tudiz
nesta¢i pouhé vyjadfeni nesouhlasu se zamérem zadatele.
Pred vydanim dzemniho rozhodnuti stavebni Gfad posuzuje zamér na zakladé splnéni pozadavka

stanovenyjch pravnimi predpisy, zdvaznymi stanovisky DO (souladem ziméru s UPD a cili
a ukoly uzemniho planovani posuzuje stavebni ufad, pokud je podle zakona neposuzuje DO)
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a naroky na vefejnou technickou a dopravni infrastrukturu. Jestlize by nebyly tyto podminky
splnény, stavebni ufad zadost zamitne. Pokud stavebn{ ufad shleda zamér v souladu
s podminkami pro jeho umisténi, vyda tzemni rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti je zpravidla platné 2 roky ode dne nabyti pravni moci, pficems muze byt
stanovena lhuta delsi, ktera vsak musi byt odavodnéna. V pfipadé uzemniho rozhodnuti
o umisténi stavby se pfedpoklada, ze v této dobé bude zpracovana projektova dokumentace pro
stavebni povoleni a podana zadost o jeho vydani. Pokud nebude v této lhut¢ podana uplna zadost
o stavebni povoleni nebo tato bude zamitnuta nebo stavebni fizeni zastaveno, tzemni rozhodnuti
pozbyva platnosti. Zakon sice umoznuje prodlouzit dobu platnosti tzemnfho rozhodnuti na
zakladé oduvodnéné zadosti, vznikd zde ovSem urcité riziko vzniku problémua spojenych
s vedenim dalsitho fizeni.

Jako fadny opravny prostfedek proti izemnimu rozhodnuti se vyuzije odvolani, jez je upraveno
obecné ve spravnim fadu. V ramci mimofadnych opravnych prostfedka lze uvazovat
o pfezkumném f{zeni nebo o obnové fizeni.

Po vyuziti moznosti podat fadny opravny prostfedek ve spravnim fizeni (zpravidla tedy odvolani
a/nebo tzv. rozklad) muze dojit k podani zaloby a eventudlné nasledné i kasac¢ni stiznosti.

1.2.2.3.4.2 Stavebni fizeni

Stavebni fizeni je dal$im fizenim, kterym je zpravidla nutno projit pred samotnou realizaci stavby
a jehoz vysledkem je stavebni povoleni. Pokud je jiz stavba uzemnim rozhodnutim umisténa,
prichazi na fadu samotné povoleni stavebnich praci, resp. stavby.

Stavebni povoleni se vyzaduje u staveb vSeho druhu bez zfetele na jejich stavebné technické
provedeni, ucel a dobu trvani, s vyjimkou staveb, terénnich uprav, zafizeni a udrzovacich praci
nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni (§ 103 stavajictho stavebniho zakona)
a jednoduchych staveb, terénnich uprav a udrzovacich praci, u kterych postaci ohlaseni (§ 104
stavajictho stavebniho zakona).

Stavebni povoleni 1ze nahradit vefejnopravni smlouvou za podminek stanovenych zakonem
(§ 116 SZ) nebo oznamenim stavebniho zaméru s certifikitem autorizovaného inspektora za
podminek stanovenych zakonem (§ 117 SZ). Stavebni povoleni se nevydava, pokud je vydano
spolecné povoleni, které nahrazuje tzemni rozhodnuti a stavebni povoleni.

Stavebni fizeni je z procesniho hlediska koncipovano obdobnym zptsobem jako fizeni Gzemni
(hlavni principy sleduji spravni fad). Jsou zde vsak odchylné postupy, které spocivaji
ve specifickém charakteru stavebniho fizeni. Rovnéz se zde projevuje koncentrace fizeni
s ohledem na namitky. Ty namitky, které mohly byt uplatnény nebo byly uplatnény v Gzemnim
fizeni a stavebni ufad se s nimi v pfedchozim fizeni vypofadal, jsou bezpfedmétné.

Stavebni povoleni oproti tzemnimu rozhodnuti nelze vydat bez dokladu potvrzujicich vlastnické
pravo nebo pravo zalozené smluvné k pozemktm, na kterych bude stavba stat.

Obecné lze konstatovat, ze stavebni fizeni je méné problémové z pohledu pravdépodobnosti
prodlouzeni pifpravné faze vystavby nez fizeni tzemni, nebot’ ma uzsi okruh ucastnika fizeni
a vétsina zasadnich rozporu je feSena prave jiz v uzemnim fizeni.

Ucastnikem stavebniho fizeni je

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,
¢) vlastnfk pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem, muze-li byt jeho
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d)

f

vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby piimo dotceno,

vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k tomuto
pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich prava
provadénim stavby pfimo dotcena,

vlastnik sousednfho pozemku nebo stavby na ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo
provadénim stavby pfimo dotceno,

ten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném privo odpovidajici vécnému
bfemenu, muze-li byt toto pravo provadénim stavby piimo dotceno.

Ucastnikem stavebniho fizeni jiz od 1. 1. 2018 neni obecné osoba, o které tak stanovi zvlastni
pravni pfedpis, tj. zejména obcanska sdruzeni, resp. spolky chranici vefejné zajmy podle § 70
zakona o ochrané pfirody a krajiny. Ty se mohou ucastnit pouze procesu a postupu vedenych
podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Stavebni fizeni je oproti izemnimu fizen{ vyrazné technicistni. Stavebn{ ufad ve stavebnim fizeni
ovéfuje a prezkoumava, zda

2)

b)

)

&)

projektova dokumentace je zpracovana v souladu s tzemnim rozhodnutim nebo regula¢nim
planem nebo vefejnopravni smlouvou uzemni rozhodnuti nahrazujici anebo dzemnim
souhlasem,

projektova dokumentace je uplna, prehledna, a zda jsou v odpovidajici mife feseny obecné
pozadavky na vystavbu,

je zajistén pfijezd ke stavbé, vcasné vybudovani technického, popfipadé jiného vybaveni
potfebného k fadnému uzivani stavby vyzadovaného zvlastnim pravnim pfedpisem,
predlozené podklady vyhovuji pozadavkam uplatnénym DO.

Stavebni ufad oveti rovnéz ucinky budouciho uzivani stavby.

Neshleda-li stavebni ufad vady, které brani vydani stavebniho povoleni, vyda toto povoleni
a v ném stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani.

Obrazek 14: Popis soucasného stavu (povolovaci proces)

I Oznameni zaméru I

i
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1.2.2.3.4.3 Kolaudacni fizeni

Dokoncenou stavbu, o niz to stanovi zakon, lze uzivat pouze na zakladé¢ kolauda¢niho souhlasu
nebo kolaudac¢niho rozhodnuti.

Kolaudaéni souhlas nebo kolauda¢ni rozhodnuti vydava ten stavebni afad, ktery vydal povoleni
stavby.

Je-li zadost o kolauda¢ni souhlas uplna a dokoncena stavba ¢i jeji ¢ast schopna samostatného
uzivani je v souladu se stavebnim povolenim, s projektovou dokumentaci a se stanovisky DO,
jsou dodrzeny obecné pozadavky na vystavbu a skutecné provedeni stavby nebo jeji uzivani
nebude ohrozovat zivot a vefejné zdravi, zivotni prostfedi aj., stavebni ufad vyda do 15 dnt ode
dne provedeni zavére¢né kontrolni prohlidky kolaudacni souhlas, ktery je dokladem o povoleném
ucelu uzivani stavby.

Dojde-li stavebni ufad k zavéru, ze zadost neni uplna nebo nejsou splnény podminky pro vydani
kolauda¢niho souhlasu, rozhodne usnesenim o provedeni kolauda¢ntho fizeni.

Ucastnikem kolauda¢niho fizeni je

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, neni-li stavebnikem,

¢) vlastnik pozemku, na kterém je stavba provedena, neni-li stavebnikem a muze-li byt jeho
vlastnické pravo kolauda¢nim rozhodnutim pfimo dotceno.

Stavebni ufad provede v kolauda¢nim fizeni vzdy zavérecnou kontrolni prohlidku stavby.
V kolaudac¢nim fizeni stavebni ufad projedna nepodstatné odchylky od projektové dokumentace.
Jsou-li splnény shora uvedené podminky, které jsou samy o sob¢ obdobné jako pro kolaudacni
souhlas, stavebni ufad vyda kolauda¢ni rozhodnuti. Kolauda¢nim rozhodnutim povoluje uzivani
stavby k urcenému ucelu, a je-li to zapotiebi, stanovi podminky pro uzivani stavby.

1.2.2.3.4.4 Stavajici problémy povolovani staveb

Jak bylo ilustrovano vyse, vyzaduje povolovaci proces staveb vedeni fady spravnich fizeni
a vydani celé fady spravnich aktt. Tato komplikovanost pak:

- zvySuje pravdépodobnost vzniku procesni chyby;

- vyzaduje vysokou administrativni narocnost z davodu znaéného mnozstvi rozhodnuti
a zavaznych stanovisek vydavanych jednotlivymi mistné a vécné piislusnymi spravnimi
organy;

- vytvafi potfebu projednat dokumentaci pro tzemni a stavebni fizeni s mnoha DO, a to
napifklad i v raznych mistech;

- vytvaii velky pocet potfebnych zavaznych stanovisek s v praxi dlouhymi reakénimi lhatami
DO, coz implikuje opét prodluzovani povolovaciho procesu;

- prodluzuje povolovaci proces, nebot’ v kazdém jednotlivém fizeni mohou ucastnici podavat
namitky, pfipominky, navrhy, dikazy a fadné i mimofadné opravné prostiedky vcetné
soudniho pfrezkumus;

V odvolacim fizeni, jestlize odvolani sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, si musi odvolaci

spravni organ vyzadat potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu
nadfizené¢ho spravnimu organu piislusnému k vydani zavazného stanoviska.

Dalsi problémy muze zpusobovat rozsah vydavanych rozhodnuti. Pro ilustraci slozitosti
vydavaného rozhodnuti je uveden v nasledujicim boxu popis piikladu konkrétnitho tuzemniho
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rozhodnuti o umisténi stavby R 48 — MUK® Nosovice.

Box 3
P¥iklad izemniho rozhodnuti o umisténi stavby R 48 — MUK Nogovice

Uzemni rozhodnuti obsahuje, jak stanovi zékon, dvé zakladni éasti — vyrok a odivodnéni. Celkem mé toto
tzemni rozhodnuti 193 stran. Vyrok je obsazen na 69 stranach, odivodnéni pak na 124 stranach. Vyrok
obsahuje rozhodnuti o umisténi stavby, kde je detailné stavba popsana stejné jako vyjmenovany pozemky, na
kterych se m4 stavba nachazet. Dale je nutné specifikovat a detailné popsat vSechny objekty stavby (v tomto
piipade seznam cca 38 objektu spadajicich do okruht piiprava stavenisté, pozemni komunikace, mostni objekty,
zdi a konstrukce, vodohospodatské objekty, elektro a sdélovaci objekty, objekty pozemnich staveb a objekty
trubnich Citajici 14 stran). Zaroven je stanoveno 29 dale Elenénych podminek pro umisténi a projektovou
pifipravu stavby (strany 15 — 30). Poslednim a nejrozsahlejsim bodem tzemniho rozhodnuti je vypis vSech
vznesenych namitek, ke kterym je nutno se vyjadfit (zamitnout ¢i vyhovét). Ve zminéném pifkladu namitky
podavaly jak fyzické osoby, tak rtzna sdruzeni ¢i organizace a v obdobi od 22. 11. 2009 do 23. 9. 2013 jimi bylo
vzneseno vice nez 120 namitek (strany 30 — 69).

Odutivodnéni zadosti zahrnuje popis zadosti a samotného procesu rozhodovani — opakované zamitnuti zadosti,
vyzvy k odstranén{ nedostatkti zadosti, zména pfedmétu zadosti, zpasob doplnéni zadosti apod. Dale odivodnéni
obsahuje vypis vSech pifloh, tedy stanoviska, vyjadfeni, rozhodnuti a sdéleni (zminéné Gzemni rozhodnuti
obsahuje pfes 140 vyjadfeni tohoto typu, tj. celkem osmistrankovy seznam), dalsi podklady jako hlukové
studie nebo hodnoceni zdravotnich rizik (citajicich 14 polozek) a piflohy vyzadané dfadem vydavajicim
rozhodnuti (zminéna stavba vyzadovala dolozeni 14 takovychto dokumentd). V odidvodnéni musi byt dale
uvedeny vsichni tcastnici tzemntho fizeni tedy zadatelé, vlastnici dotcenych pozemki, osoby majici jiné pravo
k pozemkim ¢i pozemkim dotéenym, vlastnici nezapsani v katastru nemovitosti, osoby majici pravo byt
ucastniky na zakladé zvlastntho pravniho predpisu a osoby, které se prohlasily za ucastnika fizeni. Déle jsou
evidovany osoby, které mus{ byt ze zdkona o tomto zaméru informovany. Uzemni rozhodnuti pro stavbu ,,R 48 —
MUK Nosovice® identifikuje pfes 130 takovychto subjektii (seznam o cca 10 stranach). Odavodnéni nasledné
popisuje dalsi postup v tzemnim fizeni, tedy oznameni o zahdjeni tzemniho fizeni, vefejné jednani ¢i vydani
rozhodnuti o umisténi stavby, u kterého bylo ovéfeno, Ze je v souladu s tzemnim plinem a dalsimi zakonem
danymi pozadavky. Posledni ¢ast je opét tvofena seznamem namitek a odavodnénim zptsobu jejich vyporadani.

Zavér rozhodnuti obsahuje pouceni o odvolani a platnosti uzemnfho rozhodnuti, stejné¢ jako seznam pifloh k
rozhodnutf a seznam vsech subjektd, kterym bude Gzemni rozhodnuti zaslano (ve zminéném piipade to bylo 111

subjekta).

V neposledni fadé¢ je zde i otazka miry kvalifikovanosti stavebnich ufada pro posuzovani takto
slozitych zaméra. Uzemni fizeni vedou pievazné obecné stavebni tfady na jednotlivyich obecnich
ufadech. Stavebni ufady na nizsich typech obci (obce L. typu) ve vétsineé piipadt rozhoduji o
jednoduchych ptipadech.

U velkych projektd mohou byt problémy spojeny i se segmentaci stavebniho fizeni (pfedevsim
u projektt vefejné spravy). K segmentaci stavebniho fizeni, tedy rozdélovani staveb na dilci
stavebni objekty, dochazi z davodu rozdilného stavu piipravy jednotlivych casti stavby, a to
zejména majetkopravni pfipravy. Z davodu zachovani platnosti pfedchazejicich rozhodnuti
investofi zadaji o vydani stavebniho povoleni pro dil¢i objekty, napiiklad pro stavby, kde je jiz
dokonceno majetkopravni vypofadani pozemku, pfipadné tam, kde nejsou problémy z hlediska
ochrany piirody. Tento zpusob realizace staveb muze byt neefektivni a neumoznujici optimalizaci
vystavbovych kapacit dodavatelt a vyuziti uspor z rozsahu.

1.2.2.3.5 Rizeni o vyviastnéni

Pravni Gprava institutu vyvlastnéni neni obsazena komplexné v jednom pravnim predpise. Zakon
o vyvlastnéni je sice samostatnym vyvlastnovacim pfedpisem, ale plni pouze funkci pfedpisu

8 Mimourovnova kfizovatka
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obecného. Vyvlastnéni ve smyslu tohoto zakona je odnéti, ale i omezeni vlastnického prava nebo
prava odpovidajictho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem. Zakon o vyvlastnéni obsahuje normy hmotnépravni
1 procesn¢ pravni. Hmotnépravni uprava se tyka ustanoveni napfiklad o podminkach vyvlastnéni,
prav tietich osob ¢i nahrad pfi vyvlastnéni. Procesné je zde upraveno vyvlastnovaci fizeni, které
ma statut zvlastniho spravntho fizeni.

Aby mohlo dojit k vyvlastnéni, musi byt soucasné¢ naplnény podminky uvedené v zakoné
o vyvlastnéni. Vyvlastnéni je tedy piipustné:

* jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem;

* jestlize vefejny zajem na dosazeni tohoto tcelu pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav
vyvlastnovaného;

* pokud stanoveného ucelu nelze dosahnout jinak;

* ucel vyvlastnéni musi byt v souladu s cili a dkoly tzemniho planovani v pifipadé, zZe se
vyvlastnéni tyka staveb;

* pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni jeho ucelu;

* zanahradu.

Véené pifsluinymi organy k rozhodovéni ve vyvlasttiovacim fizenf jsou vyvlastiovaci arady (OU
ORP nebo magistraty uzemné clenénych statutarnich mést a Magistrat hlavniho mésta Prahy).
Ustiednim organem ve vécech vyvlastnéni je MMR. Mistné piislusny je vyvlastfiovaci Gtad, v
jehoz spravnim obvodu (4zemi) se nachazi pozemek nebo stavba, jichz se vyvlastnéni tyka.
Dojde-li ke kompetenénim sporum, rozhoduje nejblize spolecné nadfizeny spravni organ
usnesenim, ktery vyvlastiovaci urad fizeni provede.

Specifika fizeni:

* po zahdjeni fizeni jsou pravni tkony, kterymi by se vyvlastovany pokusil vyvlastfiovany
pozemek nebo stavbu pfevést, pronajmout nebo jinak zatizit neplatné;

* za omezeni vlastnika v dispozici s predmétem vyvlastnéni uklada zakon vyvlastniteli
povinnost poskytnout vyvlastnovanému nahradu v prokazané vysi ujmy zpusobené timto
omezenim;

* vyrokova ¢ast rozhodnuti je rozdélena do dvou skupin vyroku, a to na vyroky o vyvlastnéni
prav k pozemku nebo ke stavbé a na vyroky o nahradé za vyvlastnéni;

* ve vyrocich tykajicich se vyvlastnéni prav k pozemku nebo ke stavbé rozhodne vyvlastiovaci
ufad o rozsahu, v jakém se vyvlastiuje;

* vyrokové casti tykajici se nahrady za vyvlastnéni stanovi vysi nahrady pro vyvlastovaného
a opravnéného z vécného biemene, jejichz prava danym rozhodnutim zanikaji;

* v pfipadé¢, ze bude podano odvolani proti vyrokim tykajicim se nahrady, nema toto odvolani
na rozdil od piipadu tykajictho se vyrokové casti vztahujici se k vyvlastnéni prav, odkladny
ucinek na ostatn{ vyroky rozhodnuti.

Zakon o vyvlastnéni pfipousti moznost zruseni vyvlastnéni, a to na zadost vyvlastiiovaného.
V piipadé, ze vyvlastiiovaci ufad vyda rozhodnuti o vyvlastnéni a nasledné odvolani ucastnika je
nedspésné, ma ucastnik dale moznost projednani vyvlastnéni v fizeni pred soudem. Pokud poda
zalobu proti vyrokim vztahujicim se k vyvlastnéni prav k pozemku nebo ke stavbé
vyvlastnovany, ma tato zaloba automaticky odkladny tcinek. Jestlize bude Zaloba podana jinymi
ucastniky fizeni nez vyvlastnovanym, odkladny ucinek nema, ¢imz ovsem neni dot¢ena moznost
soudu tento odkladny ucinek usnesenim zalobé pfiznat.

Pokud nedojde k zamitnut{ zaloby, mohou soudy rozhodnout timto zpasobem:
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* zalob¢ proti vyrokum vztahujicim se k vyvlastnéni soud vyhovi, napadené rozhodnuti zrusi
a vée vrati vyvlastnovacimu ufadu se zavaznym pravnim nazorem k dalsimu fizenf,

* v piipadé zaloby podané proti vyrokim o nahradé soud rozhodne ve véci samé rozsudkem,
ktery nahrazuje rozhodnuti vyvlastfiovaciho dfadu v takovém rozsahu, v jakém je rozsudkem
soudu dotceno.

Dalsim prostfedkem ochrany muize byt ustavni stiznost, a to s ohledem na fakt, ze institut
vyvlastnéni zasahuje do vlastnického prava, které je jednim ze zakladnich lidskych prav. (Zdry:
Hodnocent dopadii regulace (RLA) &k novele 3dkona stivajiciho stavebniho zdkona (2016))

1.2.2.3.6 Problém systémové podjatosti

»oystémovou podjatosti spravniho organu se rozumi situace, kdy z rozhodovani o urcité véci
musi byt vylouceny vsechny ufedni osoby pfislusného spravniho organu, véetné osoby stojici
v ¢ele organu, a to pro jejich sluzebni ¢i zaméstnanecky pomér k subjektu vefejné spravy
(zpravidla obci ¢i kraji), ktery ma na vysledku piislusného spravniho fizeni takovy zajem, ze
existuje realné riziko, ze by jejich postoj k véci mohl byt ovlivnén i jinymi nez zakonnymi
hledisky. Jako nejcastéjsi piiklad systémové podjatosti byvaji uvadény stavebni arady, kde ufednici
stavebnich uradt coby zaméstnanci obci v ramci vykonu pfenesené statni spravy casto rozhoduiji
o zamérech, na jejichz povoleni ma pfislusna obec konkrétni zajem. Tyto obce pfitom byvaji
pravidelné i ucastnikem piislusného spravniho fizeni, a to bud’ ze zakona nebo jako stavebnici.
Tim muze byt naruSena nestrannost rozhodovani piislusnych ufednikti stavebnich ufada
v dtsledku jejich zavislosti na obci jako zaméstnavateli. (Zdroj: www.pravniprostor.cz/ clanky/ spravni-
pravo/ bt-konec-namithan-systenove-podjatosts).

Zakladnim problémem, na jehoz vyfeseni se zaméfuje i tato RIA 1 ji hodnoceny navrh pravntho
predpisu, je konflikt zajmu, do kterého se dostavaji ufednici vykonavajici v pfenesené pusobnosti
agendu obecnych a specialnich stavebnich ufadu, vyvlastfiovacich ufadu a ty agendy uzemniho
planovani, které spadaji do pfenesené pusobnosti. Tito dfednici jsou zaméstnanci tzemnich
samospravnych celkd — obcf a kraji — avsak vykonavaji agendu v pfenesené pasobnosti jménem
statu. Zatimco v piipadé celé fady agend vykonavanych rovnéz v pfenesené pusobnosti nemusi
byt postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasné zaméstnance obce
¢i kraje, problém, v piipad¢ fizeni podle stavebniho zdkona ufednik v fadé situaci stoji proti
svému zaméstnavateli. V takovychto pfipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu
ke svému zaméstnavateli (ktery mize ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale 1 vuci jakékoliv
tretf strané, ktera muze jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava, vzdy
povazovat za podjaté.

O tom, ze je vySe popsana situace problémem, svéd¢i i soudni spory tykajici se podjatosti
a vyuzivani i zneuzivani namitek systémové pojatosti celych stavebnich uradua.

Z vyhodnoceni provedeného v ramci Analyzy stavu na useku tzemntho planovani a stavebniho
fadu (Analyza 2012-2014) dale vyplyva, ze v oblasti fizeni pfed stavebnim ufadem se vyskytuje
jest¢ nékolik dalsich problému, které vyplyvaji ze struktury a fungovani ufada ve stavajici podobé
a které navrhovana pravn{ Uprava muze do jisté miry vyfesit. Témito problémy jsou: (i)
roztiisténost struktury ufadd a jejich fizeni, (i) kombinace vykonu samostatné a pfenesené
pusobnosti u konkrétnich ufednikd, (iii) nedostate¢nost metodické podpory ze strany
nadfizenych organt, (iv) netransparentnost ve vyuzivani financnich pfispévka na ¢innost ufadu,
(v) vysoka mira nezakonnosti v rozhodovani ufadi (méné nez 50 % stavebnich povoleni
napadenych odvolanim je potvrzeno, pficemz nejkritictéjsi je situace u nejmensich stavebnich
ufada na obcich L. typu).
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Problém neadresnosti financnfho pfispévku na vykon statni spravy zminuje napf. i aktualni
Analyza stavu na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu 2015 — 2017. Ta uvadi, ze ,,»
kagdém pripadé je Zddouci, aby bylo mogné urit, 3da je financni prispévek pro preneseny vykon stitni sprivy
skutecné vyugivan pro dcely sizemmnibo plinovini, protoge je urcen i pro potreby vech obei ve spravnim obvodu
ORP. Nelze jednoznainé vyloudit, ge v nékterych pripadech tyto prostredky jsou siradenmr ORP vyugivany pro
potteby obce s rozsivenon prisobnosti v souvislosti s jeji samostatnon prisobnosts.” Analyza ,potvrzuje jisténi
Anabizy 2012-2014, e nelze kontrolovat, 3da je finanini prispévek na preneseny vykon statni sprivy skutecné
vyugivan pro sigemné planovaci linnost pro potieby obei ve spravnin obvodu ORP.

MMR uvadi v materialu ,,Rekodifikace vefejného stavebniho prava — pravni okoli stavebniho
zdkona, roztii$ténost vefejného stavebniho prava v Ceské republice z 27. Cervence 2018 potiebu
zmény az 100 jinych zakonu. Aby RIA, ktera by meéla cilit pfedevsim na identifikaci vécnych
a ekonomickych dopadu na jednotlivé dotcené strany, nebyla zahlcena zaplavou textu, je nize
uveden, pro naznaceni rozsahu a slozitost problému, demonstrativn{ seznam klicovych pfedpist,
kterych se pfipadna rekodifikace zejména dotkne.

— Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fidu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist;

— Zéakon ¢& 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinjch ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky (kompetenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

— Ziakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist;
— Ziakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisu;
— Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavaim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jsich pfedpist;

— Ziakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist;

— Ziakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich predpist;
— Ziakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisty
— Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu,

— Ziakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zdkon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich

predpist;
— Ziakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havatii, ve znéni pozdéjsich pfedpisu;
— Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd¢jsich pfedpist;

— Ziakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), ve znénif pozdéjsich predpisty

— Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich pfedpist

— Ziakon ¢. 194/2017 Sb., o opatienich ke snizeni naklada na zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢jsich predpisu;

— Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon),
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ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi;
Zakon €. 266/1994 Sb., o drahich, ve znéni pozdéjsich predpisty

Zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbe, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Zakon ¢. 256/2001, o pohfebnictvi a o zméné nékterjch zikonu, ve znéni pozdéjsich
predpisty

Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zdkont (vodni zikon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisiy

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisty

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravich a pozemkovych udfadech, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich pfedpist;

Zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpisu;

Zikon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich léc¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich minerilnich vod,
piirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(azensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu;

Zikon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich pfedpisty

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist;

Zikon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Zakon ¢ 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecist'ovani (zakon o integrované prevenci);

Zikon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné enetrgie a ionizujictho zifeni (atomovy
zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist;

Zikon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisiy

Zikon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikan{ (zivnostensky zakon), ve znén{ pozdéjsich predpisty

Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisty
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— Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autotizovanych atchitektt a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyru a technikt ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozd¢jsich predpisu;

— Ziakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych
zakont, ve znén{ pozdéjsich predpisu;

— Ziakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona
(rozpoctova pravidla) a zidkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisu;

— Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu;
— Ziakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist;

— a mnohé dalsi.

Navrh pravni upravy se dotkne pfedevsim nize uvedenych subjekti a instituci:
Organy uzemniho planovani (konkrétni detaily v kapitole A.1)
Stavebni dfady

— Stavebn{ ufady obecné

— Stavebn{ ufady specialni

Detailni popis soustavy stavebnich ufada je obsazen v kapitole A.1, ktera jednotlivé kategorie
téchto ufadt provazuje s dostupnymi udaji popisujicimi jejich fungovani.

Dalsi dotéené organy (DO)

Stavebni afady a organy uzemniho planovani postupuji ve vzajemné soucinnosti s DO chranicimi
vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpisi. Na obrazcich nize jsou demonstrativni ukazky
poctu zakonu a rezortd, v jejichz gesci tyto pravni predpisy jsou, a ve kterych je zalozena
pusobnost spravniho organu jako DO pro postupy a fizeni pred stavebnim ufadem a v oblasti
uzemniho planovani (vice viz kapitola A.2).
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Obrazek 15: Demonstrativni vycet DO ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti tzemniho
planovani
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Obrazek 16: Demonstrativni vycet DO ve vztahu ke stavebnimu zakonu v oblasti tzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu

|
Zakon &. 183/2006 sp,
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ve vztahu
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Zdroj: MMR
Vlastnici pozemku a staveb, na kterych ma byt pozadovany zamér uskuteénén; subjekt, ktery ma
vécné bfemeno k pozemku, na kterém ma byt pozadovany zamér uskutecnén; vlastnici
sousednich a pfilehlych pozemkt pifpadné subjekty majici vécna bfemena k témto pozemkiam,
jejichz vlastnicka nebo jina prava mohou byt rozhodnutim dotcena apod.

Spolk

Podle soucasné pravn{ upravy se spolek muze stat acastnikem fizeni, jde-li o navazujici fizen{ k
zaméru, u kterého probchlo projednavani EIA (vylouceni spolkt, které maji za cil ochranu
pfirody a krajiny, z fizeni, které neni navazujicim fizenim na proces EIA, je pfedmétem dstavni

stiznosti).

Investofi (obc¢ané realizujici stavby pro vlastn{ bydlen, ale i napfiklad IVKSD= SZDC atd.)
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Mezi dotcenymi stranami, které sice stavebni zakon nezminuje, nicméné budou piimo
benefitovat ze zmény regulace jsou naptiklad stavebni firmy a ostatni subjekty, jimz realizované
stavby poskytuji ekonomicky benefit aj.

V této casti je popsan strucné a jasné stav, ktery ma byt rekodifikaci dosazen, a to formou
kvantifikovatelnych cili. Nastroje, s nimiz by cile nemély byt zaménovany, pak budou naplni
kapitoly navrhujici a hodnotici konkrétni varianty. Ke stanovenym cilam pak budou pfifazeny
indikatory, na jejichz zaklad¢ by bylo vhodné plnéni cila sledovat.

Obecné cile

Podle studie Svétové banky Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v CR velmi
pomaly. V tomto roce se CR po srovnani indikatoru délky standardizovaného stavebniho fizeni
(v CR 246 dnt) umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi. Jako obecny cil tak mizeme
stanovit posileni konkurenceschopnosti CR reformou vefejného stavebniho prava zaméfenou na
zkvalitnéni a zrychleni povolovacich procest staveb. Méfit splnéni cile bude mozné na zakladé
posunu CR vyse v Zebiicku Doing Business.

Konkrétni cile

Konkrétnim cilovym stavem je minimalizace ztrat plynoucich z oddalovani realizace staveb,
zefektivnéni procesu tzemniho planovani a povolovacich fizeni, zvySeni kvality rozhodovani,
nezavislosti, odborné kapacity a metodického fizeni stavebnich ufadu, eliminace problému
systémové podjatosti se soucasnym zachovanim adekvatni moznosti prosadit své zajmy vsem
dotcenym subjektim (Ize monitorovat naptiklad na zaklad¢ vysledki procesnich auditi o kvalité
vykonu pfenesené pusobnosti v agend¢ uzemniho planovani a stavebnich afadt), tj. zachovanim
ochrany vefejnych zajmu pii profesionalnim a spravném ufednim vykonu. Toto zefektivnéni se
muze projevit celkovym zkracenim povolovactho procesu, eliminaci nezadoucich jevu, které jsou
podrobné popsany v kapitole 7.2 Definice problémn ¢i poklesem nakladovosti celého procesu a také
vyznamnym narastem multiplikacniho efektu.

Operativni cile

Operativni cile jsou obvykle vyjadfovany z hlediska vystupt — zbozi nebo sluzeb, jez by zména
mohla vytvofit. Dosazeni téchto cila (nebo vystupt) podléha obvykle pfimé kontrole téch, ktefi
¢innost fidi, a maze tak byt pfimo ovéfovano.

Pro pfezkum ucinnosti na operativni drovni je doporuceno sledovani predevsim oblasti délky
piipravné faze vystavby staveb. RIA doporucuje sledovat nasledujici ukazatele:

— délku povolovaciho procesu (na zakladé dat o podani zadosti a vydani rozhodnuti);

— wvécnou napln problému, které musely byt v ramci povolovaciho procesu feseny a mély vliv na
délku povolovaciho procesu;

— pocet uspésnych odvolani a délku odvolactho fizeni v pifipadé zachovani této moznosti
ochrany pfed spravnim rozhodnutim;

— pocet a délku soudnich fizenf;

— stabilitu zameéry;

— dostupnost a pfesnost udaju o tzemi

— délku procesu pofizovani aktualizaci a zmén UPD apod.
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V této casti RIA jsou shrnuta rizika, ktera jsou spojena s nefesenim problému.

V piipadé, Zze by stavajici stav byl ponechian bez feseni, doslo by k dalsimu poklesu
konkurenceschopnosti CR v oblasti stavebnictvi a regiondlniho rozvoje. Pritahy v piprave
investi¢nich akci by nadale vedly ke ztratim soukromych i vefejnych zdroju. U prostfedku ze
statnfho rozpoctu by vznikaly ztraty vlivem snizené efektivity vydavanych prostfedki. Nefeseni
stavajictho stavu by vedlo k ohrozovani ¢i pfimo ztratam finanénich prostfedkt ze strukturalnich
fonda EU, které by nebylo mozné vcas cerpat z duvodu nepfipravenosti staveb, na které byly
alokovany. Zpozd'ovani vystavby by zptusobovalo celospolecenské ztraty, které pfinasi negativni
dopady na kvalitu Zivota.

Konkrétné budou s vysokou pravdépodobnosti pfetrvavat problémy zminéné v kapitole 1.2 této
RIA, a to zejména

— zbyte¢né vynakladan{ statnich prostfedkd na zaméstnance fesici opakované slozita spravni
a soudnf fizen;

— nizka transparentnost pouziti financnich prostredkt na financovani vykonu agend tzemniho
planovan{ a stavebnich ufadua, ptip. agend DO, v pfenesené ptusobnosti;

— nedodrzovani zavaznych lhut;

— malo aktivni a na obcich nizsich typt méné kvalifikované rozhodovani bez odpovédnostniho
dopadu;

— pfevaha dirazu na formalni namisto na vécnou stranku rozhodovani o zivotnich situacich
zadateld, a to jak fyzickych, tak pravnickych osob;

—  existence bariér rozvoji MSP;

—  vysoké vynucené naklady obc¢ant na zajisténi jejich pravni ochrany a nasobna potfeba vyuziti
externich odbornych subjekti;

— omezenost pfistupu k informacim o Gzemi v jednotné srozumitelné neménné podobé vcetné
piistupu k datovému archivu.
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V' nasledujicich odstavcich pfedstavime obecny postup vypoctu administrativnich naklada
a pfinosu, jejichz kategorie se budou tykat vice vécnych okruhu tak, aby tento postup nemusel byt
vicekrat rekapitulovan. Konkrétni hodnoty vyse naklada a pfinost pak budou uvedeny
u jednotlivych variant dle jejich realného obsahu.

Administrativn{ naklady

Odhad administrativnich naklada spojenych s novymi administrativaimi povinnostmi ¢i dsporami
bude vychazet z pramérné ¢asové narocnosti ukonu a ceny prace (véetné rezijnich naklada). Pro
vypocet osobnich a rezijnich naklada vychazela spolecnost EEIP, a.s. z Obecnych zasad
hodnoceni dopadt regulace arovnéz z metodiky Ministerstva vnitra (2007) pro vypocet

mzdovych a rezijnich naklada.
Box 4
Vypocet nakladi procesu (podle metodiky Ministerstva vnitra z roku 2007)
Mzdové naklady na zaméstnance MNz= T*(1+mNS)*(1+mPO)

Mzdové néklady na 1 dkon Mna=MNz*CN/160 (pfedpoklidime primérny pracovai mésic 160 hodin se
zohlednénim dovolenych)

Rezijni naklady na 1 ukon Rna=Mna*mRN

kde:

Hodnota (v pfipad¢ Ze je stanovena)

Méesiénf hruba mzda podle platového tarifu a

T . . Je stanovena podle zafazeni zaméstnance
platového stupné
mNS Multiplikator netarifnich slozek platu 0,2
mPO Multiplikator povinnych odvodia 0,34
CN Casova naroénost tkonu (v hodinach) X
mRN Multiplikator rezijnich naklada 0,43

Pro ucely vypoctu pracovala spole¢nost EEIP, a.s. s 11. tfidou a 6. stupném platové tabulky — tj.
25 860 K¢ meésicne (10. a 11. platova tfida jsou nejcetnéjsim zafazenim zaméstnancu obecnych
stavebnich ufadu). Celkové naklady oproti platovému tarifu (tj. véetné netarifnich slozek platu,
povinnych odvodia zaméstnavatele a rezijnich nakladd) budou 59 470 K¢ mésicné, 372 K¢ za
hodinu prace pfi vykonu administrativni ¢innosti. Celkové administrativni naklady jednotlivych
variant pak budou nasledujici:

AN =372KE*xX xY

kde:

AN jsou administrativni naklady
X je prumérna ¢asova naroc¢nost administrativatho dkonu (v hodinach)
Y je pramérny pocet tkont.

U soukromych subjekttt budeme pracovat s cca 1,1nasobkem.
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Jesté je tfeba zminit, ze hodnoceni{ dopadu se nezabyva a nevycisluje absolutni vysi aktualnich
a budoucich nakladt a pifinosu, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. nartast ¢i pokles) po zavedeni
vybranych wvariant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany,
marginalni naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost
detailné rozebirany.

A. INSTITUCIONALNi ZMENY
A.1 Struktura organi uzemniho planovani a stavebnich ufadua
A.1.1 Popis soucasného stavu

Podle stavajictho stavebniho zdkona vykonavaji ptisobnost na useku uzemniho planovani organy
uzemniho planovani.

Organy dzemniho planovani (OUP, ptip. UUP) jsou:
a) organy obci,

b) organy kraja,

¢) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

d) Ministerstvo obrany a tjezdni ufady.

Organy obce a kraje vykonavaji ptusobnost ve vécech tzemniho planovani podle zakona jako
pusobnost pfenesenou, nestanovi-li zakon, ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

Stavajici stavebni zakon svéfuje vykon statni spravy na useku uzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu soustave stavebnich ufadu. Stavebni ufady se cleni na:

a) obecné stavebni afady,

b) specialni stavebni trady,

c) vojenské stavebni afady,

d) jiné stavebni ufady.

Ad a) Obecnym stavebnim ufadem (OSU) podle § 13 SZ je:

a) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

b) krajsky ufad,

¢) obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti,

d) povétfeny obecni tfad,

e) méstsky a obecni afad, ktery tuto pusobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2012.

OUS jsou zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich tfadié. Maji postaveni organt statni spravy
s ,univerzalni pusobnosti ve vécech tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu a jsou piislusné
i v dalsich vécech, stanovenych zakonem, véetné spravniho trestani. Pasobnost vykonavaji OUS
(kromé ministerstva) jako ptusobnost pfenesenou. (RIA MMR)

Ad b) Specialnim stavebnim atadem (SSU) podle § 15 SZ je:
a) Utad pro civilni letectvi u staveb leteckych,
b) Drazni spravni ufady u staveb drah a na draze, véetné zafizeni na draze,

c) Silni¢ni spravni ufady u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné¢ piistupnych

ucelovych komunikaci, konkrétné podle § 40 zikona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
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komunikacich, jsou jimi:
Ministerstvo dopravy ve vécech dalnic a rychlostnich silnic,
b. krajsky afad ve vécech silnic I. tfidy,

c. obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti ve vécech silnic II. a III. tfidy, mistnich
komunikaci a vefejné ptistupnych acelovych komunikaci [a) — d) (SSU — D)];

Vodopravni afady (SSU — V) u staveb vodnich dél, konkrétné podle § 104 a nasledujicich
(ve spojeni s § 15) zikona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni
zakon), jsou specialnimi stavebnimi ufady:

a. Ministerstvo zemédélstvi,
b. krajské arady,
c. obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti,

d. Ujezdni Gfady na tzemi vojenskych tjezdu.

SSU vykonavaji pasobnost podle stavajiciho stavebniho zakona, s v§jimkou pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovani (pokud nevydavaji spolecné povoleni). Postupuiji pfitom podle stavajiciho
stavebnfho zakona, pokud zvlastni pravni pfedpisy pro stavby letecké, stavby drah a na draze,
stavby pozemnich komunikaci nebo vodni dila nestanovi jinak. (RIA MMR)

Ad ¢) Vojenskym stavebnim ufadem podle § 16 SZ jsou Gjezdni ufady na uzemi vojenskych
ujezdu. Ujezdni dfady vykonavaji pusobnost stavebniho uradu na tzemi vojenskych udjezdua,
véetné pravomoci ve vécech tzemniho rozhodovani.

Ad d) Jinym stavebnim ufadem podle § 16 SZ je:

a)

b)

J

Ministerstvo obrany u staveb dulezitych pro obranu statu mimo tzemi vojenskych wjezdda,
které slouzi nebo maji slouzit k zajistovani obrany statu a jsou zfizovany Ministerstvem
obrany nebo pravnickou osobou jim zf{zenou nebo zalozenou;

Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo jejich casti
slouzici k plnéni dkold Ministerstva vnitra, organizacnich slozek statu zfizenych
Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Utadu pro zahraniéni styky a informace
a Bezpecnostni informacni sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pfevazné uzivanych pro
ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb slouzicich k plnéni tkoli Narodniho bezpecnostniho
uradu;

Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro tucely Vézenské sluzby a jejich organizac¢nich
jednotek;

Ministerstvo pramyslu a obchodu u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a ukladani
radioaktivnich surovin na dzemi vyhrazeném pro tyto ucely a u staveb souvisejicich s dlozisti
radioaktivnich odpadt obsahujicich pfirodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k provoznim
celkim, jejichz soucasti je jaderné zafizeni a u staveb zafizeni pro pfenos elektfiny, zafizeni
pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladnovani plynu nebo vyrobky elektfiny o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice;

Obvodni banské afady vykonavaji pusobnost stavebnich ufada v dobyvacich prostorech, jde-
li o stavby, které maji slouzit otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich lozisek, jakoz 1 apravé
a zuslecht’ovani nerosti provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, vcetné staveb
uloznych mist pro tézebni odpad a sklada vybusnin, s vyjimkou staveb nalezejicich do
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pusobnosti ministerstva pramyslu a obchodu a staveb vodnich dél.
A.1.1.1 Utady tizemniho planovani

V CR je 206 (spolu s ufadem v hl. m. Praze) Gfadi dzemniho planovani (UUP) na OU ORP
s celkovym poctem 803 urednikt a 691 Gvazky (4. #ito se budou presouvat v déle uvedeném pomeéru).

Obrazek 17: Pocet ufednikts UUP

Zdroj: UUR

Obrazek 18: Podet obci s platnou tizemné planovaci dokumentaci ve spravnim obvodu UUP

Potet obci s pl a é planovaci
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Obrazek 19: Podil obci ve spravnim tzemi UUP, které nemaji platny Gzemni plan nebo maji
platny izemni plan pofizeny pfed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podle platného SZ,
stav k 31. 12. 2017

odil obci ve spravnim Gzemi ORP, které nemaji platny Gzemni plan nebo maji platny Gzemni plan pofizeny pfed 1. 1. 2007 a dosud neupraveny podie platného SZ

Stavk 31122017 © 2 ;2017

Zdroj: UUR
Na krajskych ufadech tdzemniho planovani pracuje celkem 158 udfedniki o necelych 156
pracovnich uvazcich (& presunu v ddle nvedeném pomeérn).

A.1.1.2 Obecné stavebni utady (OSU)

Prvoinstanénich OSU je celkem 696 (i se zapoétenim tufadd pii méstskjch obvodech
a méstskych castech statutarnich mést). Zaméstnavaji celkem 3 507 osob se 3350 uvazky.
V prameéru pfipada na jeden OSU 4,81 pracovniho Gvazku (& presunu v dile nvedeném pomeérn).

Tabulka 9: Podet tvazki na OSU

Pocet pracovnich

Popisky fadka Potet OSU Pocet ufednich osob uvazka ufednich
osob

urad obce I. stupné =1 227,00 497,00 467,48
ufad obce II. stupné = 2 183,00 603,00 583,50
urad obce III. stupné = 3 203,00 1 745,00 1 648,53
eyt ernd Sk
ufad méstského obvodu = 5 30,00 109,00 104,75
ufad méstské Casti = 6 50,00 530,00 523,07
Celkovy soucet 696,00 3 507,00 3 349,53

Zdroj UUR

Zajimava z pohledu kvalifikovanosti ufednich osob muze byt statistika jejich vzdélanosti dle
kategorie obce. Jak ilustruje graf nize, posunem od obci L. typu k obcim III. typu a ke statutarnim
méstim vyrazné narista pocet zaméstnancu s magisterskym vzdélanim. Co se tyka poctu let
praxe, trend je opacny, nicméné rozdily jsou pouze v fidu jednotek procent (76/72/68/69
procent v roce 2017).
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Graf 4: Struktura vzdélanosti tfednich osob na OSU dle kategorie obci

Vzdélani ufednich osob v roce 2017 - obce I. typu Vzdélani Gfednich osob v roce 2017 - obce II. typu
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Vzdélani ifednich osob v roce 2017 - obce Il typu Vzdélani ufednich osob v roce 2017 - UCSM

m stfedni' s maturitou a W stiedni's maturitou a

vy33i odborné 65% vy$3i odborné

™ bakalaské ™ bakalafské
magisterské ve. magisterské vE.
doktorandského doktorandského

10%

Zdroj: UUR
Pokud se podivime na programové vybaveni OSU opét dle typt obci, vliv velikosti ufadu na
pouzivani sofistikovanéjsich I'T nastroja je opét zfetelny.

Graf 5: Programové vybaveni SU v letech 2011 aZ 2017 dle kategorii obci
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- obce I. typu -obce II. typu
250 200
specializovany specializovany
200 + program pro SU program pro SU
pravni predpisy pravni pfedpisy
150 +— v digitalni v digitdIni
formé formé
w technické w technické
100 + normy v normy v
digitdIni formé digitalni formé
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Zdroj: UUR
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7 vyse uvedeného vyplyva, ze urady vyssiho typu v letech 2011 — 2017 dosahly lepsich hodnot,
pokud jde o odbornost ufedniku i kvalitu vybaveni.

Nisledujici grafy ilustruji ¢innost prvoinstanénich OSU v kontextu zakladnich ddaja o stavebnich
pracich a dokoncenych bytech. Ze vzajemného porovnani by mélo byt vidét, zda pokles
vydanych pfislusnych rozhodnuti apod. nebyl zptsoben uvolnénim regulace (. vypusténim
povinnosti zadat o umisténi/povoleni stavby pro zakonem stanovené kategorie zaméra). Pokud
ano, mél by byt klesajici trend zfejmy pouze u prvnich dvou grafa. Je-li tomu naopak, budou se
postupem casu snizovat jak pocty provedenych ukonu, tak hodnota stavebnich praci ¢i hodnota
dokonéenych bytt. Pro statisticky podlozeny zavér o vlivu regulace na vyvoj stavebnictvi v CR by
bylo tfeba pracovat s udaji za vsechny kategorie staveb (tak, aby bylo mozné zachytit ptipadny
pteliv investic) v raznych fazich ptipravy/realizace (4. analyzovat ukazatele za pocet vydanych
rozhodnuti dle piislusnych paragrafa stavebniho zakona, hodnoty realizovanych stavebnich praci
1 pocty dokoncenych staveb) a odfiltrovat vliv hospodafského cyklu. Protoze takovato data ve
vySe zminéném detailu nikdo nesbira, je tfeba se spokojit s nize uvedenou ilustraci potvrzenou
zavéry z provedenych konzultaci.

Graf 6: Umist’ovani staveb SU — vyvoj (po&ty)
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Zdroj: UUR
Graf 7: Povolovani staveb (pocty)
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Zdroj: UUR

Dle pfedchozich grafi doslo k nejvétsimu poklesu poctu vydanych rozhodnuti v roce 2012.
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Nicméneé klesajici tendence je dlouhodoba.

Nasledujici graf zachycuje aktivitu stavebniho sektoru, ktera od rou 2010 klesa s navratem k rastu
v roce 2014 a opétovnym poklesem od roku 2016. Pocet dokoncenych staveb je pak vysledkem
stavebni aktivity, kterou sleduje s urcitym zpozdénim.

Graf 8: Stavebni prace "S" — polozka Nova vystavba, rekonstrukce a modernizace (neobsahuje
opravy a udrzbu), mil. K¢
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Zdroj: CSU

Graf 9: Pocet dokoncenych bytovych budov
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Graf 10: Pocet dokoncenych byti
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Zdroj: CSU

Nasledujici graf kvantitativn¢ popisuje problematicky aspekt soucasného povolovaciho procesu,
a to uspésnost odvolavajicich se ucastniku fizeni. Z téchto udaji bude vychazet i argumentace
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v hodnotici ¢asti. Z rozhodnuti, které byly napadeny odvolanim, nejvétsi podil poctu rozhodnuti
o odvolani, jimz bylo rozhodnuti zruseno a véc vracena k novému projednani, maji obce L. typu.

Graf 11: Odvolaci fizeni, prvoinstanéni OSU 2017
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Zdroj: UUR
Druhoinstanénich OSU je celkem 17. Zaméstnavaji celkem 235 osob se 217 Gvazky (& presunu

v dale uvedeném pomérn).

Tabulka 10: Druhoinstanéni OSU (k pfesunu v dile uvedeném poméru)

] Poé Pocet pracovnich « e o
Popisky Fadkd ﬁFedn?cc:tosob l’lva(z)l‘(:i’eltﬁpfezcnol'ch <c)sob Potet ufadd
krajsky urad 210 192,25 14
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 25 24,3 3
Celkovy soucet 235 216,55 17

Zdrgy: UUR

Vzdélani druhoinstanénich OSU je v porovnani s prvoinstanénimi OSU  vyrazné vyss,
programové vybaveni srovnatelné s ufady na vétsich obcich.
Graf 12: Druhoinstanéni OSU — vzdélani ufednich osob 2017
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Zdroj: UUR
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Graf 13: Programové vybaveni druhoinstanénich OSU v roce 2017 (po&et)
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Zdroj: UUR
A.1.1.3 Specialni stavebni ufady (SSU)

V posledni tadé budou nésledovat tabulky s ddaji za SSU, u nichz by k ptesunu pod Nejvyssi
stavebni ufad (NSU) v dale uvedeném poméru mélo dojit také.

Prvoinstanénich SSU je celkem 298 pro dopravni stavby a 276 pro vodni dila. Zaméstnavaji
celkem 1 850 osob s 1 527 uvazky (& presunu v ddle uvedeném pomeérn).

Tabulka 11: SSU — dopravni stavby (SSU — D) — po&ty zaméstnanct

Popisky Fadkil Pocet ufednich , Poéuet,pv)rac?vnl’ch I?E)ée'f
osob Uvazk( urednich osob uradd
urad obce lll. typu 563 412,33 202
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 13 6 3
urad méstského obvodu 63 54,45 30
urad méstské casti 141 123,185 46
krajsky urad 69 40,1 14
ministerstvo 51 51 3
Celkovy soucet 900 687,065 298
Tabulka 12: SSU — vodni dila (SSU — V) — poéty zaméstnanct
Popisky Fadkil Pocet Urednich , Poé?tlpjracolvnl'ch If'?(:e'o(
osob Uvazkd urednich osob Urada
urad obce lIl. typu 672 594,705 202
magistrat Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta 30 30 3
urad méstského obvodu 27 26,05 10
urad méstské casti 120 96,8 47
krajsky Grad 101 92,54 14
Celkovy soucet 950 840,095 276

Zdroj: UUR

Uspésnost odvolavajicich se, a tudiz miru pravdépodobnosti prodlouzeni povolovaciho procesu,

zachycuji nasledujici dva grafy pro SSU.
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Graf 14: Odvolaci fizeni — SSU - D
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Graf 15: Odvolaci fizeni SSU - V 2017
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Co se tjka druhoinstanénich SSU, situace tam zpohledu poctu zaméstnanct vypada

nasledovné.

Tabulka 13: Druhoinstanéni SSU — D (k pfesunu v dile uvedeném poméru)

Popisky Fadkil Pocet Urednich , Poé?tlpv)racqvnl’ch I??Ee:c
osob Uvazkud Ufednich osob Urada
CR 27 20,9 4
krajsky urad 44 22,8 13
magistrat Uzemné clenéného statutarniho mésta 10 8,1 4
Celkovy soucet 81 51,8 21
Zdrg: UUR
Tabulka 14: Druhoinstanéni SSU — V
Popisky Fadkil Pocet urednich I?oéet Jarlavcovr}ich I??Ee*f
osob uvazkd urednich osob urada
CR 10 10 1
krajsky urad 80 67,2 13
magistrat Uzemné clenéného statutarniho mésta 24 23,6 3
Celkovy soucet 114 100,8 17
Zdrgj: UUR

str. 59/119



A.1.2 Definice problémui spojenych se soucasnou instituciondlni strukturou

Nasledujici odstavce shrnuji problémy institucionalni struktury. Jde zejména o:

Vv

(i) roztif$ténost struktury uradd (stanoviska jsou zasilina z nékolika/mnoha riznych kancelafi,
piip. mist — hiife zkoordinovatelné),

(i) kompetencni roztiisténost, kvuli které neni pro stavebniky a investory jednoduché se vyznat
v kategoriich stavebnich ufadd, jejich organizaci a zejména v rozsahu jejich kompetenci
a s tim souvisejicich sporech o vécnou pfislusnost k vedeni fizent,

(iif) nejednotnost fizeni a metodické podpory tradu ze strany nadfizenych organt.

Ustiedni trovefi stavebni spravy (obecné, specialni a jiné) nenf centralizovana a jednotna. Tato
uroven nekoncentruje know-how, spravni praxi, spravni judikaturu a jednotné nefidi podiizené
slozky. Celkem existuje devét, resp. dvanact, raznjch rezimt (Utad pro civilni letectvi, Drazni
afad a Cesky bansky Gfad jsou té samostatnymi ustfednimi organy stitni spravy). Z tohoto
davodu je vykazovana relativné vysokd mira formalnich a (méné Ccastéji) vécnych chyb
v rozhodovani ufada (méné nez 50 % stavebnich povoleni napadenych odvolanim je potvrzeno,
pricemz nejkritictéjst je situace u nejmensich stavebnich afada na obcich L. typu).

Grafy kvantitativn¢ popisujici nékteré problematické aspekty soucasného povolovaciho procesu
jsou uvedeny na pfedchozich strankach.

Komentar-

Z analyzy podnétii za poslednich pét let viphjva, Ze 88 %o Setfeni kondi zjisténim pochybeni na strané
stavebniho ufadu, 1. pounze 1-2 Setrené pripady 3 deseti json v pordadkn a postupu stavebniho siradu nelze nic
wytknout. Cdstecnd to Ize pricitat sloitosti iizens, kdy neexistuji univerzilni rozhodnuti, kadé fizeni je
specifické a kady ze 717 stavebnich siradii v CR si 5 nim musi sam poradit v intencich pravnich predpisi. Neni
bez zajimavosti, Se za 16 let existence ombudsmana v CR se najde jen 106 stavebnich siradii, jejich¥ Ginnost
nebyla minéna i pochybnéna v Zadném podnétu verejnému ochrdnci priv. Znamend to, e 6 z kaZdych 7
stavebnich tfadii v CR svou &innosti alespori jednou vyvolalo potfebu lidi obritit se na
ombudsmana.

Na drubon stranu je treba uvést, $e prakticky vdy se podari pochyben? stavebnibo sivadu napravit a presvéddit ho,
aby chybnon praxi zménil. V" uplynubjch péti letech jen ve 30 pripadech stavebni iirad trval na svém postupn
a pochybent nenapravil.

Nejéastéji Zjistovanymi pochybeninii stavebnich riradi json: délka fizeni a nedodrZovini zikonnych
1huit, nereseni stavebni nekazné a cernych staveb, tolerovini nepovoleného uzivani staveb a neprovadéni vykonu
roghodnuti.  (https:/ [ www.ochrance.cz/ aktnalne/ tiskove-zpravy-2016 / stavebni-nrady-jednaji-dlonho-a-nejson-
dostatecne-afkent)

(iv) kombinace vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti u konkrétnich dfednikti a z toho
plynouct:

— niz$i mira transparentnosti ve vyuzivani financnich pfispévki na c¢innost tradd,

—  konflikt zajmu, do kterého se dostavaji urednici vykonavajici v pfenesené ptsobnosti agendu
obecnych, specialnich a vyvlastiiovacich ufadu a ty agendy uzemniho planovani, které spadaji
do pfenesené pusobnosti. Tito ufednici jsou zaméstnanci tzemné samospravnych celka —
obci a kraju — avsak vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem statu. Zatimco
v ptipad¢ celé fady agend vykonavanych rovnéz v prenesené pusobnosti nemusi byt
postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené ptsobnosti a soucasné¢ zaméstnance
obce ¢i kraje problém, v pfipadé stavebniho fizeni Gfednik v fadé situaci stoji proti svému
zaméstnavateli. V takovychto pfipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke
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svému zaméstnavateli (ktery muze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale i vaci jakékoliv
tiet{ strané¢, kterd muze jednani ufednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava,
vzdy povazovat za podjaté.

Stavajici feSeni piipada systémové podjatosti, které spociva v nutnosti detailntho prokazovani
(ne)podjatosti a pifpadné pak v delegaci véci na jiny vécné pifslusny stavebni ufad, nelze oznacit
za vyhovujici. Z judikatury nelze dovodit jednoznacna konkrétni kritéria posuzovani jednotlivych
piipadd systémové podjatosti. Soucasné se nepodafilo do dnesntho dne zcela jednoznacné
vyjasnit, jak maji procesn¢ v téchto piipadech stavebni ufady postupovat. Kromé téchto
problému, které nepochybné zptsobuji komplikace a zdrzeni v jednotlivych fizenich, je vsak
dal$im neblahym dusledkem této situace stav, v némz o zaméru rozhoduje mistné ,,nepftislusny*
stavebni ufad, ktery nema potfebnou znalost tizemi ani jinych potencialné kolidujicich zameért.

A.1.3 Hodnoceni feseného vécného okruhu

Cil: Cilovym stavem by mél byt takovy stav, kdy tzemné planovaci, stavebni a vyvlastnovaci
urady zohlednuji pfi dzemnim plinovani ¢i uzemnim/stavebnim, respektive vyvlastiiovacim,
fizen{ vyvazené zajmy vSech dotéenych subjektti a nejsou na zadny z téchto subjektt napfiklad
pracovnépravné vazany. Systém by meél umoznovat administrativné a transakéné nenarocnou
koordinaci (jednak pfi zohlednovani vefejnych zajma chranénych na zaklad¢é jinych zakonu,
jednak v oblasti fizeni a metodiky atp.) a tak nejen sjednotit rozhodovaci praxi Gfada napti¢ CR,
ale zaroven snizit objem (at’ uz formalné¢ ¢i véené) chybnych rozhodnuti (resp. dspésnych
odvolani proti rozhodnutim stavebnich ufadu) a i s pomoci vzajemné diskuze (¢i jiné formy
vzajemné interakce) mezi stavebnimi ufady a DO zrychlit povolovaci proces.

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: zachovini soucasného stavu

Varianta 1: ponechdni stavebnich iiradi, ziradi sigemniho planovini a vyvlastiiovacich sifadi aj. v prenesené
prisobnosti obci a kragi, vytvoreni dozorové generdlni stavebni inspekce, kterd bude kontrolovat stavebni a rizemni
1izent probihajici na stavebnich siradech a riradech rizenniho planovini

Varianta 2: vytoreni po vzoru jig fungujicich samostatnych soustay statni sprivy novon, samostatnon, jednotnon
a hierarchicky Henénou soustavu stitni stavebni spravy, v jejims ele by stal NSU, kitery by byl nejoyssim dinkem
v oblasti stavebni spravy, resp. dzemniho planovini a stavebnibo rddu, s krajskymi stavebnimi sitady s sizemmnini
pracovisti - (nejpravdépodobnéii dle  soutasného rozmisténi ORP). Varianta politi také s prevedenim vsech
specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich siradsi pod NSU.

Problematika DO bude feSena samostatné dale.

Varianta 2 se dale muaze d¢lit na: 1a) pfedstavuje verzi varianty 1, kde kazdy stavebni afad bude
délat svoji administrativu (véetné ucetnictvi, spravy majetku a nékterych dalsich administrativnich
¢innosti) sam; 1b) pfedstavuje verzi varianty 1, kde bude acetnictvi, sprava majetku a né¢které dalsi
administrativn{ ¢innosti mistnich stavebnich urada délano na nadiizeném krajském stavebnim
urade.

Rizika spocivaji pfedevsim v nakladech. V piipadé, Ze by doslo pfi transformaci stavebnich trada
k vystéhovan{ témérf vSech stavebnich ufada mimo budovy obecnich a krajskych ufada, mohly by
vy$plhat transformacni naklady zmény vysoko. Jednalo by se pfedev$im o naklady, které by
mohly vzniknout tim, ze u realizace projektd vystavby by musely obecni a krajské ufady jednat
s dalsim dfadem, naklady na pofizeni novych prostor pro stavebni ufady a naklady na pfesun
a zajisténi prostor pro ukladani stavebni dokumentace ve spisovné.

Riziko pfedstavuje 1 moznost, ze v urcitych piipadech pfi vyst¢hovani{ stavebnfho ufadu
z obecnfho ufadu nebude mozné najit odpovidajici prostor k pronajmu a stavebni ufad bude
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nucen zajistit prostory pomoci nakupu nemovitosti. Dale se jedna o rizika spojena s nartistem
administrativnich ¢innosti a o transformacéni naklady spojené s pfesunem vybaveni, vybaveni
kancelafi a pofizeni vozového parku.

Lze ocekavat i problémy spojené s pfevodem zaméstnancu stavebnich ufada z krajskych afada
a magistrati, nebot’ se odhaduje, ze tito zaméstnanci diky osobnimu ohodnoceni pobiraji
podstatné vyssi platy, nez indikuji platové tabulky pro vefejnou a statni spravu. Snizen{ jejich
plata tedy pfedstavuje riziko odlivu nékterych ufednikd, spojeného s poklesem kvality sluzeb
stavebnich afadd, vyvlastiovacich ufadt a casti ufadt vzemniho planovani. Toto riziko vsak
muze byt eliminovano dodatecnymi kroky, které by narovnaly poklesy pifjmu v duasledku
pfechodu zaméstnanct do statni spravy. Obecné lze ocekavat, ze riziko, ze zaméstnanci ze
stavebnich afada nepfejdou z vefejné do statni spravy, se bude typicky tykat predevsim ufada pii
krajich a ve velkych méstech, kde je pro tyto pracovniky dostatek piilezitosti zejména v soukromé
stéfe (a lze zaroven ocekavat, ze jejich platy jsou vyssi nez standardni ve vefejné spraveé).
Na druhou stranu v mensich obcich ¢i méstech a na nizsich pozicich v ramci stavebnich dfada
zfejmé pfevod zameéstnanct do statni spravy nebude pfedstavovat tak radikalni zménu a tedy
riziko vyrazného ubytku zaméstnanct v duasledku transformace neni vysoké — coz zaroven
znamena, ze by nemélo dojit k ohrozeni stavebnich fizeni probihajicich u téchto dfadu.

Rizika varianty 1 spocivaji v moznosti, ze generalni inspekce nebude ve svych kontrolach
efektivni a fakticky tak nedojde kromé nakladt na zavedeni nového uradu k zadnym zménam.
Pak by rizika byla stejna jako v pfipadé zachovani soucasného stavu. Riziko z druhé strany
naopak pfedstavuje varianta, kdy inspekce bude az piilis restriktivni, coz odradi samospravy
od projektt na rozvoj obce, jelikoz ufednici a zastupitelé nebudou chtit riskovat, ze udélaji chybu,
za kterou mohou byt pfisné trestani.

Tabulka 15: Identifikace nakladu a pfinosi:
Naklady

- Vytvoreni dozorové generalni stavebni inspekce ¢ NSU dle hodnocené varianty

— Mzdové a rezijni naklady

V pfipadé varianty 2 pak:

— Prondjem novych kanceldfskych prostor v pripadé vystéhovani urfadl nebo prondjem prostor
a vybaveni

—  Prondjem prostor pro ukladani spis(

— Narust administrativnich nakladd na komunikaci mezi nové vzniklymi Grady a samospravami

— Transformacni naklady na vznik novych pracovnich mist - potizeni pocitace, softwaru, vozového parku,
kancelarského vybaveni apod.

— IS —centrdlni evidence apod.

— Naéklady izemné samospravnych celk(

— Naklady klientl verejné spravy dle lokace novych pracovist vykonavajicich PP apod.

Pfinosy

Pfinosy zvariant, a to predev$im z varianty 2, je obtiznéjsi kvantifikovat, nebot se jedna predevsim

o kvalitativni zmény:

— ZlepSeni koordinace a komunikace mezi uredniky zastupujicimi dal$i verejné zajmy navzajem a se
stavebnimi Urady

— VySsSi transparentnost systému pro Zadatele a ¢asové Uspory pfi mapovani, jak resit Zivotni situaci

— Jednotné fizeni a metodické vedeni Gfadl = zvySeni pravni jistoty u vsech dotcenych stran

—  Vyssi kvalifikace Gfednikll = mozné snizeni poctu formalnich/vécnych pochybeni

—  Ptinosy v podobé eliminace mozné podjatosti

— Odstranéni mozného konfliktu zajm

- Uspory z rozsahu
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Kvantifikace nakladu:

Predem veskerych dvah uvedme celkova ¢isla za pocet pracovnika a pocet uvazku, které sleduje
Ustav uzemniho rozvoje (UUR), a ze kterych budeme pfi hodnoceni variant vychazet.

Tabulka 16: Pocty pracovniki a tvazkd na klicovych afadech vykonavajicich tukoly stanovené
stavebnim zikonem, které mapuje UUR

Pocet pracovnikii Pocet uvazki

UUP - prvoinstanéni 803 691
UUP - druhoinstanéni 158 156
OSU - prvoinstanéni 3507 3 350
OSU - druhoinstanéni 235 217
SSU-D 900 687
Druhoinstanéni SSU - D 81 52
SSU - V — prvni instance 672 595
SSU — V — druh4 instance 114 101

6 470 5 849

Zdroj: UUR
Varianta 1

Nejvyznamnéjsim nakladem Varianty 1 bude zfizeni inspekce, ktera bude dle vyse uvedené
definice kontrolovat vykon UUP, OSU a SSU. Pro piiblizeni jeji naplné cinnosti vyuzijeme
Vyroéni zpravy Ministerstva kultury (MK) 2017, v jehoz ramci funguje obdobné Pamatkova
inspekce.

Box 5
Cinnost Pamatkové inspekce (PI) v roce 2017

WPI v roce 2017 providéla systematickon kontrolu krajskych iiradii v souladn s nsnesenim viddy CR & 689 ze dne 11. zari 2013
na akladé harmonogramu Ministerstva vnitra. Podle ustanovent ... dkona o stdatni pamditkové péci byl predmeétem kontrol vykon
Statni spravy na tiseku statni pamatkové péle provideny krajskymi sifady. Kontroloviny byly krajské sirady kraji Jibomoravského,
Olomonckeého, Plzeriského, Stredoceského a Usteckého.

Kontrolovina byla agenda za rok 2016 formon vybérového vzorku spisového materidlu. Jeho vybér byl koncipovin standardnim
gpiisobem jako kombinovany — jednak ndbodny, s obledem na to, aby pokud mogno pokryval celé spektrum vykonu statni
pamitkové péce kontrolovanym subjektem, jednak cileny v pripadech, kdy byla sledovina (innost kontrolovaného ziradu ve véci,
kterd se tykala predchozich ndavrbii opatieni PI nebo kterd se stala predmétem podnéti a stignosti riznych osob.

V" kontrolovanyeh spisovyeh materidlech po véené strance prevagovala rozhodnuti a gdvaznd stanoviska vydand v navrhovém rizent v
1. stupni ..., 1. zdvaznd stanoviska R obnové ndrodnich kulturnich pamdtek a kulturnich pamdtek. Spisovy materidl byl
konfrontovin s fyzickym stavem predmétn ¥izeni. Zdsadnim a opakujicim se kontrolnim 2jisténim bylo poruseni § 14 odst. 3
gdkona o statni pamdtkové pécs; akladni podminky, a nichg bylo mogno obnovu ndrodni Rulturni pamditky pripravovat a
provést, nebyly stanoveny dostatecné uriité a mnohdy nevychdzely 3 pozndni Rulturné-historickych hodnot, které bylo nutno pri
umognéni realizace zamyslenych praci achovat. Z kontrolniho vzorku soutasné vyplynulo, e v praxi se dosud nevZila novi
povinnost uvadet mirn Zavinéni ve vyroku roghodnuti o prestupn.

Na krajskych ditadech dile byla kontrolovina agenda 2. stupné, 1j. rozhodovdni o vddnych a mimoridnych opravnych prostredeich
podanych do rozhodnuti diradi obel s rox$irenon prisobnosti. Zde byl jistén, podobné jako v predchogich letech, mensi pocet
nedostatkn. V" ramci odvolacich a prezkummnych 1izent nezjistila PI systémové opakujici se pochybent, pricems je treba konstatovat,
Se v Rontrolovaném obdobi se diléi pochybeni vyskytovala v této sonvislosti nejéastéji v sankénich 1izentch.

PI ddle sledovala, jak krajské firady provideji kontroly vikonn stitni sprdvy na sisekn statni pamdtRové péce na obecnich siradech
obel s rozsivenon piisobnosti ... a jak metodicky 7idi vikon statni pamdtkové péce v kraji ... (Vyrotni prava Ministerstva
kultnry za rok 2017 (VZ MK 2017))

Pokud budeme uvazovat, ze odbor PI pii MK spotteboval v roce 2017 na svou cinnost 75
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200 K¢ a pfi poctu 7 zaméstnanct a pramérném platu na PI dle informaci PI ve vysi 41 870 K¢
se mohou v pfipadé zfizeni nové inspekce po vzoru PI ro¢ni naklady pohybovat fadové okolo 0,1
mil. K¢ na jednoho zaméstnance. Pokud na zakladé udaja ve zvefejnénych vyroc¢nich zpravach
obci a kraji odhadneme pocet ufednikt na prvoinstancénich i druhoinstancnich ufadech
pamatkové péce na 400, dojdeme pfi pomérném navySeni castky zohlednujicim pocet
zaméstnanct na UUP, OSU a SSU k piibliznému rozpocétu 1,6 mil. K¢&.

Varianta 2

V resortu CUZK bylo k 31. 12. 2017 zaméstnano celkem 5 041 osob, z toho 4 658 zaméstnanci
na sluzebnich mistech a 383 zaméstnanct na mistech pracovnich. V nové soustavé stavebni
spravy se pfedpoklada podobny pocet osob. Nize uvedené udaje mohou napovédét, jaké naklady
budou spojené s novou stavebni spravou.

Celkové vydaje v roce 2017 dosahly 3 108,3 mil. K¢. Nejvétsi ¢ast tvofily prostfedky na platy
zaméstnancu véetné pojistného a FKSP, tvofici 74,6 % celkovych vydajiu. Pramérny mésicni
piijem u statnich zaméstnanct dosahl v roce 2017 vyse 28 972 K¢ a u zaméstnanct v pracovnim
pomeéru dosahl vyse 23 935 K¢.

Druhou nejvétsi ¢asti vidaja kapitoly 346 CUZK byly ostatni véené vydaje (OVV) v objemu
586,5 mil. K¢. Sluzby post byly cerpany ve vysi 138,1 mil. K¢. Kromé postovného byly v roce
2017 cerpany vydaje predevsim na nakup sluzeb zejména na zpracovani dat a sluzby souvisejici
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi (124,3 mil. K¢), na nakup materialu a drobného
hmotného majetku (53,4 mil. K¢), na datové a hlasové telekomunikacni sluzby (21,4 mil. K¢),
dale na pronajmy budov a vypocetni techniky (29,6 mil. K¢) a na stravovani zaméstnancua (24,5
mil. K¢). OVV zahrnuji dale vydaje na nakup elektrické energie, paliv a vody (62,1 mil. K¢),
vydaje na opravy a udrzovani majetku (31,8 mil. K¢), cestovni vydaje (12,2 mil. K¢) a nahrady
mezd v dobé nemoci (8,1 mil. K¢). Vyznamnou c¢asti vydaja (202,3 mil. K¢) byly vydaje na
financovani programt vedenych v informacnim systému programového financovani
EDS/SMVS, tj. na pofizeni a obnovu hmotného a nehmotného majetku resortu. Podstatnou ¢ast
programovych vydaji predstavovaly vydaje na ICT, celkem se jednalo o 126,5 mil. K¢, a to
pfedevsim na programové vybaveni (69,6 mil. K¢), na pofizeni HW (16,3 mil. K¢) a na nakup
sluzeb pro DMS, RUIAN a ISKN (39,0 mil. K¢&). Dalsimi vydaji v ramci programovych vydaja
byly pfedevsim vydaje na rekonstrukce budov (58,8 mil. K¢) a vydaje na obnovu dopravni (7,9
mil. K¢) a méfické techniky (8,9 mil. K¢).

Tabulka 17: Pfijmy a vydaje statniho rozpo&tu — kapitola 346 CUZK (tis. K&)

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy kapitoly 721424 1160637 950 029 929 130 889519
;:ft’:\zsdt?ﬁo"é prijmy za sprévni poplatky v 503369 542068 632582 657597 651805
PFijmy z rozpoctu Evropské unie 723 420 624 82 287 38 730 194
Vydaje kapitoly celkem 2787362 2826373 2882336 2981920 3108288
z toho: na projekty spolufinancované z rozpoctu EU 97 518 87 717 55621 912 0
Bézné vydaje bez NIV 2477766 2558418 2624142 2624142 2905947
v tom: mzdové prostredky 1426590 1462339 1532404 1613019 1705674
pojistné a FKSP 498 743 511031 535852 572 228 613 732
ostatni vécné vydaje 552 434 587 207 555 886 584 881 586 541
Programové vydaje 314192 267 955 258 233 211793 202 341
V tom: neinvesti¢ni (NIV) 56 455 49 280 57 167 40 079 40 297
investicni (1V) 257 737 218 675 201 066 171714 162 044
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Pocet zaméstnancu v resortu 5070 5096 5062 4995 4963

CuzK 147 146 138 137 136
Katastralni urady 4 450 4 486 4 459 4398 4371
Zemémeéficky urad 384 378 380 375 372
Zemémeérické a katastralni inspektoraty 89 86 85 85 84

Zdroj: Viyroini zprava CUZK 2017, dostupnd 3 btips:/ | www.cuzk.cz/ Aktuality-resort/ 2018 ) Vyrocni-zprava-
2017/ vyrocni-zrava-final.aspx

Lze predpokladat, Ze v nikladové struktufe NSU a jemu podiizenjch dfadu a tzemnich
pracovist’ by hlavni podil tvofily naklady na lidské zdroje a dale pak vécné vydaje zahrnujici
potiebné ICT a vybaveni. Vzhledem k obdobnému poctu zaméstnanci rezortu CUZK a poctu
ufednikt na stavebnich ufadech tak lze konstatovat, ze pokud by nedochizelo k jakymkoli
pfesunim a nova struktura by byla vytvofena zcela na zelené louce, mohly by se pravidelné ro¢ni
naklady pohybovat kolem 3 — 4 mld. K¢. Jednorazové naklady odhadujeme pfi nakladech na nové
pracovni misto pfiblizné 100 000 K¢ a pfi pfesunu cca 6 500 zaméstnanct na 650 mil. K¢.

Tato varianta je vSak variantou extrémni a maximalistickou, nebot’ pfijetim zakona nedojde
k vytvofeni zcela nové struktury, nybrz jen k vyclenéni stavajicich stavebnich ufadd pod novy
subjekt. Nepfedpokladame, ze pfipadnou realizaci varianty 2 by si obce ponechaly 6 500 afednikti
vykonavajicich pfevazné ukoly v pfenesené pusobnosti ve svém zaméstnaneckém poméru
a hledaly jim nové uplatnéni v ramci samospravy.

Nisledna kvantifikace pravdépodobnéjsich dopada bude pracovat pouze s daty za UUP, OSU
a SSU, nebot’ za ostatni stavebni Gfady chybi potfebna data. Kvalitativné vsak Ize piedpokladat,
ze u zbyvajicich stavebnich dfadu dojde k podobnému efektu, jako u transformace specialnich
stavebnich ufada. Navic tyto tfady netvoii z pohledu poctu dvazka vyznamny podil, tj. pii mife
detailu, s jakou RIA pracuje, nebude jejich zanedbani znamenat vyrazné zhorseni spolehlivosti
odhadu.

Aby bylo zfejmé, k jaké konstrukci RIA pocita naklady, uvedeme nejdiive strucny popis nové
struktury tak, jak by dle provedenych konzultaci méla jednak co nejlépe zapadnout do ¢eského
institucionalniho ramce a jednak co nejvice zjednodusit a zefektivnit feSené procesy.

Nova soustava by méla byt dvouclankova a méla by byt tvofena NSU a krajskymi stavebnimi
ufady se sidlem v jednotlivych krajich. Aby statni sprava zustala blizko ob¢anum, krajské stavebni
ufady by mély mit sva tzemni pracovisté v obcich s rozsifenou pusobnosti (na zakladni arovni).

Rizeni v prvnim stupni by zajistovalo piisluiné Gzemni pracovisté krajského stavebniho dfadu.
O opravnych prostfedcich ve druhém stupni by pak rozhodoval tentyz krajsky stavebni ufad
z krajského ustfedi. Kromé tohoto aspektu by nemélo dojit k modifikaci pravni udpravy
vzajemnych vztaht jednotlivych stupnd nové soustavy astim spojenych procesni pravidel
spravniho fizeni pfi rozhodovani o opravnych a dozorcich prostfedcich tak, jak jsou stanovena
spravnim fadem. NSU by pak mél byt nadfizenym spravnim organem vaci krajskému stavebnimu
ufadu pfi jeho rozhodovaci kompetenci z astfedi, a krajsky ufad by mél tutéz roli zastavat vuci
vlastnim tzemnim pracovistim. Timto zptsobem bude zajisténo, ze proti rozhodnuti tzemniho
pracovisté se bude mozné odvolat. O odvolani bude rozhodovat piislusny krajsky stavebni ufad.
Bude-li rozhodovat v prvnim stupni ve stanovenych piipadech krajsky stavebni afad ze svého
ustfedi, bude o odvolani proti jeho rozhodnuti rozhodovat NsU.

Bude-li vyse popsany procesni model pravidlem, nevylucuje to samozfejmé zvlastni upravu
rozhodovani u vybranych typa staveb. V jejich pfipadé muze zakon napfiklad stanovit,
7e v prvnim stupni rozhoduje krajsky stavebni tfad z dstfedi a odvolacim orginem je NSU.
Kromé toho je v pfipadé specifickych typu staveb (napfiklad dilnice) mozné zavést specialni
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pusobnost a piislusnost jednoho konkrétniho stavebniho afadu.

NSU bude podiizen MMR, ¢mz bude zajisténo efektivnéjsi prosazovani vladni politiky
prostiednictvim vefejné spravy. Varianta ustfedniho spravntho tfadu (po vzoru ERU nebo
NUKIB) se nejevi jako vhodna.

NSU by mél pievzit ¢ast kompetenci stavajicich ministerstev a dalsich dstfednich organt statn
spravy v oblasti stavebnfho prava v §irsim smyslu (véetné¢ EIA a dzemniho planovani) Z této
pozice by pak mél vykonavat pusobnost nejen ve spravnim fizeni v jednotlivych vécech, ale téz
v oblasti vykonu vrchniho statniho dozoru, metodické cinnosti vici stavebni sprave, zajist’ovani
elektronizace stavebni agendy, zajistovani personalniho, majetkového a ekonomického provozu
stavebn{ spravy, cinnost odvolactho organu vuci rozhodnutim krajského stavebniho ufadu.
V oblasti tzemniho planovan{ by mél byt NSU pofizovatelem celostatni dokumentace.

V ¢ele NSU bude feditel podléhajici zdkonu ¢ 234/2014 Sb., o statni sluzbé, aviak v souladu
s § 54 tohoto zékona bude feditele NSU jmenovat vlada na navrh vybérové komise, kterou
rovnéz jmenuje vlada. Tato varianta byla zvolena proto, aby se 1 ostatni resorty mohly podilet na
vybéru feditele NSU za situace, kdy nova stavebnf sprava bude zahrnovat i nékteré kompetence
prenesené na ni z ostatnich resortd. Kromé feditele by méli vedeni NSU tvofit jeho zastupci.
V souvislosti s tim by mélo dojit k nastaveni odpovidajicich kvalifikacnich pozadavka na
vzdélani, praxi apod. pro vedeni NSU. Nova pravni uprava by pak méla stanovit pozadavky
1 na odbornou kvalifikaci feditelti krajskych stavebnich tfada a samotnych pracovnikt stavebnich
ufadu.

Statni stavebn{ sprava bude podfizena MMR, rozpoctové tedy bude spadat do kapitoly MMR,
které tak bude odpovédné za zajisténi rozpoctovych prostiedki pro statni stavebni spravu. NSU
bude Géetni jednotkou a organizaéni slozkou stitu (obdobné jako GFR) a bude zaji§t'ovat
personalni, platové a ekonomické cinnosti (hospodafeni s majetkem stitu) pro celou statni
stavebn{ spravu.

Hlavni mésto Praha by se mélo pojimat jako kraj a jeho méstské casti jako obce. Namisto
krajského stavebniho ufadu by tak mél vzniknout Stavebni ufad hl. m. Prahy a na udrovni
jednotlivych méstskych casti jeho Gzemni pracoviste.

Pro pochopeni provadénych vypoctu je jesté tieba zminit, ze z divodu mensi potieby ne vzdy
dostupnych dat toto hodnoceni dopadi nevycisluje absolutni vysi aktualnich a budoucich naklada
a pfinosu, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) oproti sou¢asnému stavu po zavedeni
vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany,
marginalni naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost
detailné rozebirany.

Zaroven je tieba dodat, ze zavérecna zprava je shrnutim celého procesu RIA. Nejedna se o
soubor veskerych analyzovanych material, zapist z konzultaci aj., protoze v opacném ptipadé¢ by
se stala dokumentem necitelnym. Zavérecna zprava RIA tak obsahuje varianty, o kterych se
hovoftilo nejvice. Varianty, které byly z pohledu vice stran nerealizovatelné ¢i nevedly podle
nazoru vice stran nebo dle historické zkusenosti k cili, byly vylouceny a v zavérecném dokumentu
nejsou popisovany. I ztoho davodu se varianty v nékterych pfipadech nemusi vzajemné
vyluovat. Vzajemné se vylucujici varianty nepozaduji ani Obecné zasady. Varianty maji
pfedevsim nabidnout feseni identifikovaného problému. Veskeré zdroje jsou uvedeny v kapitole
Konzultace.

Obecné se pfedpoklada, ze pfi implementaci Varianty 2 dojde v optimalnim pifipadé pouze k
pfesunam prostiedkt napfic jednotlivymi kapitolami z ddvodu vykompenzovani pfesunu agendy
z Gzemnich samosprav na statni spravu, nikoliv o navysen{ jak prostfedku, tak agendy. Celkovy
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dopad na statni rozpocet by tak mél byt viceméné neutralni, tj. prostfedky by mély byt pokryty v
ramci schvalenych parametra statnfho rozpoctu a vyhledu s ohledem na udrzeni salda statniho
rozpoctu.

Nasledujici ¢asti hodnoceni by mély ilustrovat, o jaké pfesuny by se mélo kvantitativné jednat.

Vvtvoreni Nejyyssiho stavebnibo siradu

Dalezitym aspektem a podminkou realizace pfinost Varianty 2 je:

— nezavislost, stabilita a profesionalita ufadu,

— sjednocené vnitini metodické a provozni fizeni (sjednocené fizeni uradu, provozné vcetné
jednotného ICT vybaveni, metodicky napfiklad u kontrolntho systému v ramci soustavy
ufadu).

Pii vjpoctu nakladt na vytvoteni NSU se vychizelo z piedpokladu, e by nebylo nutné

rozSifovat soucasné kapacity, a ze by byla pouze pfesunuta cast odborniku vykonavajici

obdobnou agendu v ramci MMR a UUR, Ministerstva dopravy (MD), Ministerstva pramyslu

a obchodu (MPO), Ministerstva zemédélstvi (MZe), Ministerstva vnitra (MV), Ministerstva

spravedlnosti (MS) aj. na NSU. Jeliko# se jedna pouze o ptesun odbornikd, nelze predpokladat

zasadni zménu ve mzdovych a rezijnich nikladech. Lze pfedpokladat pouze navyseni mzdovych
naklada ve vy$i odpovidajici platu feditele NSU, u kterého se predpokladaji mzdové a reZijni
néklady ve vysi do 115000 K& mésiéné’, tj. 1,4 mil. K& ro¢né. Pokud bychom navic poditali

s dalsimi 5 zastupci, ktef{ nebudou pfesunuti, ale najati nad ramec stavajictho aparatu, zvysila by

se tato Castka pfiblizné na Sestinasobek.

Porizeni IS pro distiedni monitoring

V piipadé presunu UUP, OSU a SSU pod jeden nadiizeny subjekt je zadouci implementovat
informaéni systém (IS), jehoz klicovou soucasti by mohl byt softwarovy produkt nebo set
provazanych aplikaci, sledujicich casovy sled a casovou narocnost jednotlivych procesa -
workflow IS, personalni systém - za Gcelem jednotné evidence zaméstnancu a logické funkce pro
vzorovou kalkulaci mezd, evidenci tkont atd. Dle konzultaci s experty v dané oblasti lze
pfedpokladat, Zze administrativni naro¢nost tohoto systému by neméla byt pfilis vysoka, jelikoz
jde jiz o standardni feseni vyuzivané v soukromé sféfe a v nékterych ptipadech i interné v ramci
stavebnich ufadi a lze ho zkombinovat s jiz pofizenymi aplikacemi. Naklady v pfipadé
jednodussiho feseni se odhaduji v fadech desitek mil. K¢. Skutecna vyse nakladu se vsak bude
odvijet od poctu pozadovanych funkcionalit v ramci konkrétniho feSeni. Naklady na toto feseni
by mély byt vykompenzovany piinosy z implementace tohoto nastroje.

Mzdové a reziini naklady

Dojde-li k transformaci afadid pod NSU spolu s piesunem agend vykonivanych v PP, budou
zaméstnanci téchto dfadid odménovani na zakladé tabulkovych plata statni spravy a nikoliv
tabulkovych platt pro tzemni samospravy.

9 Zatazeni do 15. platové tidy odpovida platnému zafazeni predsedy CUZK stanovenému vladou CR a soucasné i charakteristice
platovych tfid uvedené v piiloze ¢. 1 k zdkonu ¢&. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé, kterou je stanovena charakteristika platovych tfid
statnich zaméstnanct. Odpovida cca 50 000,- K¢ mesi¢né pii 12. platovém stupni (2018).
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Tabulka 18: Poéty zaméstnancit UUP a stavebnich ufadu dle platovych tfid

Pocty nizsi nez

zaméstnancd 8. plat. tFida 8. tFida 9. tfida10.  tfidall.  tfida12. Yoo "€t Celkem
dle plat. tFid tFida tfida 12.
osU I-CR 36 557 1919 539 35
osU 112017 17 167 31 6
UUPI 9 10 43 386 292 31
uuPll 2 1 1 1 116 33 4
ssU-VI-¢€R 2 189 468 162 25
ssU-vii-
R 14 63 14 14
ssU-DI-CR 0 89 419 205 35
ssU-DII-
CR 0 31 8 14
11 49 879 3224 1575 212 38 5988
Dle tabulek od 1.1.2019:
Parametry 0,20 0,34 0,43
6. stupefi SP 18 650 20270 21930 23790 25 860 28 450 31860
Celkem SP K¢ 205 150 993230 19276470 76698960 40 729 500 6 031 400 1210680 297 557:;2;{
6. stuperi PP 18 650 20270 21930 23790 25 860 28 000 30360
Celkem PP K¢& 205 150 993230 19276470 76698960 40 729 500 5936 000 1153680 297 339:‘24

Jak je vidét na porovnani potencialniho uctu vydaju, rozdil pfed a po potencialnim pfevodu
zaméstnancu je zanedbatelny. Z tohoto titulu nelze ocekavat vyraznéjsi narast nakladt na
pracovni silu. Je otazka, jak to realné vypada s netarifnimi slozkami platu pfi porovnani SP a PP.
V pfipadé¢, ze vyrazné rozdily nejsou, bude mozné postupovat standardné dle metodik pro
zpracovani RIA a pracovat s 20% navysenim platu v obou pfipadech.

Duvodem, pro¢ bude tfeba pfipadné vynalozit dalsi finanéni prostfedky, bude pfedevsim potieba
zajistit vys§i specializaci a profesionalizaci zaméstnanct stavebnich ufadd, a to jak
prostiednictvim vzdélavacich aktivit, tak naborovymi pozadavky podlozenymi odpovidajicim
platovym ohodnocenim. Tyto prostfedky budou opét vykompenzovany tsporami z efektivnéji a
odborngéji vykonavané prace.

Spolu s pfesunem vétsi ¢asti pravomoci a povinnosti ukladanych stavebnim zakonem na nove
vzniklé stavebni ufady dojde k pfesunu zaméstnanci stavebnich ufada a ufada tzemniho
planovani. Konkrétné se tak pro dalsi vypocty bude vychazet z predpokladu, Ze v pfipadé
varianty 2 dojde k pfesunu 100 % zaméstnanci a pfesouvana castka mezi rozpoctovanymi
kapitolami se mtze pohybovat kolem 3 mld. K¢.

(Pro srovnani jest¢ uved'me, ze v roce 2017 poskytlo MV obcim piispévek na stavebni ptisobnost
ve vysi 1 028 446 898 Kc¢.)

Tabulka 19: Odhad pfijmu ze spravnich poplatka*

Odhad pftijmu ze spravnich

Ukon Pocet .

poplatku
pocet vydanych tzemnich souhlast 49 280 88 704 000
pocet vydanych Gzemnich rozhodnuti 28 563 51413 400
pocet vydanych tzemnich rozhodnuti ve zjednoduseném tizeni 869 869 000
pocet vydanych souhlast s ohlasenim 17 158 124 266 000
pocet vydanych stavebnich povoleni 20711 48 042 400
313 294 800

Zdroj: UUR, zidkon o spravnich poplatcich, CSU, vjpocet antorsi )
“Predpoklady: podil BD vici RD cca 1/5 (dle poitu dokonienyeh staveb dle CSU); tento predpoklad byl ucinén, protose
vyise spravnibo poplatku se u Zidosti & BD a RD /st

str. 68/119



Piedchazejici tabulka zachycuje odhadované pifjmy ze spravnich poplatké v agendé OSU.
Protoze jsou secteny ne vSechny polozky ze seznamu zakona o spravnich poplatcich, nicméné
jsou zapocitany nejcetnéjsi ukony agendy, je mozné tuto hodnotu povazovat za relativné
vypovidajici spodni hranici, tj. konzervativni odhad p#jma OSU ze spravnich poplatki. Pokud
bychom pfijali hypotézu, ze mira kryti nakladd na vykon agendy pifspévkem na PP dosahuje
u ORP témét 100 % (viz zavéry Analyzy financovani vykonu statnf spravy a samospravy' ),
mohou ptjmy ze spravnich poplatka kryt cca 30 — 40 % nékladé NSU. Tato informace muze byt
zajimava pro navrh zpisobu financovani nové struktury. Castka se viak neobjevi v zdvéreéném
souhrnu, nebot’ se nejedna o zménovou hodnotu.)

Rizikem této varianty muze byt skutec¢nost, ze ncktefi ufednici zustanou na obcich. Pii
pramérnych 20 % ufednika by dodatecné naklady, jimiz 1ze ocenit toto riziko, odpovidaly cca 0,5
— 0,9 mld. K¢ za rok (20 % ze 3 mld. K¢).

Administrativni naklady

Pokud budou ufady vykonavajici PP vyclenény mimo obecni a krajské ufady vykonavajici SP,
vzroste administrativa dand potfebou komunikace mezi ufady. Jednd se jednak o posilani
materialt a zadosti pfes datové schranky, v listinné podobé, tfidéni posty, rozdéleni dkola pro
vzajemnou komunikaci atp. Konkrétné lze toto nejlépe ilustrovat napifklad na agendé UUP a
OSU, kdy kvili slozitéjsi komunikaci maze dojit k prodlouzeni procesu schvalovani a vydavani
UP. Zminit Ize i agendy, kde v nékterjch piipadech dochazi dokonce ke sporam, zda dany dkon
patii do vykonu SP ¢i PP.

Na zakladé konzultaci se odhaduje, ze nartst téchto administrativnich naklada muze pfedstavovat
piiblizné 1 % nakladt soucasné agendy dfadu. Toto 1 % odpovida cca 96 mil. K¢é za rok'', pokud
se bude predpokladat, ze komunikaci se samospravou nad ramec soucasného stavu stravi ufednik
1jeho protistrana 5 min. denn¢.

Dalsi administrativni ndklady vzniknou na strané dfadu, protoze jako dva samostatné ufady
budou oba potfebovat vést Gcetnictvi a vykonavat dalsi ¢innosti obdobného charakteru. Jednou
z variant je moznost, ze by tyto ¢innosti byly vedeny na urovni krajskych stavebnich ufadu, které
by c¢innost vykonavaly za vsechny kraji podfizené mistni stavebni urady. Tim by bylo dosazeno
uspor, protoze by kazdy stavebn{ ufad nemusel mit napfiklad svého vlastniho tucetniho (byt’ jen
na ¢astecny uvazek).

Na vzorku 28 nahodné vybranych ORP bylo zjisténo, ze jejich odbory finanéni a ekonomické
zaméstnavaly 7 — 14 pracovnikd, v medianu pak 9 pracovniki. Celkovy medianovy pocet
pracovnikt ufadu cinil 138; tj. na kazdého pracovnika ufadu piipadalo 0,07 pracovnika
finan¢niho a ekonomického odboru. Pokud se bude pracovat s poctem zaméstnanct stavebnich
Gfada dle UUR 6 470 (2017), bude tieba 440 potiebnyjch novjch pracovnich sil na Géetni
a ekonomické odbory na strané nového NSU pfi potfebé tyto pozice zdvojnisobit a hrubou
castku max. cca 314 mil. K¢ Toto je maximalni, nikoliv konzervativni odhad. S velkou
pravdépodobnosti o celkové zdvojnasobeni nepujde. Navic je otazkou, zda tyto naklady
pfipocitavat navic, nebot’ veskera rezie by jiz méla byt obsazena v koeficientu 0,43, ktery uvadi

10 Analyzy financovani vykonu statni spravy a samospravy uzemnich samospravnych celkd, kterd poskytne relevantni mnozstvi dat
pro piipravu nového zdkona o RUD, VSE, 2009)

11 Odhad administrativnich ndklad usetfenych diky zefektivnéni a elektronizaci procest v ramci vikonu vefejné spravy bude
vychazet z pramérné casové naro¢nosti ikonu a ceny prace (véetné rezijnich naklada). Pro vypocet osobnich a rezijnich naklada
vychazime z Obecnych zdsad hodnoceni dopadu regulace a rovnéz z metodiky Ministerstva vnitra (2007) pro vipocet mzdovych a
rezijnich naklada viz kapitola ,,2 - 3 Navrh variant feseni, vyhodnoceni nakladi a piinosi - hodnoceni dopadu opatieni
jednotlivych vécné souvisejicich okruha®.
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Obecné zasady hodnoceni dopadu regulace a ktery byl aplikovan na platy afednikd.
Tyto naklady budou vykompenzovany usporami z komunikace mezi stavebnimi ufady a DO.

Prondjem novych kanceldriskyeh prostor a prostor pro ukladani spisové dokumentace

Jak jiz bylo uvedeno vyse, k odhadu jednorazovych naklada na vytvofeni jednoho tdfedniho
pracovniho mista lze pouzit bud fixni hodnotu, kterd se odhaduje na cca 100 000 K¢ (tyto
naklady vychazeji z vyse najmu, z poplatka za sluzby a poctu metra ¢tvereénich kancelafskych
prostor pfipadajicich na jednoho zaméstnance aj.), ¢i vlastniho vypoctu pfi dostatecném mnozstvi
dostupnych dat (tj. jiz pti konkrétn{ znalosti ohledné budouciho sidla NSU, podiizenych UUP
a stavebnich dfadu a dzemnich pracovist’). Odhad dle postupu uvedeného v prvni vété byl jiz
proveden vyse. Céastka uréend na vybaveni pracovniho mista poéita s pofizovanim modernich
zafizeni odpovidajicich potfebam tufedniki a pozadavkim stanovenym v ramci procesu
digitalizace agend.

Vlastn{ vypocet by probihal nasledovné. Pro vypocet naklada na pronajem kancelafi a prostor pro
ukladan{ dokumentace pocitame s tim, ze by méla byt dokumentace dostupna pro ufedniky.
Vysledna pozadovana plocha by pak byla souctem pozadavku na prostor pro ukladani
dokumentace a pozadavku na velikost kancelafe. Odhad potfebnych naklada by mél byt ¢inén na
zakladé trznf nabidky kancelafskych prostor na trhu.

Pozadavek na prostor kancelafe muze byt reprezentovan pfiblizné nasledujicim vzorcem:

Yi=X+5-z

kde:

Yoo je pozadovana plocha v metrech ctverecnich
X je 10 - 50 m*

Zeiiiiiiiiiinnn, je pocet zaméstnancu uradu

Nasledujici vzorec muze vyjadfovat pozadovany prostor pro ukladani dokumentace:

Y, = Uy - 0,005

kde:

D ST je pozadovana plocha pro spisovnu v m’

Upeveeinnnnnn. je odhadovany pocet tkont Gfadu za poslednich 10 let

Pozadovany prostor pro ukladani dokumentace a prostor kancelafe je secten a tomuto prostoru
je pfifazena cena na zakladé velikosti tfadu a realitnich charakteristik obce.

Moznosti je i, dle preferenci samospravy, pronajem soucasnych prostor obecnich a krajskych
ufada. Otazkou je, jaky najem by si samospravy uctovaly za vyuziti prostor. Zde je tieba vychazet
z ptredpokladu efektivniho trhu, kdy stavebni tfad bude hledat co mozna nejlevnéjsi a dostatecné
reprezentativn{ prostory pro kancelafe a spisovnu a zarovenl samospravy se budou snazit
pronajmout své prostory za trzni cenu. Je tfeba pfedpokladat, ze i v ptipadé, Zze stavebni ufady
zustanou v dnesnich prostorach, budou za n¢ platit trzni najem. To, zda bude vyuzit stavajici
prostor nebo komercni prostor, bude mit pouze dopad na piijmy tzemnich samosprav a vydaje
novych ufada. V celkovém souctu lze tyto dopady zapocist proti sobé. Projevi se pouze
u ruznych dotéenych stran.

V piipadé, ze bude navic nutné zajistit novym ufednikim odpovidajici vozovy park, lze pii
vypoctu jednorazovych nakladt vychazet z nasledujicich predpokladi:
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* piiblizné 1 automobil na 3 pracovni uvazky

* pramérna hodnota 1 automobilu dle aktualnich trznich cen.

Pii nakupu automobilt dle celkového poctu zaméstnanci stavebnich uradi a pfi cené automobilu
do 400 000,- K¢ (. za predpokladu, Ze by si cely vozovy park ponechaly samospravy) by naklady
¢inily 780 mil. K¢. Opét nejde o konzervativni odhad, ale o maximalistickou hodnotu. Tato
castka by byla vyvazena pfijmem z prodeje nepotfebnych vozu samospravami.

Linstrace naklads oblanii na dojexd po meéné modelu

Naésledujici obrazek zachycuje hustotu dfada v CR. Jak je vidét, stavebni tfady jsou po
pobockach CzechPoint a matri¢nich ufadech na tfetim misté. Lze si klast otazku, zda vzhledem
k potfebé nejen mistni znalosti, ale i profesni znalosti v oblasti vystavby a stavebnfho prava je
tento stav vyhovujici a zda pfinosy z posunu ufadi na uroven ORP by nepfevazily naklady
obcanti na dojezd. Pro posouzeni tohoto aspektu jsou uvedeny dalsi obrazky nize.

Obrazek 20: Hustota ufada v CR na 1 000 km?

Krajské Gfady (v&. magistratu HMP) | 0,718
Okresni pracovisté Ceské spravy socialniho zabezpeceni [ 6,9i

Katastralni pracovisté Katastrdlniho uradu i,17 7

Kontaktni pracoviité Ufadu price m .2,93
Uzemni pracovisté finanénich Gfada [ 2,28
Obecni Gfady na obcich Ill. typu 1 2,61
Obecni Grady na obcich Il. typu
Stavebni Grady
Matricni urady

CzechPOINT

[} 10 20 30 40 S0 60
Polet uradii na 1 000 km2

Zdroj: Analjza (2018)

Nasledujici text je ptevzat z Analizy vybranych prostorovych aspektii vereiné spravy a lepseni dostupnosti
Jejich slugeb P (ddle také Anabiza (2018)), ktera mimo jiné zkoumala dostupnost stitni spravy pro
obcany.

S rostouci velikost{ spravniho obvodu roste vzdalenost dojezdu do spravniho centra, pramérna
vzdalenost je od 9 km do POU a7 po 43 km do krajského mésta. Nutno podotknout, ze 50 %
viech tfada (f. median) je dostupnych u POU do 8,6 min., u ORP do 11 min, byvald okresni
mésta do 18 minut a krajskd mésta do 39,5 min. U POU maé pouze 25 % obci (tj. horni kvartil)
dobu dostupnosti delsi nez 12,4 min, u ORP je to 16,1 min, u byvalych okresnich mést je to nad
25,5 min. a u krajskych mést nad 53,5 min.

12 HRUéKA, L.; HRUSKOVA, A.; FOLDYNOVA, L; a kol. Analyza vybranych prostorovych aspektt vefejné spravy a zlepSeni
dostupnosti jejich sluzeb. Ostrava: PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.0., 2018.
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Tabulka 20: Zakladni statistické charakteristiky

Statistické charakteristiky Vzdalenost (v km) Doba dojezdu IAD (min)
Pramér 9,06 11,93 19,42 43,03 9,34 12,18 19,32 41,05
Median 8,34 10,76 18,27 40,87 8,62 10,97 18,13 39,47
Dolni kvartil 5,39 7,08 11,83 27,55 5,58 7,19 11,77 26,41
Horni kvartil 12,04 15,65 25,84 56,64 12,43 16,11 25,57 53,52

Zdroj: Analyza (2018)

Rozlozeni ¢asové dostupnosti v obcich na tzemi CR dle jednotlivich prostorovych drovni je
zfetelné na nize zobrazeném box plotu. Je zde viditelny narast doby dojezdu se zvysujici se
prostorovou urovni. Rozdily mezi dostupnosti obci do spravnich center POU a ORP nejsou tak
vyrazné jako u vyssich prostorovych urovni okrest a kraji.

Obrazek 21: Box — plot disttibuce doby dojezdu z obci do spravnich center/ oktest (v min)
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Zdroj: Analyza (2018)
Pozn.: Prerusované iiry nkazuji vymezeni doby dojezdn po 60 minutdich.

Pii posuzovani rozmisténi vefejné spravy v tzemi je potfebné posoudit také dostupnost urada
vefejnou hromadnou dopravou, a to z divodu, aby nedochazelo k znevyhodnovani obyvatel,
ktef{ nevlastni osobn{ automobil.

Na zakladé analyzy vyse uvedenych ukazatelt na 4 prostorovych trovnich vyplyva, ze do obce
s POU trva dojezd praméré 19,43 min. (pfi pramérné vzdalenosti, kterou spoj urazi 9,2 km),
do ORP 25,61 min. (12,44 km), do okresntho mésta 39,19 min. (20,22 km) a do krajského mésta
71,03 min. (44,22 km). Pramérny pocet spojeni do spravnich center/okresti se pohybuje
v rozmezi 6,9 az 8,41 spoju, pficemz roste s vyznamnosti centra. Stejné tak jako pocet pfestupu,
kdy je do obci s POU podil spoji bez prestupi 91,67 %, do ORP 85,37 %, do okresniho mésta
66,57 % a do krajského mésta 34,14 %. (pozn. autora — metodologie vypoctu je detailné popsana
v Analyze (2018)).
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Tabulka 21: Zakladni charakteristiky spojeni do center/okresu vefejnou hromadnou dopravou

Ukazatel Statisticka charakteristika POU ORP Okres Kraj
Primér 19,43 25,61 39,19 71,03
Median 16,00 22,00 35,00 68,00
Doba dojezdu na 8 hod. (v min)
Dolni kvartil 9,00 13,00 21,00 44,00
Horni kvartil 27,00 35,00 53,00 94,00
Primér 9,20 12,44 20,22 44,22
Median 8,00 11,00 18,00 42,00
Délka spojeni (km)
Dolni kvartil 5,00 7,00 11,00 27,00
Horni kvartil 13,00 17,00 28,00 60,00
Primér 6,90 7,42 7,98 8,41
Median 5,00 5,00 6,00 7,00
Pocet spojeni na 8 az 15 hod. -
Dolni kvartil 3,00 3,00 4,00 4,00
Horni kvartil 9,00 9,00 10,00 10,00

Zdroj: Analyza (2018)
Tabulka 22: Podil spoju podle poétu piestupu

poU ORP Okres Kraj
Bez prestupu 91,67 % 85,37 % 66,57 % 34,14 %
1 prestup 7,59 % 12,95 % 30,00 % 54,55 %
2 pFestupy 0,71% 1,50 % 3,03% 10,27 %
3 prestupy 0,03 % 0,18 % 0,41 % 0,90 %
4 prestupy 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,15%
Celkem 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Analyjza (2018)

Rozlozeni ¢asové dostupnosti VHD v obcich na tzemi CR dle jednotlivych prostorovych drovni
je znazornéno na nize zobrazeném box plotu. Je zfetelny rast dostupnosti se zvysujici se
prostorovou urovni. Do obci s POU ma vice ne ¢tyrtina obcei dojezd kratsi nez 30 min., u ORP
35 min., v ramci okresnich mést 54 min. a u krajskych mést 95 min.. (Zdros: Analyza (2018))
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Obrazek 22: Box — plot distribuce doby dojezdu VHD z obci do spravnich center/ okrest (v min)
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Zdroj: Analyza (2018)
Pozn.: Prerusované iiry nkazuji vymezeni doby dojezdn po 60 minutdich.

Pokud se podivime na rozdily dojezdu do obci s POU a ORP, nenf tento rozdil dojezdu tak
vyrazny, aby naklady na néj mohly vykompenzovat pifinosy ze zmény soucasné roztii§téné
struktury stavebnich afadu.

Analjza (2018) uvadi, Ze v ptipadé posunu stavebnich tfadt z obci se ZP na obce s POU (jejichz
pocet by se navysil na 649) by se naklady obcant na dojezd na ufad pohybovaly ve vysi pfiblizné
44 mil. K¢, a to z toho titulu, Ze obce se ZP a POU provadi v porovnani s ORP velké mnozstvi
tkont. Ve varianté posunu z obci se ZP a POU na ORP tak lze uvaZovat o nikladech v fadu
desitek miliéona K¢, nebot’ obcané casto spojuji cestu na ufad s cestou s jinym ucelem (do
zaméstnani apod.).

Na druhou stranu se naklady obc¢anti na dopravu na ufad sniZi, protoze obcan jiz nebude nucen
pfed zahdjenim fizeni samostatné zajistovat veskera vyjadfeni DO a stat tak pfevezme
odpovédnost za vykon statni spravy, kterou svou ¢innosti dosud zajistoval obcan, resp. investor.

V konec¢ném dusledku tak ocekavame pozitivni dopad.

Na tomto misté prozatim shrneme pouze naklady.
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Tabulka 23: Souhrn nakladt

Kategorie nakladt

VARIANTA 1

Cinnost generalni inspekce — 17 mil. K¢ ro¢né

VARIANTA 2

Vytvoreni NSU — 1,4 mil. K& ro¢né (odména vedouciho pracovnika); u ostatnich zaméstnanc( se predpoklada
presun; pokud bychom navic pocitali s dalsSimi 5 zastupci, ktefi nebudou presunuti, ale najati nad rdmec
stdvajiciho aparatu, museli bychom tuto ¢astku zvysit o dalSich 7 mil. K¢ rocné

Pofizeni IS pro Ustfedni monitoring - v fadech desitek mil. K¢

Mzdové a rezijni naklady

1) vytvoreni Gradu ,na zelené louce” — 3 - 4 mld. K¢ ro¢né na provoz; 650 mil. K¢ jednorazové naklady na
zfizeni pracovnich mist, nebo
2) presun 100 % zaméstnancu

Naklady na specializaci a zvySovani odbornosti Urednikd

NarGst administrativnich nakladd — 96 mil. K¢ ro¢né

Obsluzné ¢innosti pro novou strukturu — max. 314 mil. K¢ rocné

Pronajem novych kancelafskych prostor a prostor pro ukladani spisové dokumentace — by ro¢ni naklady na
prondjem mély byt jiz zahrnuty v multiplikatoru reZijnich naklad(; zapocitat tak lze pouze jednorazové
naklady, pokud budou spojeny s nakupem i prondjmem nemovitosti

Nakup automobill — jednorazovy naklad max. 780 mil. K¢; jedna se o maximalni, nikoliv konzervativni odhad

— automobily nemusi nutné zlstat ve vlastnictvi samosprav, ale mohou byt prevedeny do vlastnictvi statni
spravy spolu s presunem urednikd

Ptipadné finan¢ni dopady z navrhované pravni upravy budou realizovany v ramci schvalenych
limith dotcenych rozpoctovych kapitol.

Oddéleni stavebnich dfadu od obci muze na jednu stranu znamenat ztratu uspor z efektivnitho
sdilen{ technické ¢i jiné podpory v ramci obce, co se tyce zazemi kancelafi, vybaven{ a servisu PC,
SW a HW, mzdového ucetnictvi atp. Na druhou stranu tyto uspory vzniknou v ramci nové
struktury stavebni spravy.

Piinosy budou celkové ocenény v zavéru hodnotici kapitoly, nebot’ je nelze rozalokovat
k jednotlivym systémovym zménam. Kvalitativné je lze shrnout jako:

—  Zlepseni koordinace a komunikace mezi Gfedniky zastupujicimi dalsi vefejné zajmy navzajem
a se stavebnimi afady.

—  Vyssi transparentnost systému pro zadatele a ¢asové uspory pii mapovani, jak fesit zivotni
situaci.

— Jednotné fizeni a metodické vedeni tradi = zvyseni pravni jistoty u vSech dotcenych stran.

—  Vyssi kvalifikace dfedniktt = mozné snizeni poctu formalnich/vécnych pochybeni.

— Piinosy v podobé¢ eliminace mozné podjatosti.
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Odstranéni mozného konfliktu zajma.
- Uspoty z rozsahu.
A.2 Dotéené organy (DO)

A.2.1. Popis soucasného stavu:
Stavebni ufady postupuji ve vzajemné soucinnosti s DO chranicimi vefejné zajmy podle
zvlastnich pravnich pfedpist. Problematika DO pfedstavuje zavazny letity problém. Na
obrazcich niZze jsou demonstrativni ukazky poctu zakonu a rezortl, v jejichz gesci tyto pravni
predpisy jsou, a ve kterych je zalozena pusobnost spravniho organu jako DO pro postupy a fizeni

pfed stavebnim dfadem a v oblasti tzemniho planovani.
Obrazek 23: Demonstrativni vycet DO, které vstupuji do procesu tizemniho planovani
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Obrazek 24: Demonstrativni vycet DO, které vstupuji do procesu tzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu
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Zdroj: MMR
Vétsina DO je soustiedéna na OU ORP a krajskych dfadech, tedy na organech tzemnich
samospravnych celki.

A.2.2 Definice problému

Nejzavaznéjsi problémy souvisejici s postavenim DO a jejich vyjadfovanim, nejcastéji formou
zavazného stanoviska, jsou nasledujici:

1) Pocet DO

DO je velké mnozstvi, postaveni DO plyne fadové ze 40 zakonu. Jednotlivé zakony casto
obsahujf celou fadu vazeb na stavebni zakon, vymezuji fadu DO, fadu zavaznych stanovisek,
popt. vyjadfeni, casto ke vSem etapam povolovani stavebniho zaméru (umist’ovani,
provadéni, uzivani).
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2)

3)

4

Vymezeni DO, jeho pasobnost a formy vyjadfovani

Zakony velmi casto nejednoznacné vymezuji postaveni DO, jeho puasobnost a formu pro
jeho vyjadfovani. V jednotlivych zakonech tato forma neni casto jednoznacné zakotvena (zda
vyjadfeni nebo zavazné stanovisko).

Definice vefejného zajmu

Jednotlivé zakony casto nemaji jednoznacné vymezeny vefejny zajem, ktery je dotcen fizenimi
a postupy podle stavebnfho zakona. V zakonech neni jasné vymezeno, z jakého hlediska
(davodu) se ma DO k fizeni nebo postupu podle stavebniho zakona vyjadfovat, nejsou
definovany meze jeho spravniho uvazeni.

Problém podjatosti

A.2.3 Hodnoceni feSeného vécného okruhu

Cil: Zefektivnit a zrychlit povolovaci proces bez neadekvatni ujmy na mife ochrany jinych
vefejnych zajmu

Navrh variant feSeni:

Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Zavedeni konzultacnich mechanismii

Varianta 2: Zavedeni/ rozsivent fikce soublasu (nevyjadienim se ve stanovené lhité vyslovuje prislusny organ
souhlas s navrbovanym zanérem)

Varianta 3: Zména dvaznych stanovisek na formu vyjadieni

Varianta 4: Integrace vybranych agend DO do rozhodovini stavebnibo iradu

Identifikace nakladt a pfinosu:

Tabulka 24: Identifikace nakladu a pfinosta

Naklady

V pfipadé zavedeni Varianty 1 Zadné vyrazné ndaklady se neocekavaji

V pripadé zavedeni Varianty 2 mUze nastat pfipad, Ze se DO nestihne z divodu velkého zatizeni vyjadrit
a tim de facto vyslovi souhlas, i kdyZ by se jinak vyjadfil negativné. V disledku fikce souhlasu pak mize
byt realizovan zamér, ktery neadekvatné poskodi urcity verejny zajem. Nelze predpokladat, Ze by tato
situace byla ¢asta, nebot i) DO na druhém konci ubyde préace, nebot nebudou muset vydavat souhlasna
stanoviska, pokud nechaji uplynout stanovenou lh(tu, ii) nastroj bude plsobit motivacné a zvysi
napriklad kvalitu planovani a procesniho fizeni na Uradech DO. Nelze predpokladat, Ze by se z tohoto
titulu zvysil pocet negativnich vyjadreni (tj. arad radéji fekne ne, nez by promeskal Ihidtu), protoze
nesouhlas musi byt podloZen fadnymi zakonnymi ddvody.

Varianta 3 — naklad ve formé ptipadnych skod, pokud stavebni Ufad nespravné vyhodnoti napfiklad dvé
protichlidna stanoviska, nepodafi se mu vyjedndvanim najit spolecné feseni a rozhodne v neprospéch
jednoho DO; rozhodujici ufednik bude citit vétsi odpovédnost = bude tfeba pozitivni motivace, aby na
stavebnich uUradech pracovali zkuSeni, kvalifikovani a véci znali odbornici, ktefi se nebudou bat
rozhodnout.

Varianta 4 — naklady na prevedeni pfislugnych zaméstnanc( samosprav pod rezort NSU

Pfinosy

Varianta 1 - provedeni konzultaci nebo jejich povinnost pro vybrané nebo uréené zaméry by méla
zkratit dobu projedndvani a zefektivnit a zkvalitnit pfipravu na strané investora s ohledem na poznani
podminek a pozadavk( DO i prislusného stavebniho Uradu. Pfinosy ze zavedeni této varianty jsou vsak
obtizné vycislitelné. | v soucasné dobé je mozné konzultovat. Nedomnivame se proto, Ze by bylo nutné
tuto povinnost vyslovné stanovit do textu zakona, protoZe neni zcela zfejmé, jak by tato povinnost
mohla byt implementovana a jeji splnéni posuzovano. Je vhodné ponecht vyuziti konzultacnich
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mechanismd na dobrovolné bazi s navrhem prikladné podpory této praxe ze strany MMR (Skoleni,
zviditelfiovani Uspésnych pfipadl a best practice apod.).

— Varianta 2 - stanoveni fikce souhlasu by napomohlo zkrdceni povolovaciho procesu. Toto zkraceni lze
odhadnout v Fadech meésicd u nejproblemati¢téjsich zamérl. Zaroven by toto opatfeni sniZilo
administrativni narocnost procesu vydavani stanovisek. Pfinos v podobé poklesu téchto nakladd Ize
odhadnout jako pocdet vydanych stanovisek nasobeny administrativni ndroénosti jejich vydani
a procentem pripadd, ve kterych by DO souhlasil a stanovisko nemusel fyzicky vydat.

— Varianta 3 — zefektivnéni a zrychleni povolovaciho procesu - dojde k odstranéni problému soucasné
praxe, jako jsou dlouhé Ihity, ve kterych jsou zavazna stanoviska vydavana, nasledné prezkumy
zavaznych stanovisek i spory o to, kdo zdvazné stanovisko vydava a v jaké fazi rizeni.

— Varianta 4 — tesi problém podjatosti, zvySuje moznost koordinace mezi Urednimi osobami hajicimi
rlzné vefejné zajmy, snizuje administrativni ndklady na komunikaci mezi DO a stavebnimi Gfady

Kvantifikace nakladi:

Varianta 1

Z4dné vyrazné naklady se nedaji o¢ekavat.
Varianta 2

Z4dné vyrazné naklady se nedaji o¢ekévat.
Varianta 3

Protoze charakter pifipadnych skod muze byt velmi rozdilny, nelze v tomto bodé naklady pii
slusné mife spolehlivosti odhadnout.

Varianta 4

Pokud by pod NSU piesly i dalsf agendy uvedené v tabulce nize (zapoéitany jsou pouze tvazky
na vykon PP dle obsahu tkont agendy), 1ze konstatovat, ze pfesouvana polozka naklada v ramci
rozpoctu by se oproti nakladim uvedenym v pfedchozi kapitole pfiblizné zdvojnasobila. Pod
NSU by mélo prejit dalsich cca 4 800 diednikd, coz miZe ¢init cca 3,4 mld. K& Co se tyka
ostatnich nakladu, lze zreplikovat odhady uvedené v predchazejici kapitole a zvazit je piislusnym
praumérnym pomeérem dle predpokladaného pfevodu zaméstnanct. Celkovy soucet je uveden
v souhrnné tabulce v zavéru tohoto dokumentu.

Tabulka 25: Podily agend na vykonu statni spravy

P¥iblizny podil agend na vykonu statni spravy dle

ORP poctu pracovniku na pfislusném odboru

Stavebni urady a UUP 15 %
Pamatkova péce 1%
Silni¢ni spravni urad a dopravni trad 2%
Vodopravni tizeni 3%
Odpadové hospodafrstvi 1%
Ochrana lesa a myslivost 1%
Ochrana pfirody a krajiny 1%
Ochrana zemédélského pidniho fondu 1%
Ochrana ovzdusi 1%
Ochrana zvifat =0 %
Ostatni 74 %

Zdroj: MF, webové stranky obci, vjpocty spracovatele; odbad byl proveden na vzorku 28 ndbodné vybranyeh ORP, které
meély vereinénu organizacni strukinri
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Souhrn naklada:

U tohoto vécného okruhu se ocekava vznik a pfesun nakladt v ramci rozpoctovych polozek
pfedevSim u varianty 4, a to hlavné¢ ve formé vydaji spojenych s pfesunem pfislusnych
zaméstnancu ufadd DO. Odhady lze provést obdobnym zpusobem jako v predchozi kapitole.
Protoze vaha agendy stavebnich ufada (vSech v souctu) je jen o néco malo vyssi nez vaha dalsich
pfevadénych agend, je mozné fici, Zze v maximu by se jednalo o zdvojnasobeni agregované castky
uvedené v predchozi kapitole.

Obecnym cilem navrhu je skutec¢nost, ze Groven ochrany vefejnych zajmt nebude snizovana.
Veskeré zmény tedy budou provadény tak, aby nedoslo k ohrozeni ochrany vefejnych zajmu a
vzniku nezadoucich naklada z tohoto titulu.

Ptinosy budou celkové ocenény v zavéru hodnotici kapitoly, nebot’ je 1ze jen obtizné spravné
rozalokovat k jednotlivym systémovym zménam.

V ramci implementace bude tfeba, individualné v ramci jednotlivych agend, vyfesit specifické
problémy. Piikladmo uved’'me:

Agenda pamatkové péce

— Bude ekonomicky racionalni rozdélit agendu pamatkové péce mezi dva organy pamatkové
péce a bude to pro stavebnika transparentni?

— Nemus{ byt racionalni agendu pamatkové péce rozdélit mezi NSU a vykon prenesené
pusobnosti na ORP tak, aby rozdéleni nevyvolavalo spory, bylo pifijatelné z hlediska
kapacitnich moznosti (dle informaci PI je na 70 % ufadd pouze jeden pracovnik)
1 z hlediska zaruky ochrany vefejného zajmu.

— Vedle fizen{ na zadost vedou organy pamatkové péce i fizeni z moci ufedni, dalsi fizeni,
ktera nejsou spravnimi fizenimi (vydavani nafizeni kraje v pfenesené pusobnosti ohledné
planu dzemi s archeologickymi nalezy, vydavani OOP v podobé planu ochrany PR nebo
PZ, ochranna pasma, jejich vymezovani, zména — vymezuji se kolem nemovitosti PZ),
vedou vyvlastnovaci fizen tykajici se téz nemovitosti — otazkou je, kde stanovit délic{ linii
pro rozdéleni agendy.

— Dalsim pfikladem muze byt situace, kdy napfiklad kromé pfizehlovani a pfilepovani
fresky k podkladu dochazi zaroven v objektu o patro nize k bourani pticek, oproti situaci,
kdy ke stavebnim zasahum nedochazi — neni pfilis logické, aby o téchto dvou z pohledu
pamatkové péce stejnych piipadech rozhodovaly dva odlisné organy pamatkové péce.

— Zaroven je tfeba osetfit situace, kdy by pii velké stavbé nadbyte¢né naptiklad dozorovaly
dva organy pamatkové péce (jeden pod NSU, druhy vykonavajici PP v ramci ORP).

- Redenim mize byt prevod celé agendy pamatkové péce pod NSU, pokud by (a data
NIPOS to potvrzuji) na ORP zustala marginalni ¢ast agendy.

— Mira detailu projektové dokumentace

— Pamatkova péce u kulturnich pamatek, ale mnohdy i u nemovitosti v PZ nebo PR
potfebuje jit v projektové dokumentaci do jiného detailu nez stavebni pravo —
predpokladany detail na rovni DUR nemtize postihovat skuteénosti typu, co se bude
delat se Stukovym zrcadlem v mistnosti, jak se budou skladat parkety, jak se bude
obnovovat renesancni nebo secesni fasada atp.

— Na druhou stranu v n¢kterych pfipadech muze byt potfebna mira detailu potfebna pro
organy pamatkové péce nové pro jedno fizeni zbytecné zatézujici — jako pifklad lze uvést
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obnovu kaple sv. Isidora v Kfenové spolufinancované z IROP — soucasti projektu byla
obnova systému vedeni vzduchu pro varhany, kdy bylo rozhodnuto, ze v ramci
stavebniho zasahu se bude fesit i vedeni vzduchu; odbornik na varhany musel stanovit,
jak ma byt vedeni dimenzované — fesit tento detail v ramci jednoho fizeni muize byt
zbytecné, je vsak tfeba stanovit, kdo v jiném pfipadé toto fizeni povede.

— Je tfeba zajistit, aby posouzeni z pohledu pamatkové péce bylo mozné provést v ramci
nov¢ stanovenych lhat a reagovat na to v ramci rekodifikace — je tfeba zajistovat externi
posudky apod.

— Kazdy vefejny zajem inkorporovany do NSU musi projit posouzenim, o némz musi existovat
doklad (v jakékoli formé), ten musi byt zpétné kontrolovatelny (tj. musi byt soucast{ spisu
v jakékoli formé), vysledek posouzeni musi najit svij odraz v konecném povoleni stavby.

Agenda vodopravnich diada (VU)

— VU v ramci nakladan{ s vodami nefesi jen stavby, ale i souvisejici véci — napifklad pfi stavbé
rybnika fesi nakladani s vodami v rozsahu vzdouvani, akumulace, v ramci manipulace s vodou
na feseném rybnice — teoreticky by tato ¢ast agendy téz sla prevést.

— Mnozstvi tkontt VU véak neni svézané se stavbou, povoluji se nezavisle na stavbé, zadna
stavba soucasti neni — napiffklad odbéry povrchovych vod zahradkafi, zavlahafi — coz
znamena, ze oproti agend¢ pamatkové péce by vyznamna cast agendy zustala na ORP — po
stanoveni délici linie pro rozdéleni agendy by pak bylo tfeba zrevidovat vyse pouzity pomér pfi
vypoctu 20/80.

— Specifikum rozhodovani o nakladani s vodami — pfi povolovani staveb je stavba povolena,
postavena, zkolaudovana, pokud to zakon vyzaduje, pak jiz dale neni feseno; nakladani
s vodami je oproti tomu stale zivé v ¢ase, vydava se na ¢asové omezenou dobu, ¢asto se ménf,
(v ptipad¢ sucha se napfiklad vydana povoleni omezuji) — je tfeba zvazit, jakym zptusobem
zaclenit vyrok o nakladani s vodami tak, aby se pfi potfebé jeho modifikace nemusel otevirat
vyrok o realizaci stavby.

Vyse uvedené agendy byly vybrany pro ilustraci moznych rizik spojenych s presunem DO pod
NSU pouze pifkladmo. Do vétstho detaild konkrétnich agend by mélo jit a7 paragrafové znéni
zakona. Nicméné je tfeba zohlednit, ze kazda agenda ma sva specifika a ta bude tfeba v ramci
implementace zohlednit.

A.3 Elektronizace agendy stavebnich ufadu
A.3.1 Popis soucasného stavu a definice problému:

Elektronizace agendy stavebnich dfadu je soucasti feseni aktualné navrhovaného ICTU v ramci
RIA k navrhu zdkona o pravu na poskytnuti digitalni sluzby. Protoze tato RIA jiz byla
zpracovana, neni tfeba tuto oblast fesit znovu. Zminme zde proto klicové zavéry tohoto
dokumentu, které jsou validni pro piipad stavebnich turadua.

Dle vyse uvedené RIA disponuje Ceska republika vramci EU jednim 3 nejkvalitnéjsich
a nejkomplexnéisich technologickych reseni na sirovni 1. back office, tedy na strané vereiné spravy. 1 letech 2008
az 2013 se podarilo sispésné vybudovat a nvést do ostrého provozu uceleny a komplexni systém, jeng vytvoril
gdklad pro Propojeny datovy fond organii verejné moci obsabujici referenini a autoritativni iidaje o kagdém
obéanovi ve vsech jeho monych Fivotnich situacich, a to tak, jak jsou mu definovina jeho prava a povinnosti dle
prévniho iadu CR.

Ceska verejnd spriva disponnje ncelenym systémem, jeho zikladem jsou Zikladni registry verginé sprivy a k nim
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bezpeiné pripojenyich vice ne pét tisic agendovych informacnich systémii veregné spravy. Na jednom misté tak
kazdy irad a iirednik, ktery je k tomu opravnén vlastnimi dakony, iskd veskeré potrebné tidaje nexbytné pro
vkon konkrétni agendy, tedy napliiovini prav a povinnosti oblani, a to samoremé soubédné s ochranon djmii
stdtn, definovanon zikony a podzikonnymi predpisy. Urednici tak mobou nové vykondvat svoji verginon slubn
efektivné a bez nadbytecné administrativni Zdtége obiandi. Navic vereind sprdava disponuje dalsimi nastroji, které
umonini nexbytnon komunikaci mezi verejnon spravou a obianem provddét bezpecné, garantované a opét
efektivné. Pro bezpelnou a garantovanou komunikaci je vybudovany Informaini systém datovych schrdnek, ktery
Jako jediny miige pravné garantovat prikaznost uskuteinéné obousmérmé (i jednosmérné komunikace mezi
orgdnem verejné moci a oblanem. Veskeré nebytné informace o resent jednotlivych Fivotnich situaci, vietné open
dat, je pak mozné oblanim nabizet piivétivou a navodnon formou prostiednictvim Portiln verejné spravy. Na
druhou stranu pro obéany, kter o vyuSivini modernich technologii 3djem nejevi, disponuje Ceskd republika
Sirokon Skalon digitdlnich siuzgeb, které jim mohon byt poskytoviny asistovanon formon na kontakinich mistech
verejné spravy.

Rada povinnosti v digitdlnin svété je navic ji¥ legislationé nkotvena, avsak bez jakékoliv mosnosti se téchto
povinnosti domdibat a sankcionovat ty, kter? je odmitayi plnit.

Zdkladem pro fungujici eGovernment je kromé digitalizace processi a vhodné konektivity také dostatek digitilnich
Sstugeb verené spravy a zajisténi jejich pristupnosti pro oblany pri napliovani jejich priv a povinnosti vyphjvayicich
z privnibo Fadu CR. Pri respektovini verginopravnibo charakternu vergné sprivy je zdkladem jakékoliv
prisobnosti kagdého organu verejné spravy konkrétni dkon nebo podzgdkonny pravni predpis, kiery nkldidd
konkrétnimu orgdann vereiné moci priva & povinnosti. V" pripadé prav a povinnosti oblanii musi byt akladem
pouze a vyhradné konkrétni Zdikon.

Této premise odpovidd i konstrukce Systému dakladnich registri, resp. matice roli a opravnéni v Registru pray
a povinnosti. Pravé registrace, 1. aktudilné 428 agend (= zdkoni), je dakladem pro proces digitalizace procesi
ve vereginé sprave. Digitalizace vereiné spravy, tedy vytvoreni podminek pro digitalni viddnuti, t3v. eGovernment,
se miige tykat:

*  komplexni agendy — do digitilni podoby jsou digitalizovany veskeré procesy a (innostni role tvorici danou
agend;

*  ldsti agendy, a to na sirovni:

O back office — nékteré procesy vykondvané na strané verejné spravy (sdileni jednoun porizenych dat,
Propojeny datovy fond organii verejné moci, atd.); nebo

O front office — digitalni podani formou interaktivnich formuldri, publikace open dat apod.

Agendy, linnostni role a zepména v nich vykondvané procesy, jsou také zakladem pro vytvdreni digitalnich slugeb
vereiné spravy a vereinych siuzeb, které jsou privé produfktem konkrétnich procesi v ramei dané agendy.

Vefejné dostupné zdroje uvadi, ze Ceska republika v digitalizaci vefejné spravy ,,vjrazné zaostivd za
Celem Evropské unie a gejména pak za severskymi lidry v digitalizaci. 1 nékterych aspektech, jako je napriklad
rozsiieni shieb  eGovernmentn, zaostivd Ceskd republika dokonce i ve srovnini se zemémi vychodni
a jibovychodni Evropy a dalsimi nové pristoupivsimi cleny Evropské unie. Klesajici trend, ktery miigeme sledovat
v poslednich péti letech, nelze prisuzovat ponze nizké podpore e strany tugemskyeh odpovédnyeh instituct, nybrs
také vyrazné vy$$i aktivité ostatnich evropskych stati. Jako vzor jsou lasto uvddény Estonsko, 1 elkd Britinie
a skandindvské emé. "

Jak vsak RIA upozornuje, ,gddnd 3 téchto gemi — i pres nesporné sispéchy na poli rozveje eGovernmentn —
nedisponuje tak kvalitnim a komplexnim propojenym datovym fondem orgdanii vereiné moci a nemd vybudoviny
tak kvalitni a moderni publikacni a komunikaéni agendové informacni systimy vergné sprivy jako Ceska
republika. Tim, co nds od nvedenych zemi odlisuje a co je piiéinon propadu CR ve srovndni s digitdlnimi lidry
EU, je tak primdrné neochota vyugivat ICT ndstroje, které jsou jig vybudoviny a funguji, neochota modernizovat
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gastaralon legislativn, pretrvdvayici resortismus.
A.3.2 Hodnoceni feSeného vécného okruhu

Cil: Zefektivnéni a zrychleni povolovactho procesu, snizeni administrativnich nakladt u vSech
dotcenych stran

Navrh variant fesSeni:

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu

Varianta 1: Elektronizace agendy stavebnich urada
Identifikace naklad® a pfinosu:

Tabulka 26: Identifikace nakladi a pfinost

Naklady

Ndklady nevyvolané vécnym zamérem

- Naklady na dobudovani Propojeného datového fondu organli verejné moci. Tyto naklady nejsou
vyvolany vécnym zamérem, nicméné jsou nezbytnym predpokladem pro dokonéeni plné funkénosti
back office eGovernmentu, tedy Propojeného datového fondu organli vefejné moci, ktery budou
stavebni Ufady v pripadé elektronizace jejich agendy potrebovat.

- Naklady na zajisténi prav a jim odpovidajicich sluzeb a funkcionalit.

PFinosy

- Casové Uspory, snizeni administrativni zatéze, zefektivnéni predeviim povolovacich procest, jednotny
format, dostupnost, archivace

S implementaci opatfeni jsou spojeny jak naklady jednorazové investic¢ni, tak naklady provozni.
Administrativni naklady nejsou, respektive jsou zaporné a budou proto uvedeny v kategorii
pfinost.

Je zcela nezbytné na tomto misté zduraznit, ze tyto naklady nevzniknou v dasledku pfipadného
pfijeti nového zakona upravujictho vztahy v oblasti tzemnfho planovani a vystavby, a ze
podstatna cast investicnich nakladd, o nichz se tato kapitola zminuje, jiz méla byt v souladu
s platnou legislativou vynalozena v minulych letech. K tomu vsak z raznych davodt nedoslo,
¢imz doslo mimo jiné k nenaplnéni zakonnych povinnosti na strané¢ odpovédnych organu vefejné
spravy. Pro splnén{ vyse stanovenych cilt je nicméné nutné tyto investice vynalozit. Nelze je vSak
povazovat za naklady plynouci z vécného zaméru.

Implementace je na druhé strané spojena s vyznamnymi pfinosy a logicky dopliuje jina opatfeni
hodnocena v této zprave. Hlavni ¢ast pfinosu plyne z ¢asovych uspor na strané uzivatelt sluzeb
vefejné spravy, diky nimz budou tito uzivatelé moci vénovat vice ¢asu produktivni ¢innosti, coz
ma kromé jejich vlastntho benefitu také nesporné pozitivni dopady do vefejnych rozpocti.

Kvantifikace nakladi a pfinost:

Jedna se primarné o naklady spojené s upravou agendového informacnfho systému stavebnich
ufadd umoznujici integraci k vnéjsimu rozhran{ Informacniho systému zakladnich registri. Jak
bylo jiz difve uvedeno, tento proces jiz mél byt fadné zabezpecen. V piipadé, ze u nékteré agendy
dosud nedoslo k pfipojeni agendového informaéniho systému vefejné spravy a jeho pfipojeni
k systému zakladnich registrd, jedna se o nedodrzeni zakona ze strany spravce agendy
a agendového informacniho systému, a nemélo by se tudiz jednat o novy a hlavné opravnény
pozadavek vuci vefejnym rozpoctam.

Nové se objevuje pozadavek na pfipojeni k Propojenému datovému fondu organua vefejné moci
prostfednictvim sluzeb eGON Service Bus.

Nasledujici ¢ast popisuje naklady na piipadnou upravu AIS stavebnich ufadd. Tento agendovy
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systém bude muset byt upraven tak, aby dokazal komunikovat prostfednictvim rozhrani eGON
Service Bus. Naklady na takové upravy se dle Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadt regulace
k navrthu zakona o pravu na digitalni sluzby pohybuji v fadech mil. K¢ (za pfedpokladu,
ze jednotlivé stavebni ufady jiz informacni systém maji).

B. ZMENY V OBLASTI UZEMNIHO PLANOVANI
Definice problému:

1) absence dokumentace v dostate¢né podrobnosti, na jejimz zakladé by bylo mozné rychle
umist’ovat celostatné vyznamné zaméry, véetné zaméra spole¢ného zajmu, zejména tedy
staveb vefejné dopravni a vefejné technické infrastruktury,

2) neni dostatecné vyuzivana moznost koordinovat izemni planovani na urovni krajd, zejména
ve vztahu k otazkam, které pfesahuji zajmy jednotlivych obci (tzv. otazky nadmistniho
vyznamu), jako jsou typicky otazky souvisejici se vznikem a rozvojem aglomeraci
a metropolitnich oblasti, prioritizace rozvoje nékterych c¢innosti na vymezeném uzemi kraje,
kde je rozvoj téchto cinnosti Zadouci z hlediska existujici infrastruktury ¢i jinych
ekonomickych a socialnich davodu,

3) v praxijen zcela zfidkavé pofizovani RP v ramci systému UPD a naslednd absence dostatecné
podrobné UPD, ktera by umoznila vyfesit otazky v urcitém tzemi koncepéné a na dGrovni
uzemniho planovani, nikoli teprve pfi povolani jednotlivého zaméru ve spravnim fizeni,

4) nizka mira digitalizace UPD vydané zastupitelstvem obci pfed 1. 1. 2018 a obtizné
zobrazovani a cerpani dat v nf obsazenych,

5) roztiisténost informaci vefejné spravy o uzemi — existence velkého mnozstvi datovych skladu
a registry, casta duplicita dat, jejich nepfesnost; neexistujici registry vefejné spravy, které by
poskytovaly garantované informace o tzemi,

6) tzv. incidenéni pfezkum opatfeni obecné povahy, ktery umoznuje spraivnimu soudu na

zakladé Zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z OOP, na navrh v rozsahu aktivni legitimace
zalobce pfezkoumat a pfipadné v odpovidajici ¢asti zrusit toto OOP,

7) moznost zpétnych zasaht do existujictho pravnfho stavu, judikaturou dovozena moznost
zrusit OOP ,,do minulosti®.

Cil: Zetektivnéni a zrychleni povolovaciho procesu, zajisténi kvality procesu tzemniho planovani
pomoci:

*  zvyseni stability UPD a zvyseni miry pravni jistoty v Gzem;

* zvyseni miry koordinace;

* zvySeni miry digitalizace izemniho planovani;

* sjednocen{ informaci shromazd’ ovanych v ramci tzemntho planovani.
Navrh variant feseni:

Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Nové nastaveni hierarchie a obsabn UPD, pricems

Varianta 1ai: Celostdtni sizemné planovaci dokumentace (tigemni roguojovy plin) - jeden dokument se
dvéma Cdstmi s rignon miron pravni avagnosty Uzemni plan kraje - jeden dokument se dvéma cdstmi
§ rignon mirou pravni Javanosti
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Varianta 1aii: Celostatni sizemné planovaci dokumentace (iigemni roguojovy plan) - dva dokumenty,
Jeden ve formé narizent viddy, druby ve formé usneseni viady; Uzemni plan kraje - dva dokumenty, jeden
ve formé pravniho predpisu nebo opatieni obecné povahy, druby ve formeé usneseni astupitelstva kraje
Varianta 1bi: Uzemni plin ve formé pravnibo predpisu nebo apatieni obecné povahy
Varianta 2: Ndrodn? geoportal iizemniho planovini
Varianta 3: Informacni systém predstavuyici registr fyzické infrastruktury
Identifikace naklad a pfinosu:
Ekonomické dopady tizemné plinovaci dokumentace a uizemné plinovacich podkladii
na potencidl tizemi
- pfimé dopady

Ekonomické dopady uzemniho planovani obecné lze rozdélit na dopady pfimé a nepfimé. Jak je
uvadéno ve studii Study on the economic effects of Maritime Spatial Planning vyhotovenou Evropskou
komisi v roce 2011, pfimé dopady souvisi pfedevs$im se zvysenou pravni jistotou dotcenych
subjekta a pfedvidatelnosti tzemni politiky regulatora. Piimé dopady jsou rozdéleny do tii
skupin:

- Efektivnéjsi koordinace vladnich instituci

- Snizovani transakénich naklada

- Zlepseni investicniho prostiedi

Efektivnéjsi koordinace vereinych instituct

Dochazi ptedevsim ke zkracovani administrativnich procedur a snizovani nakladu jednotlivych
ufadd. Bez tzemniho planovani by bylo rozhodovani dotéenych instituci daleko slozitéjsi
a zdlouhavéjsi. Efektivnéjsi fungovani vefejné spravy pak pfinasi zvyhodnéni (nebo minimalné
neznevyhodnovani) CR vuci ostatnim statim a podporuje tak napfiklad zdjem zahrani¢nich
investora.

Snigovdni transakinich nikladi

Pii efektivnim a kvalitnim dzemnim planovani dochazi ke snizovani transakcnich naklada ctyf
typu. Prvnim jsou transakéni naklady na vyhledavani informaci. Uzemni analjza vyrazné
usnadnuje napfiklad investorim projekéni ¢innost, a to vzhledem k poc¢tu tizemnich plant vytvati
nemalé celospolecenské uspory z rozsahu.

Druhym typem transakcnich nakladt jsou naklady pravni. Tyto naklady souvisi pfedevsim
s legitimitou podnikani a vynucovani kontrakti. Uzemni planovani jasné nastavuje pravidla pro
tyto ¢innosti, a proto subjektim nevznikaji dalsi dodatecné naklady, které by je mohly odrazovat.
Treti typ transakcnich nakladt jsou administrativni naklady — ndklady na povoleni, licence,
certifikace.  Sjednoceni procesi jejich vydavani pak opét podporuje mezinarodni
konkurenceschopnost a pusobi pozitivné na potencionalni zadatele.

Poslednim typem jsou naklady plynouci z menstho poctu konfliktd mezi subjekty. Vzhledem
k tomu, ze UPD jasn¢ definuje pfedpokladané vyuziti tzemi, je pravdépodobnost konfliktu mezi
jednotlivymi stranami minimalizovana. Vsem subjektim se tedy snizuji potencionalni naklady
a dochazi ke zvyseni ochoty vyuzivani tzemi.

Zlepsent investicniho prostredi

Zvyseni pravnich jistot v oblasti tzemniho planovani rovnéz piispiva k akceleraci ekonomické
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aktivity na daném uzemi a eckonomickému rustu. Akcelerace ekonomické aktivity plyne ze
zjednodusovani procedur, snizovani transakénich nakladu a zvySovani pravnich jistot. Investofi
pak zaznamenavaji piiznivéjsi ekonomické prostiedi, coz by se mélo pozitivné projevit na jejich
ochot¢ investovat. Navyseni investic pak ovliviiuje 1 ostatni subjekty a dochazi ke zvySovani
vykonnosti celé ekonomiky. S tim souvisi i ekonomicky rast dané zemé. Zjednoduseni procest
ziskavani autorizaci, zvySovani pravnich jistot a snizovani transakénich nakladt navic vede
k optimalni alokaci aktivit, ¢imz dochazi k efektivnéjsimu chovani vSech subjektd a dochazi
k rastu ekonomiky dané zemé.

- nepfimé dopady

Nepfimé dopady jsou uskutecniovany piedevsim prostfednictvim efektivni alokace statka
a podpofe investic. Na investice jsou navazana jina odvétvi a stejné jako efektivni alokace aktivit
vedou k pozitivhim dopadim na celou ekonomiku.

Ekonomické benefity mohou plynout i z jinych nez ekonomickych dopadu tzemniho planovani.
Jednim z nejdulezitéjsich nepfimych dopadu jsou dopady na zZivotni prostredi. Ovlivnéni
zivotniho prostfedi muze pfinést jak znaéné ekonomické benefity, tak i dodatecné naklady a pfi
zvazovani investic by mélo dojit k jejich posouzeni. Protoze tzemni planovani v sobé zahrnuje
proces vyhodnocovani dopadu na zivotn{ prostfedi, opét dochazi k vyraznym usporam z rozsahu,
a tedy pozitivnimu vlivu na celou ekonomiku daného statu.

Konkrétni aplikace

Hodnoceni spravnosti ¢i ,,$patnosti® zpracovani uzemné planovaci dokumentace je otazka, ktera
se obtizné hodnoti, zejména v kratkodobém horizontu, tj. cca 5 let. Prvni skutecnosti, ktera toto
ovliviiuje je fakt, Ze v tizemnim planovani se nejedna o pfimy projekt, ale o koncepci a organizaci
uzemi se sirsimi vazbami. Tu vSak neuskutecniuje pouze jeden investor, ale vstupuje do jejtho
zrealizovani mnoho investorti a dalSich cinitelt, ktefi maji spoluutvatfet vysledny celek. Jejich
stanoviska a pozadavky byvaji nezfidka zcela opacné — konfliktni, proto neni mozné vyhovét
v plném rozsahu vSem, ale je nutné hledat optimalni feseni. Toto feseni se dale muze v prabéhu
¢asu meénit, nebot’ 1 vstupni faktory se kontinualné vyvijeji.

To plné navazuje na druhou skutecnost, ze hodnotici horizont nelze stanovit v fadu nékolika let,
ale minimalné s odstupem 10 — 15 let. Jako ukazkovy pozitivni piiklad dzemniho planovani lze
uvést meésto Hradec Kralové. Jeho rozvoj dlouhodobé (jiz vice nez 100 let) sleduje koncepci
stanovenou v uzemnim planu Josefa Gocara z pocatku 20. let 20. stoleti — systém centrického
usporadani dopravnich okruhd, které jsou vzajemné propojeny radialnimi komunikacemi. Mezi
témito okruhy se nachazeji plochy bydleni, zelené, obcanského vybaveni i vyroby ve vzdjemném
propojeni a doplnéni. Reseni dopravy tohoto mésta je i z dne$niho hlediska vyrazné lepsi nez
u okolnich sidel.

Jako rozhodné chybny nebo Spatny pfistup v tzemnim planovani lze oznacit jednoznacné
nesystematicnost nebo diskontinuitu navrha i koncepci v tzemi. Tu lze popsat teoretickym
modelem sidla X. Sidlo X v roce 0 ma ve veden{ sidla pfevahu mandata strany GG. Zastupci sidla
X pofidi a schvali tzemni plan. V tomto tzemnim planu jsou navrzeny plochy pro vyrobu na
severni periferii a plochy pro bydleni v jihozapadni periferii. V roce 4 v komunalnich volbach
zvitézi strana TT a vyhodnoti momentalné platny uzemni plan jako S$patny, rozhodne se jej
pfepracovat - zménit. V novém navrhu budou plochy vyroby na severu zruseny a nové navrzeny
na jizni periferii a plochy pro bydleni budou pfesunuty na vychod. Tato situace vykazuje prvky
nestability izemi pro investice. Investofi nemaji zaruku, ze s novym volebnim obdobim nedojde
k zasadnim zménam a jejich zaméry se nedostanou do kolize s novymi zaméry a koncepcemi,
piipadné, ze budou i nadile dodrzeny vstupni podminky pro jejich investice. Z téchto dtvodu do
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uzemi nebudou ochotni investovat a budou hledat Gzemi stabilnéjsi. Subjektam, které jiz v uzemi
investovaly, mohou byt zptsobeny majetkové ujmy, eventualné nedojde k jimi planovanému
zhodnoceni investic  (napfiklad  vystavba byt na  prodej). (Zdrg: DOPADY
ARCHITEKTONICKE PRAXE N.A EKONOMIKU CR, MMR (2015))

Identifikace nakladi a pfinost:
Varianta 1

Zavéreéna zprava RIA k navrhu novely zakona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (2018)
predpoklada, ze ,navrh dizemnibo rozvojového plinu bude zpracovivat v Ustavu iizemniho  rozvoje
5 pracovnikii vysokoskolsky vzdélanych ve slogeni architekt obor architektura nebo dizemni planovini - vedonci
Bmu; specialista na dopravni stavby; specialita na stavby vodnibo hospoddrstvi a krajinného ingenyrstviy
Specialista na pogemni stavby (technické sité); specialista na méstské ingenyrstvi. 1V ypolet ndakladi na tyto
pracovniky vychdzel g toho, Fe jeden pracovnik bude zarazen do 14. platové tiidy a ostatni do 13 platové tiidy.
Pro wyjpocet se pocitalo s ...9 platovym stupném; 20% na osobni ohodnoceni; 35% na odvody; 43% na regini
ndklady. Celkové ndklady budon Ginit cca 4,4 mil. K¢/ rok.

Administrativni dté3 verené spravy by se neméla uysit, protoge vymezenim plochy nebo koridorn pro vybrané
2dméry v dizemmim rozvojovém planu by mélo nésledné snigit administrationi 2até¥ pri pojednavini ZUR.
Vihodon timmu zarazeného do organizaini slogky stitu bude, Fe ibned po rozhodnuti viddy o aktualizaci
szemniho rozvojového plann miige tento tim alit pracovat na této aktualizaci, anig by muselo probibat vybérové
rizeni na dodavatele a upresiiovdani a schvalovani smlonvy s dodavatelem. Dalsi vyhodon tohoto resent je, e bude
moiné pribéiné konzultovat navrhované trasy dméri s pracovniky, kteri budon kontinudlné na sigemmin
roxvojovém planu pracovat.

Dalsi niklady budou spojeny s 3 porizovateli, kteri budon nové zarazgeny do Ministerstva pro mistni rozvej ve 14
Pplatové tiide. ... Pro vypolet se postupovalo podle metodiky Ministerstva vnitra a pocitalo se s 9 platovym stupném;
20% na osobni ohodnocent; 35% na odvody; 43% na reijni naklady. Celkové niklady budon (init cca 2,9 mil.
K¢/ rok.

Niklady na porizovdni a vydavani sizenmiho rozvojového planu budon celkem (nit cca 7,3 mil. K¢/ rok.
Naklady plynouci 3 regulace pro podnikatele a obéany navrhovanou pravni iipravou nevniknon.

Dale Ize olekdvat ndklady spojené s pripadnym soudnim pregkumen nebo niklady spojené s ndbradou
prokdzané djmy spojené s vymezenim plochy nebo koridorn pro stanoveny zdimeér. Tyto ndklady, které nelze
objektivné vycislit, budon hrageny 16 e statnibo rozpoctu.

Obdobné, abychom byli konzistentni, 1ze pfedpokladat pro Gzemni plany kraje, tj. ¢astka se tak

v tomto vécném okruhu zdvojnasobi. Blizsi kvantifikaci pak bude mozné udélat k paragrafovému

znéni navrhu zdkona, kde bude jiz pfesné vymezen postup pofizovani, pfip. aktualizace plana

a na jehoz zaklad¢ bude mozné odhad zpfesnit.

Vyse uvedené piinosy (efektivnéjsi koordinace vladnich instituci, nizsi transakcni naklady,

piiznivéjsi investicni prostfedi) mohou byt ve Varianté 1 realizovany diky:

- umoznéni/usnadnéni jednoho povolovani celostitné vyznamnych zaméra, véetné zameéra
spole¢ného zajmu a zaméry presahujici ramec jednotlivich kraja (dle konzultaci PUR podle
§ 31 a nasl. SZ tuto roli neplni) - napfiklad koridory na vysokorychlostni traté (VRT) by byly
zobrazeny v detailu stavajicich ZUR (viz obrazek PUR v uvodu dokumentu);

- umoznéni vyvlastnéni nemovitosti pro ucely realizace téchto strategickych zaméra (pokud
budou parametry nastroje spravné nastaveny);
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zvyseni stability izemné planovaci dokumentace a zvySeni miry pravni jistoty v izemd;

zvyseni miry koordinace uzemniho planovani na drovni kraji a umoznéni podrobnéjsi
nckterych celokrajsky vyznamnych zamért v krajské UPD;

Porovnani variant 1ai a 1aii

Tabulka 27: Porovnani variant 1lai a 1aii

Kategorie nakladt

Varianta 1lai Varianta 1laii
— potreba stanovit a dodrzovat obsahovy soulad
dvou dokumentu
— obtiznéjsi nastaveni zjednoduSeného procesu — celkové vysSi procesni narocnost zpracovani,

pfijimani zmén pouze pro strategickou ¢ast,
jelikoZz budou obé Casti obsazené v dokumentu
stejné pravni formy

nemoznost pouZit pro rizné ucely dvé odlisné
pravni formy a s nimi spojené odlisné pravni

projednani a schvalovani (nelze vyuZit synergii)
riziko vzdjemnych rozporlG mezi dvéma
dokumenty a potfeba Uprav a aktualizaci
jednoho dokumentu v ndvaznosti na predtim
provedené zmény ve druhém dokumentu

ucinky — mensi prostor pro plynulé provazani obsahu
Casti vymezujici zaméry a strategické Ccasti

v ramci jednoho dokumentu

Pro obé varianty plati, ze ve stavebnim zakon¢ bude nutné upravit celou fadu otazek souvisejicich
s procesem piijimani 1 s pravnimi ucinky uzemné planovacich dokumentd. Rovnéz rozsah
soudnfho pfezkumu bude souviset spiSe s nastavenim pravnich ucinka a dopadi na dotcené
strany nez s tim, zda pujde o samostatny dokument ¢i o zvlastni ¢ast jednoho dokumentu. Pokud
vsak zohlednime hlavni cil nového zakona, jimz je jednoduchost a piehlednost a vezmeme
v uvahu, ze vySe uvedené dopady nelze presné kvantifikovat, nabizi se k doporuceni spise
varianta lai.

Porovnani varianty 1bi oproti soucasnému stavu - srovndni formy obecné dvazné vyhlasky (OZV') a opatieni
obecné povaly (OOP) jako nosice rizennich plani

Tabulka 28: Porovnani varianty 1bi oproti sou¢asnému stavu - srovnani formy obecné zavazné
vyhlasky (OZV) a opatfeni obecné povahy (OOP) jako nosice Gzemnich plant

OPATRENI OBECNE POVAHY OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

Abstraktni Aktivn{ legitimace: Kdokoliv, kdo byl na  Aktivni legitimace: Okruh subjekta
pfezkum a jeho  svych priavech dotcen OOP; ve lhute 1 s aktivni legitimaci uzsi nez v piipade
dusledky roku. OOP — viz § 64 odst. 2 zakona ¢.

Pocet instanci: krajsky soud (nasledny 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

pfezkum jeho rozhodnuti u NSS,
moznost podat stiznost k US).

Pocet instanci: varianta 1 - jen jedna
soudni instance, pokud tuto pravomoc
bude mit jako dosud jen Ustavni soud;
varianta 2 — dvé instance, pokud by
pravomoc k pfezkumu zédkonnosti byla
podle ¢. 87 odst. 3 Ustavy pienesena
na NSS; nositelé ustavné zarucenych
prav by méli k dispozici jesté ustavni

Dasledky zjisténi nezakonnosti: zruseni
uzemniho planu v rozsahu aktivni
legitimace navrhovatele.

stiznost  proti  rozhodnut{  NSS;
piezkum dstavnosti OZV by musel byt
ponechan US.
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Dasledky zjisténi nezakonnosti: zruseni
c¢asti nebo celé OZV.

Konkrétni Konkrétni kontrola zakonnosti soudem Probihala by i bez navrhu v zavislosti
kontrola v L, tyzi“ podobé (bez navthu a s na diskreci soudce v souvislosti se
zakonnosti moznosti  si  samostatné¢  posoudit zalobou proti rozhodnuti vychazejictho
zakonnost tzemnfho planu a pifpadné 2z uzemniho planu v OZV.
ho neaplikovat) dnes u OOP neexistuje. Pocet instanct: krajsk¢ soud a NSS [u
US mozné postoupeni k abstraktnimu
pfezkumu - § 64 odst. 2 pism. c)
ZoUS].
Dusledky  zjisténi  nezakonnosti:
neaplikace nezakonné casti OZV.
S ohledem na to, Ze dotcené osoby
budou mit omezenéjsi moznost
napadat dzemni plan, 1ze predpokladat
vétsi pocet zalob proti rozhodnuti
vychazejictho z uzemniho planu
v OZV.
Incidencni Aktivn{ legitimace: kdokoliv, kdo muze Probihal by jen v souvislosti s Gstavni
pfezkum napadnout  rozhodnuti  vychazejici stiznosti u US [§ 74 a § 64 odst. 2 pism.
z OOP; ve lhute 1 roku ¢) ZoUs|.
Pocet instanci: krajsky soud (nasledny Pokud by byl k abstraktnimu pfezkumu
prezkum jeho rozhodnuti u NSS a US).  aktivovan NSS, lze zvazit i prenos
Da e p .. . incidencniho pfezkumu do fizeni o
usledky zjisténi nezakonnosti: zrusenf lasadnl  stis . kde bv h hl
v rozsahu aktivn{ legitimace asacht StlZn??tl, € by ho Mo
" 7 navrhnout stézovatel nebo triclenny
navrhovatele, v krajnich  piipadech ,
Zji§téné nezakonnosti i zpétné. senat.
Dusledky zjisténi nezakonnosti: stejné
jako u abstraktntho pfezkumu vyse
s pfipadnym dopadem na zakonnost
napadeného rozhodnuti.
Vylouceni Je legislativné pifpustné, opét lze Nepfedstavuje  problém,  protoze
zpétnych identifikovat rozpor s judikaturou NSS, obecné soudy by jen v konkrétnich

ucinku zruseni
tzemniho planu

tentokrat ovSem v mnohem mensi mife
nez u ¢asového omezeni, NSS se neopfel
o ustavni davody a omezil moznost
zpétného ruseni na krajni piipady (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 21. 6. 2017, ¢.j. 3 As 157/2016-63).

vécech tuzemni plan neaplikovaly a
piipadné zruseni v abstraktnim (¢i
inciden¢nim pfezkumu) by nemcélo
zpétné ucinky na vydana rozhodnuti a
pravni vztahy.

Vyporadani Pomérné narocny proces, obzvlaste Politické rozhodnuti, které se cini pfi
pfipominek v piipadé velkého poctu piipominek, na piijimani kazdého pravnfho piedpisu.
vefejnosti jejichz vypotadani klade judikatura Ucast veiejnosti na piijimani OZV by
spravnich soudd vysoké pozadavky byla sohledem na zakotveni nové
s hrozbou zruseni tuzemniho planu dpravy procesu jejich pifijimani presto
v rozsahu aktivni legitimace rozsifena. Nova dprava by také musela
navrhovatele v pfipadé jejich nesplnéni.  nastavit proces projednani pfipominek
¢i namitek vlastnikd nemovitosti.
Ochrana Vlastnici maji potfebny procesni prostor Pravni ptedpis podle US sim o sobé
vlastnika k ochrané svych prav pii pfijimani OOP neznamena zisah do zakladnich prav,
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i vnasledném soudnim pfezkumu, piipadné lze zakotvit icinnou procesni

poskytnuti ochrany jejich pravim muze ochranu pii pfijiman{ ozv
vést ke zruSeni uzemniho plinu v kombinaci s fungujicim systémem
v rozsahu aktivni legitimace nahrad za zmény v uzemi (po vzoru
navrhovatele. okolnich zemi, kde je tento zplsob

kompenzace bézny).

Rozdil mezi OOP a OZV lze shrnout nasledovné. OOP je jiz zavedeny institut uzemniho
planovani, k jehoz procesu vydavani a prezkumu existuje pomérné bohata judikatura NSS a US.
Institut OOP a jeho pfezkum v soucasné podob¢ obsahuje fadu nedostatkt, které bude nutné
v ramci rekodifikace odstranit. Jedna se napifklad o moznost zpétného ruseni OOP v krajnich
piipadech nebo znaéné naroky na vypotadani piipominek a namitek pii projednavani UPD. Vétsi
jistotu v uzemi muze zajistit i Uprava soudniho fadu spravniho v disledcich zruseni OOP nebo
jeho casti do jiz vydanych rozhodnuti, ktera byla vydana na zakladé zruseného OOP, a to po
vzoru dusledkud zruseni pravniho pfedpisu.

Odhlédneme-li od dnes jiz historické Gpravy pfijimani UPD ve formé OZV, bude zména formy
UPD na OZV predstavovat zcela novy institut v raimci tzemniho planovani. Proces piijimani
UPD ve formé OZV bude muset byt nastaven nové s pfihlédnutim k zajmém vlastnikd a dotéené
vefejnosti na podobé UPD a k moznostem jejich vyjadfeni se v ramci procesu piijimani UPD.
OZV bude znamenat zna¢né zjednoduseni soudniho ptezkumu UPD a jeho koncentraci na
drovent NSS nebo US. Zde je nutné pfipomenout, ze pavodné byl k prezkumu OOP piislusny
NSS, od roku 2012 je pfezkum OOP svéfen krajskym soudum. Zavedeni této formy tak bude
vyzadovat pienastaveni procesu piijimani UPD a bude znamenat i naroky pro soudni instance,
které budou muset v prabéhu doby vytvofit zcela novou ustilenou judikaturu, zaroven vsak
predstavuje moznost zcela nového nastaveni procesu piijimani UPD.

Tabulka 29: P¥ezkum UPD a z UPD KU podle spravniho fadu
pfedmét 2015 2016 2017

Pocet podanych podnéti k provedeni pfezkumu OOP, kterymi obce

vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP 30 o7 o4
Pocet zahajenych pfezkumnych fizeni OOP, kterymi obce vydaly UP 16 16 20
nebo zUP nebo RP nebo zRP

Potet OOP, kterymi obce vydaly UP nebo zUP nebo RP nebo zRP, » I 1

zruSenych v pfezkumnych fizenich
Potet vydanych UP,RP, zUP a zRP v daném roce 730 725 790
Pocet zruSenych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce /

- : T 1o ool . 28 % 21 % 28 %
poctem podanych podnéti k pfezkumu v daném roce
Poclet zruSenych UP nebo zUP nebo RP nebo zRP v daném roce /

; A 0 o 0
poctem UP nebo zUP nebo RP nebo zRP vydanych v daném roce 19% 1.9% 2,3 %

Jak uvadi Analjza 2015 — 2017, je vy$e uvedenych é&isel vidét, Ze jen minimum vydanych UP nebo
jejich zmén nebo RP nebo jejich zmén, vydanych formou OOP, je napadano pro nesoulad s
pravnimi predpisy. Dale lze uzaviit, Ze jen cca tfetina podnéti k provedeni pfezkumnych fizeni je
Gspésna a vede ke zrudeni prezkouméavané UPD. Co je viak velice podstatné, Ze pocet UPD
vydané obcemi formou OOP, ktera je zrusena KU pro jeji nesoulad s pravnimi piedpisy se
pohybuje okolo 2 % k poctu vydané UPD. Z tohoto hlediska se mtize zdat, ze pocet rusenych
UPD KU se nejevi jako podstatnj problém. Z pohledu investora se viak miZe jednat o
vyznamnou usporu nejen financ¢nich prostfedkt, pokud k pfezkumu ¢i dokonce ke zruseni
nedojde.

Varianta 2

Piimé naklady spojené se zifizenim narodniho geoportalu dzemniho planovani budou ¢init cca 20
mil. K¢ Néklady na provoz geoportilu veéetné udrzby se odhaduji na cca 3,5 mil. K¢/rok.
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Predpoklada se, Ze tyto naklady budou hrazeny ze statniho rozpoctu. Ziizeni geoportalu bude
feSeno samostatné vramci projektu Piiprava digitalizace uzemnich, stavebnich a dalsich
vybranych fizeni a postupt podle stavebnifho zakona.

Piinosy spocivaji opét v kvalitnéjsim a efektivnéjsim procesu tzemniho planovani a jeho
pozitivnich dopadech na rozvoj tzemi.

Varianta 3

V soucasnosti v CR neexistuje informacni systém obsahujici informace ve smyslu registru fyzické
infrastruktury.

Na prvni pohled je zfejmé, ze pfipadna existence by byla jist¢ uzitecna a do budoucna by se
mohlo jednat o jeden ze strategickyjch registri CR. Problematicka miZe byt vyse piipadné
vynalozenych nakladd, nebot’ ze zahranic¢ni zkusenosti vyplyva, ze naklady na pofizeni takového
registru predstavuji stovky miliontt K¢. V nasich podminkach je tu otazka vyuzitelnosti a uplnosti.
V piipadé CR nejsou nékteré informace o existujici fyzické infrastruktufe dostupné pro viechny
typy sitl. Jednd se zejména o umisténi a trasovani prvka sit¢ a také o informace o jejich
soucasném vyuziti. Potfeba zmapovat a zaméfit sité, u nichz k tomu doposud nedoslo (jedna se
predevsim o starsi infrastrukturu), muze pfinést dalsi naklady a cely systém jesté vice prodrazit.
Z duavodu vysoké nakladnosti tohoto systému je tfeba, aby byl takovy systém budovan v souladu
s dalsimi pfipravovanymi narodnimi strategiemi typu Geoinformacni strategie a dalsimi. V tomto
ohledu muze byt problémem soucasna rozpracovanost této koncepce. Finalni verze tohoto
dokumentu neni k dispozici a je tak obtizné nyni nastavit systém tak, aby byl v budoucnu s vyse
uvedenou strategii konzistentni. Kvantifikaci nakladt na informacén{ systém se detailné¢ vénuje
studie proveditelnosti, kterou si v roce 2015 nechal zpracovat CTU". Po potieby vyhodnoceni
vychazime z odhadu nakladt provedenych v daném materialu. Investicni naklady jsou odhadnuty
na 124,2 mil. K¢, pfi cemz zahrnuji pofizeni hardwaru a komunikac¢ni infrastruktury, zakladniho
softwaru, APV systému Registru fyzické infrastruktury a konsolidovanych dat o fyzické
infrastruktufe. Néaklady na provoz byly ve studii proveditelnosti odhadnuty na 26,33 mil. K¢
rocné. Uvedené naklady zahrnuji nejen podporu provozu, ale ipersonalni naklady na tym
provozovatele. Skutecné ndklady se mohou lehce lisit v zavislosti nazvolené podobé
informaéniho systému a na jeho obsahu.

Jednoznac¢nou vyhodou je obsah téméf kompletnich dat o fyzické infrastruktufe. Pfi jeho
budovani je vsak tfeba pocitat s pfechodnym obdobim. Na zaklad¢ § 27 a § 161 stavajiciho
stavebniho zikona jsou v CR (2016) dostupna nésledujici data o technické infrastruktufe z
informacnich systému provozovatelua sitf infrastruktury:

Oblast prepravy a distribuce plynu

V GIS jsou ulozena data o cca 100 % provozovanych distribucnich plynarenskych zafizenich.
Jedna se o polohopisné informace a zakladni technické a organizacni informace. U plynarenskych
zafizeni vyfazenych z provozu je u distribuénich spolecnosti situace mirné rozdilna, ale v souhrnu
jsou v GIS data o cca 50 % plynovodech. Tyto informace vsak nemaji vysokou kvalitu.
Provozovatel pfepravni soustavy ma v GIS ulozena geoprostorova a technicka (atributova) data
k plynarenskému zafizeni z 99 %.

Co se tyka pfesného zaméfeni, existuje riziko u historicky pfebiranych plynarenskych zafizeni
(zejména pfed rokem 1995), kdy cca 50 % sit¢ bylo digitalizovano dodatecnym vytycenim

13 Spole¢nost eNovation s.r.0. v dubnu 2015 zpracovala pro CTU Projekt studie Registru pasivni infrastruktury — Vstup IT Studie
proveditelnosti.
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a zaméfenim trasy ¢i prekreslenim vykresové dokumentace do tdcelovych map povrchové situace.
Veétsinove se znama mista s polohovymi odchylkami cilené provérovala a opravovala. Odhad mist
s podezienim na polohové odchylky ¢ini méné nez 1%, nicméné ro¢né se zjist'uje nékolik desitek
az stovek novych podezfelych mist. U pfenosové plynarenské soustavy se riziko nepfesného
zaméfeni muze tykat zafizeni, kterd byla zaméfena do roku 1996. U tranzitnich plynovodu doslo
k pfeméfeni po vytyceni hledacem. Vnitrostatni plynovody se postupné doméfuji. Zafizeni
postavena po roce 1996 pfedstavuji 18 % sité, z 82 % se jedna o plynovody postavené pred
rokem 1996 a tudiz nepfesn¢ zaméfené.

Oblast distribuce elektrické energie

Veskera technicka dokumentace je evidovana v elektronické podobé. Jde o udaje o technickych
a ekonomickych parametrech, poloze a propojeni zafizeni distribucni sité. V listinné podobé¢ jsou
archivovany projektové dokumentace a nabyvaci tituly k technické infrastruktufe. Pfesna poloha
ve smyslu presného geodetického zamcéfeni sité¢ ve tfeti tfidé pfesnosti neni znama u 62 %
z celkového rozsahu distribucni siti.

Oblast telekomunikalnich siti

K cca 100 % sité existuje dokumentace v elektronické podobé¢, stejné jako jsou veskeré navrhy
projektt a aktualizace dat provadény pouze v elektronické formeé. Z podzemnich siti nemusi byt
zaméfeno cca 16 % site.

Oblast vodovodsi a kanalizact (splaskova, smisend a destovd)

Oblast vodovodt a kanalizaci ve vlastnictvi obci je nejhife zmapovana. Zejména stavby

vodovodu a kanalizaci (splaskova, smiSena a dest’ova) realizované v ,,akci Z* vétsinou postradaji
dokumentaci skutecného provedeni a kvalitni zaméfeni. Blizsi udaje vsak nejsou k dispozici.

C. PROCESNi ZMENY V POVOLOVACIM PROCESU - JEDNO ROZHODNUTiI

Definice problému: Zdlouhavy a komplikovany povolovaci proces (viz kapitola Popis
soucasného stavu)

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovini soulasného stavu
Varianta 1: Integrace povolovaciho rizeni

Na zakladé Zadosti zadatele o povoleni stavby by bylo vedeno pouze jedno spravni fizeni
o povoleni stavby, sméfujici k vydani jediného rozhodnuti o povoleni stavby, které by jej pak
pfimo opravnovalo k uskutecnéni zaméru. Rozhodnuti o povoleni stavby by z pohledu dnesni
pravni upravy integrovalo zejména uzemni fizeni a stavebni fizeni, pfipadné proces EIA, IPPC
i vyvlastnéni. Rizeni o povoleni stavby by bylo zahdjeno na Zadost zadatele, ke které by Zadatel
prilozil dokumentaci v rozsahu a obsahu dnesni dokumentace pro vydani tzemniho rozhodnuti
doplnéné o nékteré daldi konkrétni pozadavky pro realizaci stavby a dalsi pfipadné podklady
v rozsahu stanoveném ve stavebnim zakoné a dalsich slozkovych zakonech. Po vyjadfeni vSech
DO by stavebni ufad projednal stanoviska, namitky a pfipominky vSech ostatnich DO
a Gcastniki fizeni. Zadatel by mél po ziskani pravomocného povoleni stavby zdkonem uloZenou
povinnost vyhotovit dokumentaci pro provadéni stavby, podle které se bude stavba provadeét.

Identifikace nakladi a pfinosu:

Naklady budou u této varianty vznikat v pfipadé, Ze bude jako podklad pro zapoceti fizen{ pted
stavebnim ufadem pozadovana podrobnéjsi projektova dokumentace, nez je tomu v soucasné
dobé. Tyto naklady muzeme pfipadné odhadnout jako nasobek podilu pifpadt, kdy byla
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v minulosti zamitnuta zadost o uzemni rozhodnuti ¢i projektova dokumentace musela byt
pfepracovana zjinych davoda, 1 - 1,5% investicnich nakladu projektu a koeficientu, ktery
zohlednuje to, ze zména projektové dokumentace je méné naro¢na nez vypracovani nové
projektové dokumentace. Pramérnou velikost tohoto nakladu odhadujeme na 0,375 %
investi¢nich nakladu (za predpokladu, ze pfepracovani dokumentace stoji %2 vypracovani nové a
ze podil pfipada, kdy byla v minulosti zamitnuta zadost o uzemni rozhodnuti ¢i projektova
dokumentace musela byt pfepracovana z jinych davodd, je 50 %)

Pokud jde o vymezeni typu staveb, obecnych pozadavkia na vystavbu, obsah a rozsah
dokumentace atd., tedy o stavebni pravo hmotné, zejména potom o hmotné pravni stranku
fizeni, potom je nutné zkonstatovat, ze zamérem RIA nebylo se touto otazkou detailnéji zabyvat.
Dutivodem je detailni rozpracovani této otazky v ramci vécného zaméru. RIA se tedy dale zabyva
jednotnym fizenim (v¢. postupt) pro vsechny typy staveb podléhajici upravé nového stavebniho
zakona (s vyjimkou staveb, které budou vnovém stavebnim zakoné vyslovné vylouceny
z povolovaciho rezimu).

Hlavni pfinosy varianty 1 opét pfimo souvisi se zrychlenim povolovaciho procesu. Protoze
hodnotu pfinost této vécné varianty nelze oddélit od ostatnich opatfeni, vSe je opét uvedeno
v zavérecné souhrnné tabulce.

D. ZMENY STAVEBNIHO HMOTNEHO PRAVA

Nasledujici ¢ast je v RIA obsazena z toho duvodu, ze vedle otazek, jak se ma povolovat a kdo ma
povolovat, je tfeba fesit situaci i v oblasti celkového objemu agendy, tj. zodpovédét dotaz, co se
bude povolovat, co ma stat konkrétné regulovat, kde je vefejny zajem ospravedlnujici ingerenci
statu. V opacném pfipadé¢ by nemuselo byt dosazeno takovych piinosa, které jsou od
rekodifikace ocekavany.

V dasledku rekodifikace v oblasti stavebntho hmotného prava by tak kromé stavajiciho
stavebniho zdkona a jeho provadécich pravnich pfedpist a zvlastnich pravnich (slozkovych)
predpist vzhledem ke stavebnimu zakonu (a jejich provadécich pravnich pfedpist) mély byt
zrevidovany i dal$f pravni pfedpisy, které také maji vztah ke stavebnimu hmotnému pravu.

Tento cilovy stav je v souladu i s usnesenim vlady CR ze dne 21. zaif 2016 ¢. 828, kterym se mj.
uklada ,,ministryni pro mistn{ rozvoj, ministrim zivotniho prostfedi, pramyslu a obchodu,
dopravy, zemédélstvi, zdravotnictvi, kultury, obrany, vnitra a spravedlnosti zanalyzovat pfi
piipravé pravnich pfedpist, které se dotykaji uzemni pfipravy, umistovani a povolovani staveb,
moznosti zjednoduseni a navrhovat konkrétnf tpravy pravnich predpist za ucelem dosazeni
a) jednotné formy ukonu vSech DO vstupujicich do pofizovani tzemné planovacich
dokumentaci a povolovaciho fizent,
b) posileni vzajemné koordinace DO v souvislosti s tzemni pifpravou a povolovanim
zameéru,
c) uprav souvisejicich zdkont s maximalni mirou integrace do pofizovani UPD
a povolovaciho fizeni provadéného podle stavebniho zakona,
d) redukce souvisejici administrativni zatéze®.

Cilem pfipominkového fizeni a dalsich fazi legislativniho procesu by proto mélo byt, aby
jednotliva dotéena ministerstva v souladu s citovanjm usnesenim vlady CR identifikovala
relevantni dotcené pravni pfedpisy s cilem dosazeni maximalni miry integrace procesti v ramci
pofizovani UPD a povolovacich fizeni. Spolu s tim by mély byt identifikovany i pozadavky
v oblasti hmotného stavebniho prava s cilem integrovat je do stavebniho zikona, popf.
provadéciho pravntho pfedpisu.
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D.1 Pozadavky na vystavbu, dokumentaci, zakladni pojmy, povinnosti a odpovédnost
osob pfi pfipravé, provadéni a uZivani staveb

D.1.1. Popis soucasného stavu

Pojem ,,obecné pozadavky na vystavbu shrnuje oblasti podzakonné pravni apravy, v niz jsou
stanoveny pozadavky na vystavbu. Tento pojem zahrnuje:

— obecné pozadavky na vyuzivani dzemi (pozadavky pfi vymezovani ploch a pozemku, pii
stanovovani podminek jejich vyuziti a umist’ovani staveb na nich, rozhodovani o zméné
stavby a 0 zméné vlivu stavby na vyuziti Gzemi),

— technické pozadavky na stavby (pozadavky na mechanickou odolnost; pozarni bezpecnost;
ochranu proti hluku; hygienu, ochranu zdravi a zivotniho prostfedi, bezpecnost a pfistupnost
pii uzivani, dsporu energie a tepelnou ochranu, udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojua),

— obecné technické pozadavky zabezpecujici bezbariérové uzivani staveb (pozadavky na stavby
ajejich casti tak, aby bylo zabezpeceno jejich uzivani osobami s pohybovym, zrakovym,
sluchovym a mentalnim postizenim, osobami pokrocilého véku, t¢hotnymi Zenami, osobami
doprovazejicimi dit¢ v koc¢arku nebo dité do tif let)

— specifické technické pozadavky, které je poteba regulovat.

Povinnost dodrzovat obecné pozadavky na vystavbu je stanovena jednotlivym subjektim
(pravnické osoby, fyzické osoby a pfislusné organy vefejné spravy) pifi uzemné planovaci
a projektové cinnosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb stavebnim
zakonem. (Zdrgj: MMR (2018). Rekodifikace vereiného stavebnibo prava, Informace o hlavnich smérech
a cilech rekodifikace, PRACOTNT MATERIAL PRO JEDNANI VIADY — verze £ 28. 8. 2018)

Protoze se jedna spiSe o textovou argumentaci nez praci s ¢isly, ponechavame vymezeni typu
staveb, pozadavkd na vystavbu, obsah a rozsah dokumentace, zakladni pojmy stavebniho prava
a povinnosti a odpovédnost osob pfi ptipravé, provadéni a uzivani staveb a detailni rozpracovani
této otazky na vécném zaméru.

D.1.2. Definice problému

Roztfisténost do mnoha ruznych pfedpist ruzné pravni sily, s ¢imz souvisi 1nepfehlednost
stanoveni obecnych pozadavki na vystavbu a dokumentaci pro jednotlivé ucastniky vystavby
1 stavebni ufady; rizna uzemni platnost nékterych pravnich pfedpist a rozdilné stanoveni

Vv

technickych pozadavku na stavby z uzemniho hlediska; roztiisténost do pfedpist v gesci ruznych
ustfednich organt, sc¢imz souvisi ijejich nepifehlednost; vykladové nejasnosti nckterych
pozadavki na obsah arozsah dokumentace a pfilisna obsahlost rozsahu a nalezitosti
dokumentace pro povoleni stavby; stanoveni pozadavki formou odkazt na technické normy
(¢imz je tvoif zavaznymi), v mnoha pfipadech vsak zcela nekonkrétné.

D.1.3. Navrh variant feSeni

Varianta 0: Zachovat soncasny stay

Varianta 1: Zrevidovat obecné pofadavky na vystavbu, stanovit jednoznainé, moderni, technicky redlné
a ekonomicky rinosné obecné dvazné poadavky, predstavujici ochranu vereinych djmi ve vystavbé; sjednotit
obecné pogadavky na vystavbu a na projektovon dokumentaci do jednoho pravniho predpisu, revidovat a posilit
gdkonnou dpravu stavebniho prava hmotnébo na sirovni nového stavebniho Zdkona, 4. nikoliv jen akotvit na
gdkonné dirovni akladni pojmy stavebniho prava hmotného a vdgit veseni rizné igemni platnosti nékterych
privnich predpisi obsabujicich pogadavky na vystavbu; sjednotit i 3 hlediska rigemni platnosti obecné pogadavky
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na vystavbu do jednoho pravniho predpisu, ve kterém by byly zoblednény specifické pogadavky na vystavbu velkych
sidel umoziinjici jejich moderni rogvoj odpovidajici 21. stoleti; v ndvagnosti na novon sipravu stavebniho priva
procesnibo  redukovat jednotlivé druby dokumentaci a ednodusit obsahové ndleitosti jednotlivich drubii
dokumentaci a upravit pogadavky na pracovatele dokumentaci; revidovat myj. v ndvaznosti na novou sipravu
stavebniho prdva procesniho a na novy pisob stanoveni pogadavki na vystavbu akladni pojmy stavebniho

priva; sjednotit terminologi.

Naklady

— V ptipadé zavedeni Varianty 1 Zddné vyrazné naklady neocekavame

Pfinosy

Vsechny strany podilejici se na pripravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni Urady ¢i DO nevyjimaje

—  Zvyseni pravni jistoty

— Casové Uspory a snizeni administrativni zatéze v ddsledku zptehlednéni a zefektivnéni pravni Gpravy,
v ramci pripravy a povolovani staveb

D.1.4. Kvantifikace nakladi a pfinost

Varianta 1 ma hlavn{ pfinosy v ocekavaném zjednoduseni ptipravy a povolovani staveb. Hodnotu
piinosu této vécné varianty viak nelze oddélit od ostatnich opatfenti, zejména v procesni oblasti.

D.2 Technické normy (CSN)
D.2.1. Popis soucasného stavu:

Od 1. L. 2018 vykonava ¢innosti souvisejici s tvorbou, vydavanim a distribuci technickych norem
Ceska agentura pro standardizaci (CAS), kterd byla zfizena jako stitni pispévkova organizace
Utadem pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ). UNMZ je
organizaéni slozkou statu v resortu MPO. Hlavnim poslanim UNMYZ je zabezpecovat dkoly
vyplyvajici ze zékoni CR upravujicich technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
a tkoly v oblasti technickych piedpisii a norem uplatiovanych v rimei élenstvi CR v EU.

Tvorba technickych norem vychazi z pozadavka profesnich komor, statu, jinych zajmovych
skupin apod. CAS pfijima pozadavek, vyhodnocuje ho, zajisti vytvofeni normy (prostfednictvim
cca 1 700 smluvnich partnert) a zacleni ji do soustavy.

Odkazy na technickou normu v pravnich pfedpisech mohou mit z hlediska jejich sily formu
odkazu vyluéného (povinného) nebo indikativniho. Ceské technické normy, obsahujici informace
o obecné uznavanych technickych fesenich, zakladni zdkonné pozadavky bezpecnosti
konstrukeni, materidlové, protipozarni, hygienické ¢i ochrany zdravi a zivotnfho prostfedni, jsou
povazovany za kvalifikovana doporuceni (nikoliv piikazy) a jejich pouzivani je nezavazné
(dobrovolné). Existuje vsak cela fada piipadud, kdy je dodrzeni pozadavka konkrétnich ceskych
technickych norem vyzadovano zakonem nebo podzikonnym pravnim predpisem. Povinnost
postupovat pfi urcité cinnosti v souladu s ceskymi technickymi normami muze vzniknout
predevsim na zaklad¢ ustanoveni pravniho pfedpisu, které stanovi, ze ve vztazich upravenych
timto pravnim pfedpisem je nutno dodrzovat ceské technické normy. V téchto pfipadech jiz lze
o urcité zavaznosti téchto norem hovofit. (Zdroj: http:/ | www.unmz.cz/ test/ problematika-nvaden-
technickych-norem-v-pravnich-predpisech)

Vylu¢ny odkaz urcuje shodu s technickou normou, na kterou se odkazuje, jako jediny zpusob
splnéni pfislusného ustanoveni daného pravniho pfedpisu. V pfipadé indikativniho odkazu je
shoda s technickou normou jen jednim ze zpusobu, jak tyto pozadavky splnit. Technicka norma
v tomto pfipad¢ konkretizuje obecny, souhrnny pravni pozadavek, ktery vsak muze byt splnén
jinymi prostfedky. Dobrovolny charakter pouzivani technickych norem tak umoznuje pfijimat
vyspéla technicka feseni a podporuje technologicky rozvo;.
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Stavajici stavebni zakon obsahuje odkazy na technické normy v obecné roviné, napiiklad v § 160
odst. 2 stanovi: ,, Zhotovitel stavby je povinen providét stavbu v souladu s rozhodnutin nebo jinym opatienin
stavebniho fivadu a s ovérenou projektovon dokumentaci, dodret obecné pogadavky na vystavbu, popripade jiné
technické predpisy a technické normy a ajistit dodrgovani povinnosti & ochrané Zivota, 3dravi, ivotnibo prostiedi
a bezpecnosti prdce vyphivajicich ze vldstnich pravnich predpisa.

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich predpisy,
vyuziva pro odkazy na technické normy pojem ,,normové hodnoty* definovany v § 3 pism. k):
konkrétni technicky pogadavek, emeéna limitni hodnota, ndvrbovd metoda, ndrodné stanovené parametry,
technické vlastnosti stavebnich konstrukci a technickyeh zarizent, obsageny v prislusné leské technické normé,
Jebog dodrgent se povaguje za splnéni pogadavkii konkrétnibo ustanoveni této vyblisky“. Na tento pojem
vyhlaska dale navazuje ujednotlivych pozadavkd na stavby (obdobné také § 3 vyhlasky
¢. 398/2009 Sb.) a pak obecné v § 55 odst. 2 této vyhlasky (obdobné také § 15 odst. 2 vyhlasky
¢.398/2009 Sb.) (napiiklad dle §9 odst. 1 vyhlasky 268/2009 Sb.: ,Stavba musi byt navriena
a provedena v souladu s normovymi hodnotami ... *). Kromé toho odkazuje v § 48a v textu na normové
hodnoty a v poznamkach pod ¢arou na piisluiné CSN.

Konkrétni odkazy vsak stavebni zakon ani provadéci vyhlasky (nad rimec vyse uvedenych
odkazt v § 48a vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.) neobsahuije.

b3

MMR vytvoiilo pouze neformélni seznam CSN, které provadéji jednotliva ustanoveni vyhlasek
¢.268/2009 Sb. a 398/2009 Sb. Platni pravni Uprava vsak neobsahuje oficidlni seznam norem,
které je nutné dodrzet pro naplnéni technickych pozadavka na vystavbu.

CAS nyni bezplatné zpfistupfiuje pouze seznam technickjch norem, které sloui k naplfiovani
pozadavki. Nejsou publikovany plné texty, a to z davodu ochrany autorskych prav k témto
normam, kterou po CR pozadujf organizace evropské a svétové normalizace, jejichz je UNMZ
enem (pfi¢em? prava vykonava na zakladé zfizovaci listiny CAS). Technické normy se nesmi
poskytovat zdarma, pokud by to clensky stat ucinil, byl by vyloucen, tj. jediny legalni zptsob,
jak ziskat piistup k plnym textam technickych norem, je jejich nakup.

D.2.2 Definice problému

Soucasny stav vede k vysoké pravni nejistot¢ vSech ucastnikti vystavby, zejména stavebniku,
projektanta i dodavatela staveb, pficemz velkou zatéz klade i na samotné stavebni afady.

Pri¢inu Ize hledat v nasledujicich aspektech:
— nepfehlednost v pouzivani technickych norem a nejednoznacné odkazy na normy,
— nedostatecna publicita technickych norem, a

— skutecnost, ze technické normy v nékterych pfipadech upravuji piilis obecnou problematiku,
ktera systematicky spada spise do obecnych pozadavki na vystavbu regulovanych vyhlaskami
MMR, a piipadné i opacny piili§ velky detail pozadavkt uvedenych v podzakonnych
pfedpisech.

Déle CSN piimo souvisi s technickymi pozadavky na vyrobky uZivané ve stavbach. CSN, resp.

CSN, EN je nutno doplnit o vlastnosti vyrobka nezbytné pro fadné navrzeni vyrobku pro stavby.

D.2.3 Hodnoceni feSeného vécného okruhu

Cil: Zvysit pravni jistotu, snizit naklady na (soudni) spory; zefektivnit tak pifpravu ¢i samotné
provadéni staveb; zpifehlednit soustavu a zpusob odkazovani na technické normy a zajistit
dostatecny pfistup k témto normam.

Navrh variant feSeni:
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Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Zména modelu abrujici prednosmi ugivini indikativnibo odkazn, a pouge ve vybranych
pripadech odkaz vyluiny; vytvoreni databize, kteron bude CAS' trvale ndriovat v aktudlni podobé (v databizi
budon obsageny vsechny normy, jednotlivé clanky norem, pripadné jiné technické dokumenty plnotextové a stat
bude pristup  sponzorovat); provedeni revize norem; wverené publikovany pribéiné aktualizovany  systém
indikativnich odkazii na CSN & jejich &isti text norem je nutno publikovat v éasovém rozlisent.

Parcialni segmenty Varianty 1 jsou zahrnuty vjednom scénafi, nebot’ fragmentovana
implementace nedava z pohledu stanoveného cile smysl.

Identifikace nakladi a pfinost:

Tabulka 30: Identifikace nakladid a pfinosti Varianty 1
Naklady

Na strané CAS

— Naklady na technické reseni

— Pravidelnd aktualizace a Udrzba

—  Revize norem — zde je predpokladana spolutcast statu
Na strané statu

— Sponzoring pfistupu k technickym normam

Pfinosy

Vsechny strany podilejici se na pfipravé ¢i samotné realizaci stavby stavebni ufady ¢i DO nevyjimaje

—  ZvySeni pravni jistoty

—  Casové Uspory a Uspory Ukontl plynouci z existence transparentni databaze technickych norem, z jejich
provedené revize, z vybéru a stanoveni technickych norem, jejichz splnéni bude povinné

— Podpora technologického rozvoje diky uptednostnéni indikativnich odkaz(

— Podpora MSP, které nemohou vynakladat tolik prostfedk( na sledovani pravniho stavu, konzultanty
apod. v porovnani s vétSimi spole¢nostmi

Kvantifikace nakladu:
Varianta 1

Niklady na technické feSeni

Technické feseni je jiz hotové, realné¢ funguje v piipadé pifistupu k normam na elektronickou
fakturu. CAS tak odhaduje jednorazové naklady na rozsifeni IT feseni na stavebni normy pouze
ve vysi pfiblizne 0,5 mil. K¢.

Pravidelna aktualizace a udrzba

Na zakladé konzultaci s CAS se da predpokladat, Zze pravidelnou aktualizaci a udrzbu by ¢astecné
agentura poskytovala v ramci ceny sponzorovaného pfistupu.

Revize norem

U této kategorie jednorazovych naklada je pfedpokladana financni spolutcast statu. Jedna se
o naklady na vytvofeni databaze. Pro tvorbu databaze bude tfeba zasmluvnit mnozstvi odbornikt
na jednotlivé druhy staveb (pozemni, dopravni, vodni atd.), a v ramci téchto segmenti pak
odborniku napfiklad na technické zabezpeceni budov, tepelnou ochranu budov, vnitini instalace
a dalsf desitky profesi. Tito odborniky urci, které pozadavky budou povinné pro tcely stavebnich
predpist a budou zaclenény do databaze.
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Ukol bude muset byt fesen ve spolupraci s profesnimi komorami, CKAIT, CKA a dal§imi
odborniky. Nositelem uwkolu by meéla byt CAS, aby byla zajisténa efektivni komunikace
a koordinace.

Niéklady jsou CAS odhadovany na piiblizné 10 mil Ké.

Sponzorovani technickych norem statem

V soucasné dobé je v pfipadé pfistupu k normam na elektronickou fakturu hrazeno MMR
agentufe 7 mil. K¢ za obsazenych 9 norem. Pifi pfedpokladu zachovani poctu 160 norem
relevantnich pro tuéely dnesntho stavebného zikona a vyhlasky 268/2009 Sb. byla CAS
provedena nasledujici kalkulace:

Tabulka 31: PfedbéZna kalkulace sponzorovaného pfistupu pro uZivatele stavebnich norem

Vstupni parametr Hodnota
Hodnota poskytovanych CSN* 88 366,- KC (pro vypocet zaokrouhleno na 88 000,- K¢)
Pocet potencidlnich uZivatelG** 130 000 (zaokrouhleno na celé stovky)

Minimalni ¢astka hrazend za jednoho uZivatele
(0,5 % z hodnoty poskytovanych CSN)
Sponzor hradi tuto castku za vSechny
potencialni uZivatele, tedy 440 K& krat 130 000 57 200 000,- Ké/rok
uzivatell
Zdroj: CAS
* cena norem je kalkulovina ke 14.1.2019
** polet aktivnich podnikatelii v oborn stavebnictvi (podle CZ-NACE obory 41 Vystavba budov a 42 Ingenyrské
stavitelstvi) je platny & 31.12.2017 (zdroj: CSU). Zahrnnti jsou i denové profesnich komor (CKAIT, CKA)

441,83 K¢ (zaokrouhleno na 440,- Kc)

Vyse uvedeny odhad se muize zménit v navaznosti na zménu poctu technickych norem
relevantnich pro stavebni pfedpisy. Radove je mozné pocitat s odchylkou = 10 mil. K¢, pokud se
napiiklad budou publikovat pouze n¢které ¢lanky norem.

Uctelem Varianty 1 je mit technické normy transparentné shromazdény na jednom misté tak, aby
stavebnim ufadim a soudim bylo zfejmé, dodrzovani kterych povinnosti vyzaduje stat po vsech
ucastnicich procesu, a protoze technické normy nelze zpiistupnit bezplatné, mél by tento pfistup
sponzorovat stat (ktery stanovuje povinnost).

Sponzorovany pfistup neni novinkou, Varianta 1 nepracuje s novym fesenim. Naopak je zde
feseni, které se v praxi osvédcilo (viz pfistup k normam na elektronickou fakturu hrazeny MMR),
a pripravuje se jeho pouziti v dalsich oblastech (napififklad pohfebnictvi).

Naprosta vétsina norem, které tvoff soustavu CSN, jsou piejimany do soustavy ceskych
technickjch norem na zakladé clenstvi CR v evropskjch a mezinirodnich normaliza¢nich
organizacich. Soustavu ceskych technickych norem stat nevlastni, pouze ma pravo ji uzivat na
zaklad¢ uvedeného clenstvi. Vyjimkou jsou puvodni ceské technické normy, kterych je vsak
z celkového poétu 36 000 norem, které tvoii soustavu CSN, neceljch 5 %. Nadto i tyto normy
jsou s témi pfevzatymi provazany a vyzaduji téz autorsko-pravni ochranu.

Z pravidel clenstvi v evropskych a mezinarodnich normalizac¢nich organizacich jednoznacné
vyplyva, ze technické normy nesmi byt v zadném piipad¢ distribuovany zdarma, tj. mohou se
distribuovat po zaplaceni poplatku za autorskopravni ochranu. Poruseni tohoto principy by vedlo
k vylou¢eni UNMZ, ktery je narodnim normalizaénim organem, z organizaci evropské a svétové
normalizace, ¢imz by CR mimo jinych dasledki prestala plnit zdvazky z primarniho prava EU
(jednim ze zavazkt primarniho prava je technicka harmonizace sblizovani technickych pfedpist,
které se déje prave prostfednictvim harmonizovanych technickych norem).
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Kvantifikace pfinost:

V soucasné dobé¢ neni tato oblast systematicky fesena, technické normy nejsou plnotextové
zvefejnéné, stavebnici, projektanti nemaji jistotu, jaké pozadavky maji dodrzovat. Klicovym
piinosem Varianty 1 tak bude vyrazné zvyseni pravni jistoty v oblasti s dalsimi pozitivnimi
dopady na vyssi pravni jistotu navazanymi (snizeni administrativnich a transakcénich naklada
vsech dotcenych stran, snizeni ¢asové narocnosti vyhledavani, redukce soudnich vyloh atp.).
Timto dojde 1 ke zlepseni postaveni MSP, které nemohou vynakladat tak vysoké prostfedky na
orientaci v legislativé, poradenstvi atp. v porovnani s vétsimi spolecnostmi.

Nelze predpokladat, ze dojde k dsporam na stran¢ projektantd a stavebnich firem z titulu
sponzorovani pifstupu k povinnym technickym normam statem, nebot’ vedle téchto povinnych
norem budou dotéené subjekty potfebovat piistup k desitkam dalsich nepovinnych, a ani to neni
cilem Varianty 1. Nejvétsim pfinosem Varianty 1 bude dosazeni stavu, kdy bude zcela jasné, jaké
pozadavky se maji povinné dodrzovat, a zjednodusi se a zptehledn{ pfistup k témto pozadavkam.
Soucasti vydanych rozhodnuti o povoleni stavby casto byva v soucasné dobé pozadavek,
7e stavebnik se bude fidit p¥islusnymi CSN. Nyni je tato véta pouze formalnim konstatovanim.
Po implementaci Varianty 1 bude zfejmé, o jaké technické normy se jednd, ¢im se ma stavebnik
fidit. V pfipadé poruseni této vefejnopravni povinnosti pak bude mozné ulozit sankce.

Volba varianty a jeji implementace
Na zakladé vyse uvedené argumentace volime Variantu 1.

Je zde pfedpoklad, Ze vytvofeni databaze si muze vyzadat dva roky intenzivni prace. Protoze
databaze technickych norem bude obsahovat pozadavky ve vazbé na stavebni pfedpisy, realizace
pifinosu se bude odvijet od nabyti platnosti a G¢innosti nového stavebniho zakona.

Technické feSeni je jiz hotové, realn¢ funguje v pfipad¢ pifistupu k normam na elektronickou
fakturu. Vtomto pifpadé jde nov§ modul webovskych stranek CAS se seznamem 9
sponzorovanych norem. Pokud chce uZivatel vidét plny text normy, musi se pouze piihlasit na
zakladé jednoduché registrace. V zahlavi aplikace je uveden odkaz na MMR, aby bylo zfejmé, ze
piistup je sice pro uzivatele bezplatny, nicméné naklady za ného hradi MMR. Dale je pak
v zahlavi uvedeno jméno a emailova adresa uzivatele. Tyto prvky jsou povinné a jejich vlozeni
a zobrazeni v zahlavi normy vyzaduji mezinarodni organizace. Duvodem je potfeba
autorskopravni ochrany norem, nebot’ pokud by byl stazeny text dale nelegaln¢ sifen, bylo by

mozné dohledat pavodce.
E. ZMENY V SOUDNIM PREZKUMU ROZHODNUTI STAVEBNiCH URADU
Definice problému: viz vyse

Cil: Zjednoduseni vsech stavebné-pravnich fizeni, jejich zrychleni a zejména snaha co nejdfive
dosahnout pravni jistoty v otdzce moznosti (ne)realizovat stavebni zameér.

Navrh variant feSeni:
Varianta 0: Zachovini soucasného stavu

Varianta 1: Zakotveni povinnosti soudn projednat vSechny Zalobni body a dit stavebnimu sitadu pri respektn
k jeho spravnimn uvageni jasny navod; moZnosti spravniho soudu ménit rozhodnuti Zalovaného stavebniho
Uradu; gavedeni institutn neusiti prava podat spravni Zalobu; poddni spravni galoby ve stavebnich vécech bez
antomatického odkladného ricinku aj.

Varianta 2: 1'ytvoreni specializovanych sendti u vybranych spravnich sisekisi krajskych soundsi a jejich obligatorni
miistni prislusnost ve vécech stavebnibo prava
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Identifikace nakladi a pfinosu:

Tabulka 32: Identifikace nakladu a pfinost
Naklady

Hlavnim néakladem budou administrativni naklady soud( souvisejici s pfipadnym naristem cCasové
narocnosti feSenych pripadd

Vytvoreni specializovanych senatl u vybranych spravnich soudl — zde se vSak opét predpoklada spise
posileni kvalifikace nékterych soudcli, neZ vytvareni nové instituce — bude se tak jednat predevsim
o naklady na vzdélani a zvyseni kvalifikace

PFinosy

Tato opatfeni by méla zabranit formalistickym obstrukcim planované vystavby, zaroven vSak umoznit vzit
v potaz zasadni pfipominky a zachovat prezkum spravniho rozhodnuti

Identifikace naklad® a pfinosiu:

Varianta 1 - 2 maji hlavni pfinosy v ocekavaném urychleni povolovaciho procesu staveb.
Odvolani v uzemnim i stavebnim fizeni dnes trva obvykle pul roku az rok. V pfipadé tzemniho
fizen{ to vSak prodluzuje stfedn{ hodnotu délky povolovaciho procesu vice, jelikoz je zde castéjsi
(nez v pifpadé stavebniho fizeni) situace, ze nasledna Zaloba proti rozhodnuti je Gspésna a cely
proces uzemniho fizeni se opakuje.

Protoze v ramci konzultaci ani na zaklad¢é existujicich dat nebylo mozné podpofit odhad
budouciho vyvoje po rekodifikaci v oblasti soudnictvi, jsou zde shrnuty pfedev§im zavéry
z konzultaci.

Lze ocekavat, ze v dusledku rekodifikace poklesne pocet pfipada fesenych soudy. Muze sice
vzrust ¢asova narocnost jejich feseni, nicméné pokles by mél byt v dasledku vsech navrhovanych
zmeén tak markantni, ze finaln{ dopad na strané¢ soudd by mél byt pozitivni. O piinosech pro
ostatn{ dotcené strany bude pojednano opét nize.

Naklady by mohly byt docasné spojeny s pfenastavenim systému a mit formu mozné nestability
pii zméné zpusobu pfidélovani pfipada, dovzdélavani soudct atp. Nicméné jejich vysi nelze
vzhledem k neexistujici historické zkuSenosti odhadnout. Proto 1 v ramci kapitoly o pfezkumu
ucinnosti je vhodné zaméfit se na tuto oblast a monitorovat pocty a vytizeni specializovanych
soudcu.

Nepfehlednost i nejednotnost aplikacni praxe plynouci z pfislusnosti ruznych ministerstev nebo
jinych ustfednich organd statni spravy bude eliminovat vytvofeni nové soustavy organt statni
spravy vcetné nového NSU.
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Obrazek 21: Struktura navrhované stavebni spravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

I egzslativni cinnost, koncepee a politika v oblasti izemniho planovini a povolovini staveb, metodickd cinnost

Krajské stavebni urady (ustfedi)

Odyolaci spravni orgdny, ve sloZitych a specifickych vécech (napr. stavby drabh, silnic a ddlnic) by iistredi
krajského stavebniho iiradn roghodovalo v pronim stupni. Porigovatel iigemné planovaci dokumentace pro
sigenii kraje..

Uzemni pracovisté krajskych stavebnich ufadu
(na urovni ORP, pripadné dnesnich stavebnich uradi)

Sprdvni organ preniho stupné — povolovdni vétsiny staveb. Porigovatel iigemné planovaci dokumentace pro
sizemi obce.

NSU by mél prevzit ¢ast kompetenci stavajicich ministerstev a dal$ich dstfednich organa statni
spravy v oblasti stavebniho prava v Sir§im smyslu (véetné EIA a uzemniho planovani) Z této
pozice by pak mél vykonavat pusobnost nejen ve spravnim fizeni v jednotlivych vécech, ale téz
v oblasti vykonu vrchniho statniho dozoru, metodické c¢innosti vuci stavebni sprave, zajist’ovani
elektronizace stavebni agendy, zajist’ovani personalnfho, majetkového a ekonomického provozu
stavebni spravy, ¢innost odvolactho organu vuci rozhodnutim krajského stavebniho ufadu.
V oblasti tzemniho planovani by mél byt NSU pofizovatelem celostatni dokumentace.

V cele NSU bude teditel podléhajici zdkonu ¢ 234/2014 Sb., o statni sluzbé, aviak v souladu
s § 54 tohoto zikona bude feditele NSU jmenovat vlada na navrh vybérové komise, kterou
rovnéz jmenuje vlada. Tato varianta byla zvolena proto, aby se i ostatni resorty mohly podilet na
vibéru feditele NSU za situace, kdy nova stavebni sprava bude zahrnovat i nékteré kompetence
prenesené na ni z ostatnich resortd. Kromé feditele by méli vedeni NSU tvotit jeho zastupci.
V souvislosti s tim by mélo dojit k nastaveni odpovidajicich kvalifika¢nich pozadavka na
vzdélani, praxi apod. pro vedeni NSU. Nova pravni tprava by pak méla stanovit pozadavky i na
odbornou kvalifikaci feditelu krajskych stavebnich ufadt a samotnych pracovniku stavebnich
ufadua.
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V procesnim (instanénim) smyslu bude fizeni v prvnim stupni zaji§tovat pfislusné detasované
pracovisté krajského stavebniho ufadu. O opravnych prostfedcich ve druhém stupni bude
rozhodovat tentyz krajsky stavebni ufad (z krajského ,,astfedi*).

DO budou integrovany do stavebnich ufadu a vefejné zajmy podle slozkovych zakont (zivotni
prostredi véetné EIA, IPPC, voda, vzduch, doprava, hygiena, pamatkova ochrana, ZPF apod.)
budou hajit pfimo v ramci rozhodnuti stavebniho tfadu, na jehoz tvorbé se budou pfimo podilet.
V pfipad¢, ze bude zamér v rozporu s pravnimi predpisy, napf. v oblasti pamatkové péce,
zivotniho prostfedi apod., tedy v pfipad¢, kdy by za soucasné pravni apravy bylo vydano
nesouhlasné zavazné stanovisko dotceného organu, zamér nebude moci byt vubec realizovan,
zadost o povoleni bude zamitnuta. Pokud z vyjimeénych oduvodnénych pifpadt nedojde
k integraci DO, dojde ke zméné povahy jeho vyjadfovani ze zavazného stanoviska na bézné
vyjadfeni (podklad pro rozhodnuti)

Celostatni zavazny nastroj tzemniho planovani ma nové pfedevsim podrobnéji upravit plochy
a koridory, zejména v piipadé dopravni a technické infrastruktury mezinarodntho
a republikového vyznamu, resp. plochy a koridory, které svym vyznamem pifesahuji uzemi
jednoho kraje. Tento celostatni dokument muze déle stanovit podminky pro pofizovan{ nizsich
nastroju tzemniho planovan{ a rozhodovani v tzemi, tj. zejména pro fizeni o povoleni stavby.
Dalsi dalezitou funkei celostatniho dokumentu ma byt urceni téch staveb a opatfeni, které jsou
vefejné prospésnymi stavbami nebo opatfenimi s moznosti vyvlastnéni. Svou podrobnosti muze
upravovat otazky az na trovni podrobnosti dosud vymezené pouze pro krajské ZUR. Celostatni
nastroj uzemnfho planovani se ma pofizovat pro uzemi celého stitu a vydavat jej ma vlada
formou nafizeni. Zpusob jeho projednavani je do znaéné miry podobny projednavani PUR.

Tento dokument bude obsahovat zavaznou cast, ktera bude pfedevSim fesit umist’ovani
konkrétnich zaméra vymezenim ploch a koridora v podrobnosti pfiblizné¢ odpovidajici dnesnim
ZUR, respektive v novele stavebniho zakona navrhovaného uzemniho rozvojového planu.

Druha, strategicka ¢ast bude zavazna pro vefejnou spravu, ktera bude muset zavéry obsazené
v této ¢asti zohlednit v ramci svych ¢innosti dotykajicich se uzemniho planovani. Zakon stanovi,
ze tato druha, strategicka c¢ast bude zavazna pro pofizovani niz§i UPD na urovni kraji a obci.

UP kraji se budou pfijimat pro celé tzemi kraje a pro celé izemf hlavniho mésta Prahy. UP kraja
budou schvalovat krajska zastupitelstva a zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Predmétem UP
kraje budou zasadné otazky nadmistniho vyznamu, tj. otazky, které svym rozsahem nebo
vyznamem presahuji izemi jedné obce/méstské ¢asti.

UP kraje bude pfijiman ve formé¢ OZV kraje nebo OOP. UP kraje bude obsahovat zavaznou
cast, ktera bude pfedevsim fesit umist’ovani konkrétnich zamért a koridora. Strategicka ¢ast bude
zavazna pro dal$f organy kraje a obci na jeho uzemi, které budou muset zavéry obsazené v této
¢asti zohlednit v ramci svych ¢innosti dotykajicich se tzemniho planovani.

Na urovni obecniho uzemniho planovani se navrhuje ponechat strukturu dvou vrstev: UP obce
a RP.

Pii piipravé paragrafového znéni pak bude tfeba zvazit zjednoduseni procesu pofizovani
a schvalovani uzemniho a regula¢niho planu a napfiklad u jejich zmén rozhodnuti o pofizeni
uzemniho nebo regula¢ntho planu (¢ijeho zmény) aschvaleni zadani sloucit do jednoho
rozhodnuti zastupitelstva; ¢i projednavat s vefejnosti a s DO casové soubézné, i kdyz procesné
oddélené.

Po vzoru stavajici upravy dale v navaznosti na identifikované problémy zvazit upravu systému
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nahrad za zménu v uzemi vyvolanou pouzitim nékterych nastroju tzemniho planovani, zejména
stavebni uzavérou a zménami v UPD, konkrétné naptiklad stanovit presnéjsi procesni pravidla
pro urceni vyse nahrady a zputsobu jejiho poskytnuti. Z pohledu zatéze tGzemi a stanovovani
nahrad budou v textu vécného zaméru obecné formulovany ¢i nastinény podminky
casoprostorové limitujici nedostatecné vymezené postaveni koridord v dzemné planovacim
procesu a uzemn¢ planovacich dokumentech.

Navrhovana uprava ma jako svou prioritu za cil pfinést jedno spravni fizeni sméfujici k vydani
jediného rozhodnuti o povoleni stavby. Kladny vysledek jednoho fizeni o povoleni stavby
v podobé vydaného rozhodnuti o povoleni stavby bude pro Zadatele znamenat opravnéni
k uskute¢néni stavebniho zaméru. Zaloba ve spravnim soudnictvi bude pfipustni pouze proti
tomuto pravomocnému rozhodnuti stavebniho dfadu. Zadné jiné soudné piezkoumatelné
spravni rozhodnuti, nez povoleni stavby stavebni Gfad vydavat nebude. Jedno fizeni o povoleni
stavby nahradf a zaintegruje:

— dnes$ni proces posuzovani EIA s vyjimkou zjistovaciho fizeni, které bude probihat
separatnc;

—  Uzemnli fizenf;

— zjednodusené uzemni fizenf;

—  stavebni fizenf;

— Gzemnl fizeni s posouzenim vliva na zivotn{ prostredi;

— spolecné uzemni a stavebni fizeni,

—  spolecné uzemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivt na zivotni prostiedi,

— fizeni o integrovaném povoleni (podle zakona o integrované prevenci);

— fizeni podle zakona o ochrané¢ pfirody a krajiny; a

— vsechna dalsi fizeni podle jednotlivych slozkovych zakonu, ktera vedou k vydavani
rozhodnuti, zavaznych stanovisek, stanovisek a vyjadfeni (v téch pfipadech, ve kterych dojde
k integraci organu do nové soustavy statni stavebni spravy).

Celé fizeni o povoleni stavby povede pouze jeden stavebni dfad, ktery bude sam provadét
dokazovan{ avyhodnocovat nejen otazky samotného stavebniho prava vuzsim smyslu,
ale i dalsich vefejnych zajmu dotcenych pii vystavbé podle slozkovych zakonu. Predpoklada se
zavedeni zavaznych a realn¢ vymahatelnych lhat pro rozhodovani stavebntho afadu.

Stavebni ufad bude mit zakonem stanovenou povinnost v zavazné lhuté rozhodnout, piipadné
ucinit jiny zakonem pfedpokladany procesni tkon. Pokud stavebni ufad nerozhodne v prvnim
stupni o zadosti o povoleni stavby v zdkonem stanovené propadné lhuté¢ 60 dnu, popiipadé ve
slozitych pfipadech ve lhuté véas prodlouzené o dalsich 30 ¢i 60 dnu, elektronicky informacni
systém stavebniho uUfadu automaticky vygeneruje rozhodnuti o povoleni stavby. Automatické
vygenerovani rozhodnuti po uplynuti lhity bude mozné pouze v piipade, ze zadost o povoleni
stavby véetné vsech pfiloh byla podana v takové podobé a rozsahu, ktery umozni automatické
vygenerovani rozhodnuti se specifickymi nalezitostmi tohoto rozhodnuti pfevzatymi
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z ptedlozené  zadosti  (elektronicky informaéni systém  stavebntho dfadu provede
automatizovanou kontrolu formalni Gplnosti zadosti).

Existence takto vygenerovanych rozhodnuti neni cilem pravni dpravy, ale pouze prostiedkem
k realnému vynuceni dodrzovani zakonem stanovenych zavaznych lhut, nebot’ soucasny stav
existence imperfektnich lhat pro rozhodnuti bez jakyjchkoli realnych nasledkt nezajist'uje jejich
dodrzovani a zadné jiné vhodnéjsi a zaroven efektivni nastroje nebyly nalezeny. Automaticky
vygenerované rozhodnuti bude tedy z procesniho hlediska spojeno vzdy s nezakonnym tufednim
postupem konkrétnich dfednich osob, které budou mit v elektronickém systému spisové sluzby
stavebniho ufadu pfidélenou danou véc k rozhodnuti a bude divodem pro dalsi personalni a
fidici opatfeni podle sluzebniho zakona.

Automaticky vygenerované rozhodnuti bude doruc¢ovano acastnikim fizeni a informace o ném
bude automaticky vzdy notifikovana fediteli pfislusného nadiizeného krajského stavebnfho ufadu
za uUcCelem sluzebnich opatfeni a za ucelem pfedbézného posouzeni pro tucely zahajeni
pfezkumného fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze se pfedpoklada, Ze odvolaci stavebni tfad bude nucen v odvolacim i
v pfezkumném fizeni rozhodnout o zadosti o povoleni stavby meritorné sam, bude silné
motivovan k tomu, aby v ramci organizaéni struktury vlastniho dfadu zajistil, aby automaticky
generovana rozhodnuti vibec nevznikala a aby nemusel nahrazovat rozhodovaci cinnost
prvostupnového stavebniho ufadu sam.

Rekodifikace povede k zavedeni velmi omezené apelace ve stavebnich vécech v podobé moznosti
spravniho soudu zmeénit rozhodnuti zalovaného stavebniho ufadu. Bude se tak dit ve vécech,
kde k takovému rozhodnuti bude mit spravni soud dostatek podkladd a bude nade vsi
pochybnost zfejmé, ze by napfiklad i po zruseni rozhodnuti a vraceni véci k novému rozhodnuti
stavebnfho ufadu neexistovala jind moznost, nez rozhodnout o (ne)povoleni stavby.

Dale varianta voli povinnost spravnfho soudu projednat a vypofadat se se vSemi zalobnimi body.
Vytvofeni specializovanych senatd u vybranych spravnich usekt krajskych souda a jejich
obligatorni mistni pfislusnost ve vécech stavebniho prava.

Veéceny zamér pocita s fadou dalsich dil¢ich zmén (Gprava institutu ndhrad za zménu v Gzemi,
uprava lhut a nasledkd jejich nedodrzeni, Gpravy v oblasti zmén staveb pfed jejich dokoncenim,
v oblasti kolaudace, zmény dokoncené stavby / zmény v uzivani stavby, ¢i odstranéni nepovolené
stavby apod.). Protoze k dispozici neni dostatek spolehlivych a detailnich dat, hodnoti RIA
pfedevsim ty okruhy, které budou z pohledu naklada a pfinost nejvyznamnéjsi. Volba téchto
vécnych okruht pro RIA byla potvrzena i zavéry konzultaci.

Pfi spole¢né implementaci vSech téchto kroki spole¢né pak lze pfedpokladat, Ze se
povolovaci proces zkrati z primérnych 5,4 let na maximalné praimérné 1 rok vcetné
soudniho pfezkumu. Odhadované dopady jsou pak uvedeny dale v zavére¢ném shrnuti.
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Nasledujici tabulky shrnuje zavéry uvedené v pfedchozich ¢astech RIA.

Tabulka 33: Zavéretné shrnuti - relevantni ekonomické parametry souvisejici s realizaci
rekodifikace - kvantifikovatelné parametry

Hodnota Komentar

Ndklady jednordzové

A. iy . .
(zejména vznik NSU)
Néklady na presun
1, Zaméstnanci a na vybavent Radové stovky mil. K&
spojené s tvorbou novych
pracovnich mist
Naklady v pripadé jednodussiho feseni v
. . radech desitek mil. K&. Mluvi
Naklady na ICT (zejména na e ec’ ,ESI e- mlv ’c U\flme po'uze ©
2. oty 2 centrdlnim evidenénim systému, naklady
centralni evidencni systém) o . X
na digitalizaci agendy nejsou vyvolané
rekodifikaci.
Naklady na ICT v ramci . Ndklady na digitalizaci agendy
3. 0 K¢ . ) o
digitalizace nejsou vyvolané rekodifikaci.

B. Rocni provozni ndklady

Tyto naklady budou v praxi
objektivné presunuty z
nakladové ¢asti rozpocti
samosprav do nakladl statni
spravy, nicméné mélo by také

Jednotky mil. K¢ (pfi predpokladech

Mzdové a ostatni provozni , v w
P stanovenych v RIA budou ¢init rocni

naklady souvisejici zejména se

1. ) o SR 7 mzdové naklady na dstiedi NSU 1,4 mil. . o, .
vznikem nové institucionalni Y , . . dojit k alikvétnimu snizeni
K¢&), u ostatnich polozek pak pljde o v .
struktury Y e N pFispévku pro samosprdvy a
pfesun v rdmci statniho rozpoctu . Yo .
jeho transparentnéjSimu a tim i
ucelovéjsimu a efektivnéjsimu
vyuziti, nez je tomu doposud.
Naklady v pripadé jednodussiho feseni v
. . radech stovek tisic K¢. Mluvime pouze o
Naklady na ICT (zejména na . Sy a 2 2
2. i , centralnim evidencnim systému, ndklady
centralni evidencni systém) S . .
na digitalizaci agendy nejsou vyvolané
rekodifikaci.
3 Naklady na ICT v ramci 0 K& Naklady na digitalizaci agendy
" digitalizace nejsou vyvolané rekodifikaci.
_ . U ostatnich nakladl samospravy a statni
Ostatni naklady samospravy a P Y s . S .
4, spravy predpoklddame, Ze se navzajem

statni sprav vy y .
pravy pfiblizné vykompenzuji.

C. Rocni pfinosy

Jde o kvantifikovatelny velmi
konzervativni odhad
neobsahujici veskeré dalsi
nasledné souvisejici pozitivni
kvantifikovatelné i
nekvantifikovatelné dopady.

Predpokladané roc¢ni globalni
1. pfrinosy ze zkraceni 6,88 mld. K¢
povolovacich procest

Uspory v ptipadé presunu
2. nakladovych polozek v ramci
statniho rozpoctu
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Ve varianté posunu SU z obci se ZP a POU
na ORP Ize uvaZovat o ndkladech v fadu
desitek miliént K¢ na dojezd.

Na druhou stranu se naklady obc¢antll na
dopravu na Urad snizi, protoZe obcan jiz
nebude nucen pred zahajenim fizeni
samostatné zajistovat veskera vyjadreni
DO a stat prevezme odpovédnost za
vykon statni spravy, kterou svou cinnosti
dosud zajistoval obéan, resp. investor.
V kone¢ném disledku tak ocekavame
pozitivni dopad.

3. Dopady na obcany

Tabulka 34: Zavéretné shrnuti — odhad zkraceni fizeni u jednoduchych pfipadi - piehled

Popis Doba Komentar

1. Podani zadosti 0 dni zahdjeni fizeni

Studium elektronického spisu, zjisténi

nedostatku zadosti, stanoveni okruhu vykonava pracovni SU, odborni

2. iy o NP 7-10 dni .
ucastnik( fizeni, uplatnéni dalSich n pracovnici (DO)
pozadavku
Preruteni Fzen 7va k -
3. reruservn f'zem if212 )’yz"a 2 dny vykonava pracovnik SU
odstranéni nedostatkud
Kontrola odstranéni nedostatkd, , vykondva pracovni SU, odborni
4, . 5 dni L.
doplnéni pracovnici (DO)
5. Oznameni o zahajeni fizeni 2 dny vykondva pracovnik SU
Doruceni pisemnosti v¢. Ihat k
6 uplatnéni namitek, ptiprava 30 dni vykondva pracovni SU, odborni
" rozhodnuti v¢. zapracovani pozadavku pracovnici (DO)
a podminek DO
7. gheciadaninanieileien et 5-10 dni vykonava pracovnik SU, vydava NSU

vydani rozhodnuti

bez doby preruseni, pfezkumu a bez

Celkem 51 - 59 dni P e s
soudnich Fizeni

Celkova predpokladana doba fizeni po zméné v priméru cca 1 rok — struktura viz nize:

7 vr 7 vrs

stavebni Fizeni 60 (+30+30) dni + expertni odhad pfezkum a soudni Fizeni 300 dni (prezkum
60 dni, pripadné soudni Fizeni 1. a 2. stupen — 2*120 dni)

(Zavazné lhity pro vyddni rozhodnuts, s jejich? nedodrienim bude v pronim stupni spojeno automatické
vygenerovani rozhodnuti, budon ve vécném dméru upraveny tak, Ze stavebni iitad bude mit povinnost vydat
rozhodnuti nejpozdéji ve lhité 60 dnisi od gahdjent 1izent. Stavebni sitad bude opravnén nejpozdési do uplynuti této
gavazné lhity prodlougit sdélenim tuto dvaznon lhiitn maximalné o dalsich 30 dni, resp. o 60 dni ve vldst
slozitych pripadech. Automatické vygenerovini roxhodnuti po uplynuti této davazné lhity, pripadné prodlonzené
gdvazné lhity bude moné pouze v pripadé, e Fddost byla podina v takové podobé a rogsabu, ktery umogni
antomatické vygenerovani rozhodnuti se specifickymi ndleZitostmi tohoto rozhodnuti prevzatymi 3 predlogené
Zddosti. Pokud stavebni rivad vyzve Fadatele k doplnéni Zddosti a 1izeni prerusi, stanovi drover Fadateli &
odstranéni vad $ddosti, pripadné jejimu doplnéni, primérenou lhiitn. Nedojde-li v primérené lhiité & odstranéni vad
Zddosti nebo jejimn doplnéni, stavebni sivad Zadost amitne, v opainém pripadé bézi ode dne dopinéni novych 60
dnii pro vydani rozhodnuti s ndsledkem antomaticky vygenerovaného rozhodnuti v pripadé jejiho nedodrent.
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Celkovd maximalni délka lhiit pro vydani rozhodnuti tak bude 90 dni (60 +30), ve uldst’ sloFitych piipadech
120 dnii (60 + 60). Navrhovanym resenim nedochazi ke ghorseni soutasného stavn, nebot’ v drisledken integrace
dotéenych orgdanii budou v ramei téchto Ihiit zohlednény pogadavky podle gvldstnich pravnich predpisi, které jsou
dnes zoblediiovdany v ramei samostatnych spravnich 1i3ent, kterd probibaji pred podanim Zddosti o vyddni povoleni
podle stavebniho dkona, ale jejichs délku je numé zapocist do celkové délky rizeni o vydani poveleni podle
stavebniho zdkona. V" odyolacim 1izeni budon délky zdavaznych lhit pro vydani rozhodnuti vymezeny stejné s tim
roxdilem, e disledkem jejich nedodrgeni bude automatické vygeneroviani upoornéni na necinnost.)

Odveétvi stavebnictvi je odvétvim s vysokymi multiplikatory. Celkové ma investovany 1 mil. K¢
potencial zvysit produkci CR a2 o 3,09 mil. K¢ (diky pfmému, nepiimému a indukovanému
efektu). Dalsi pfinosy narodnimu hospodaftstvi poplynou i po dokonceni a uvedeni stavby do
uzivani (dle vypocteného wvnitintho vynosového procenta projektu). Podafi-li se zkratit
povolovaci proces o jeden rok, o¢ekavame (na zakladé vypocta a odhadt vyse) rocni piinosy 2,02
mld. K¢ u silni¢nich staveb a 1,66 mld. K¢ u Zeleznicnich staveb. U komerc¢nich staveb tato
hodnota ¢inf 1,6 mld. K¢, obdobné je to u developerské vystavby. Celkem pak muzeme mluvit
o konzervativnich 6,88 mld. K¢ za rok.

Oproti tomu mzdové a rezijni naklady pfi varianté pfesunu piislusné casti zaméstnanct
odhadujeme v fadech stovek miliéona K¢.

Lze tak konstatovat, ze kvantifikovatelné piinosy navrhu vzdy vyrazné prevysuji naklady, nebot’
k témto vycislitelnym piinostim je tfeba pficist i nekvantifikovatelné pfinosy:

—  vyssi efektivita zaméstnancu statni spravy (koncentrace ¢innosti, zavazné lhuty)

— cesta k odstranéni obav z pfijmuti/vydani rozhodnuti, zahdjeni procesu dekriminalizace
pfijatého/vydaného rozhodnut (jasné dand pravidla, mantinely, nezavislost, odbornost,
jednotné metodické fizeni, profesionalita)

—  vyssi transparentnost pouziti financnich prostfedkd statni spravy (konkretizace ucelovosti
s mensi moznosti zneuzit{ pro jiny ucel v ramci ¢innosti samosprav)

— aktivni a kvalifikované¢jsi rozhodovani s odpovédnostnim dopadem (zrychleni, neodkladani
a nepfesouvani odpoveédnosti ve stylu kdo nic nedéla, nic nezkazi, nenf odpovédny)

— dalsf nezbytny krok v ramci digitalizace statni spravy, ktera musi probihat i bez pfipadné
souvislosti s procesem rekodifikace vefejného stavebniho prava (cesta k napraveé snizeni
zaostavani za ,,svétem®, dohnani skluzu)

— snizen{ byrokracie, zvySeni srozumitelnosti, pfehlednosti procesu a jistoty pro obcany
1 ostatn{ ucastniky fizeni

— snizen{ vynucenych nakladd obcant na zajisténi jejich pravni ochrany a nasobné potieby
vyuziti externich odbornych subjekta

— usnadnéni pfistupu k informacim v jednotné srozumitelné neménné podobé v¢. piistupu
k datovému archivu

— vytvofeni jednotného systému tzemniho planovani (vé. mapového) provazaného z centralni
urovné az na droven jednotlivych obci se zajisténi ochrany zajmu statu i dotcenych osob
(jednoznacné vymezeni vyuziti tzemi pro strategické zaméry stitu 1 zajmy jednotlivct
s ohledem na jejich vysostna vlastnicka prava)

o

— vyznamny makroekonomicky prorustovy faktor s pozitivnim dopadem do pifjmu statnfho
rozpoctu (vybér dani, nasobné otoceni ,,DPH“...) a také umoznujici vyssi efektivitu
a kontrolu cerpani dotaci, a to i ze zdroju EU

—  zvySeni ochoty investort uvolnit investicni prostfedky na realizaci projektt na tzemi CR a to
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jak tuzemskych, tak zahrani¢nich (vytvofeni pfiznivého a stabilniho podnikatelského klimatu)

— usnadnéni rozvoje statem preferovanych lokalit a cesty k zajisténi zejména strategickych
zameéru statu za pevné danych podminek i pro dotc¢ené vlastniky

— zjednoduseni a zkracen{ soudnich fizeni.

Pii implementaci se pocita se stanovenim pfechodnych obdobi tak, aby byla napfiklad zajisténa
hladka transformace SU a vykon agendy nebyl ohrozen.

Harmonogram pfipravného obdobi (pfed nabytim ucinnosti nové pravni upravy), kterého se
budou tykat pfedevsim jednorazové naklady z Tabulky 33, bude zahrnovat nasledujici kroky:

1) inventarizaci pracovnépravnich pozic a s nimi souvisejicich narokd dotcenych zaméstnanct,
ktef{ by méli pfejit na nové stavebni ufady;

2)  systemizaci sluzebnich mist;

3) piipravu a projednani delimita¢nich protokold a identifikaci potfeby dodate¢nych
personalnich kapacit;

4)  zabezpeceni materialnich pfedpokladid pro chod novych drada, vcetné dislokace novych
stavebnich ufaduy;

5) pfedani spisové agendy.

Predpoklada se rovnéz vyuziti konstrukce délené dcinnosti nové pravni upravy, tj. dfivéjstho
nabyti ucinnosti dil¢ich ustanoveni tykajicich se instituci (v fadu meésict) tak, aby zabezpeceni
personalnich, materialnich a technickych podminek pro ¢innost novych urada bylo postupné
pfipravovano jesté pfed zahajenim jejich ¢innosti (dfivéjsi ziizeni Nejvyssiho stavebniho uradu,
ktery zabezpeci personalni, materidlni a dalsi podminky pro cinnost nové soustavy stavebni
spravy).

V zavislosti na vybrané varianté pro celostatni zavazny nastroj izemniho planovani a pro Gzemni
plany kraji je navrhovano stanovit lhitu, v jejimz ramci maji byt dzemni plany transformovany
do formy odpovidajici nové pravni uprave. Do doby pfijeti této nové statni a krajské
dokumentace zistane stavajici PUR (piipadné tzemni rozvojovy plan, bude-li jiz pfijat) a UPD
platnd a zavazna podle stavajici pravni apravy. Transformace, kterda neznamena zménu vécného
feseni, nebude pfedmétem vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, nového projednani ani
nebude nov¢ prezkoumatelna podle spravniho fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Pokud bude u UP kraje piijata zména pravni formy na OZV, dojde nabytim ucinnosti nového
zakona ex lege ke zméné pravni formy z OOP na OZV kraje.

Pro tzemni a regulacni plany obci se nenavrhuje stanovit lhutu pro provedeni jejich dprav
v souladu s novou pravni ipravou. Obce nebudou mit obecnou povinnost piijmout UPD v nové
upravené podobé. Stavajici obecni UPD zistane po nabyti ucinnosti zakona platna a zdvazna.
Uprava, ktera nebude znamenat zménu vécného feseni, nebude predmétem vyhodnoceni vliva na
udrzitelny rozvoj tzemi, nového projednani ani nebude nové pfezkoumatelna podle spravniho
fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Rozsah navrhovanych zmén v obsahovych néleZitostech a podobé UPD je zna¢né omezeny
a nebude vyzadovat piilisné zasahy do stavajici podoby UPD. Proto bude zvaZena moznost, aby
vznikla povinnost obce upravit stavajici UPD do souladu s novou pravni Gpravou pii prvni
zméné UPD, kterou se vymezuje nova zastavitelna plocha. Zakon stanovi, ze ¢asti UPD, které se
budou i do tuplné nové UPD piebirat beze zmény, bude mozné vyloucit ze spole¢ného
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ivefejného projednani. Shodu pfebiranych ¢asti potvrdi svym stanoviskem pofizovatel
(pofizovatelem UP kraje bude krajsky stavebni ufad, stejné jako v piipadé UPD obcdi, kde bude
tato agenda zajiStovana uGzemnimi pracovisti pfislusnych krajskych stavebnich ufadu;
pofizovatelem celostatni dokumentace bude NSU).

Obce, které v souladu se stavajici pravni Gpravou nemaji UP, nebudou muset mit UP ani podle
nové pravni upravy, ale jejich rozvoj bude omezen. Obce bez UP budou moci pfijmout RP.

Na navrh piislu$nych rezorti budou pfijata takova opatfeni, aby zvolena feseni neméla dopady v
oblasti bezpecnosti nebo obrany statu a nepfedstavovala hrozbu pro bezpecnost nebo obranu
statu.

V procesnim (instanénim) smyslu bude fizeni v prvnim stupni zajist'ovat piislusné tzemni
pracovisté krajského stavebniho ufadu. O opravnych prostfedcich ve druhém stupni bude
rozhodovat tentyz krajsky stavebni ufad (z krajského ,,ustfedi®).

Dulezitym vynucovacim prostfedkem, ktery navrhovana Gprava obsahuje, je stanoveni zavaznych
lhat pro vydani rozhodnuti sjasnymi duasledky jejich nedodrzeni. Pro vydani rozhodnuti
o povoleni stavby (pro meritorni rozhodnuti) bude stanovena novym stavebnim zakonem
pfiméfena zavazna lhuta (v trvani napfiklad 45 dna). Konkrétni délka této zavazné lhuty bude
v novém stavebnim zakoné vymezena tak, aby redln¢ odpovidala procesnim postupim
stavebnich ufada a tpraveé dorucovani. Zavazna lhata bude stanovena nejen pro prvostupnové
fizeni, ale ipro fizeni odvolaci, ve kterém bude odvolaci organ povinen také rozhodnout
v zavazné lhute.

Co se tyce prvostupnové lhity, je navrhovano, aby v piipadé¢, Zze stavebni ufad v zavazné lhute
meritorné nerozhodne (nevyda rozhodnuti o povoleni stavby, nebo zadost nezamitne), piipadné
fizeni nepferusi z duvodu formélnich nedostatkti Zzidosti/vécnych nedostatkd navrhu stavby,
informacén{ systém automaticky vygeneroval rozhodnuti o povoleni stavby. Zakladni naleZitosti
pro rozhodnuti o povoleni stavby by byly automaticky pfevzaty informaénim systémem
z informaci uvedenych zadatelem v Zadosti o povoleni stavby. Stejné tak i obecné podminky pro
provadéni stavby, které musi byt dodrzeny vzdy u kazdé provadéné stavby (napiiklad povinnost
oznamit stavebnimu ufadu zahédjeni stavby, vyhotovit dokumentaci pro provadéni stavby atd.),
budou v rozhodnuti o povoleni stavby rovnéz vygenerovany automaticky informacnim
systémem, ktery je pfevezme ze své databaze, do niz budou vlozeny pii jejim zfizovani. Takto
automaticky vygenerované rozhodnuti o povoleni stavby bude individualné dorucovano vsem
ucastnfkum fizeni o povoleni stavby. Proti rozhodnuti o povoleni stavby bude mozné podat
odvolani, pficemz v odvolacim fizeni bude odvolaci organ povinen rozhodnout také v zavazné
Ihite.

V ptipadé¢ pferuseni fizeni stavebnim dfadem z diivodu formaélnich nedostatku zadosti/vécnych
nedostatkti navrhu stavby se zavazna lhuta pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby pferusuje
a pocne bézet znovu od doplnéni zadosti zadatelem dle vyzvy stavebniho ufadu. Novy stavebni
zakon bude obsahovat dalsi specidlni divody pro pferuseni fizeni, se kterymi bude spojeno
pferuseni/stavéni béhu zavazné lhaty pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby.

Aby nedoslo k zahlceni odvolacich organt ani soudu, automatické vygenerovani rozhodnuti
o povoleni stavby bude nova pravni Gprava piipoustét jenom ve vymezenych pifpadech (nebyly
podany namitky a stavbou nebudou dotceny vefejné zajmy). Ve vSech ostatnich piipadech pujde
o postup stavebniho ufadu v rozporu se zakonem, jelikoz je stavebni ufad necinny a dopusti
automatické vygenerovani rozhodnuti o povoleni stavby, aniz by proto byly splnény zakonné
podminky. Kwvili odpovédnosti stavebniho ufadu za takové nezakonné rozhodnuti a kvuli
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moznému vyvozeni karné odpovédnosti ufednich osob bude v zdjmu stavebnich ufadd, aby
postupovaly v souladu se zdkonem a rozhodovaly v zakonnych lhatich. I z tohoto duavodu
neocekavame vyrazné negativni dopady, které by mohl tento nastroj pfinést.

Zavazné lhity pro ucinéni vyjadfeni se budou vztahovat i na DO, které nebudou integrovany do
nové soustavy stavebni spravy. V piipad¢ jejich nesplnéni a nevyjadieni se bude platit, Zze je
stanovisko DO souhlasné.

Jako perioda pfiméfena pro piezkum ucinnosti implementovanych opatfeni a pro zhodnoceni

pokroku pfi dosahovani cild novelizace se doporucuje doba 3 let. Tato perioda je dostatecné

dlouha pro shromazdéni dostatecného objemu dat relevantnich pro pfezkum tcinnosti a podnéta

od dotcenych subjektt a zaroven dostatecné kratka tak, aby nedoslo k pfehlceni velkym objemem

podnéta a navrhovanych zmén.

Pro pfezkum ucinnosti dopadu je doporucena pfedevsim oblast délky pfipravné faze vystavby

staveb. Doporucuje se sledovat nasledujici ukazatele:

* délku povolovaciho fizeni (na zakladé dat o podani{ zadosti a vydani rozhodnuti);

* pocet uspésnych odvolani a délku odvolactho fizeni v piipadé zachovani této moznosti
ochrany pfed spravnim rozhodnutim;

¢ délku soudnich fizend;

e stabilitu zamért;

* miru ochrany vefejnych zajmua (indikatory by bylo vhodné navrhnout v soucinnosti s DO,
které svou oblast zajmu znaji nejlépe);

vykonnost zaméstnanct NSU;

o kvalitu UPD;

* ckonomické vysledky stavebniho sektoru apod.

Posuzovano by mélo byt také to, zda je fungovani NSU ucinné, tj. zda dochézi k minimalizaci

duasledku identifikovanych probléma. Obdobné v pfipad¢ integrace je tfeba sledovat, zda pfinosy

z tohoto opatfeni nejsou pfevazeny naklady ve formé znacné rozsahlosti vydavaného rozhodnuti

a odtud plynouci zvysené pravdépodobnosti vzniku procesnich chyb.

Diskuze nad navrhem probihala v nasledujicich kruzich:

—  kolegium ministryné pro mistni rozvoj k rekodifikaci vefejného stavebniho prava (doposud
se seslo 4x)

—  pracovni skupiny zaméfené na jednotlivé oblasti:

—  pracovni skupina pro vefejnou spravu

—  pracovni skupina pro tzemni planovani

—  pracovni skupina pro digitalizaci

— pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho
—  pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného.

Utastniky pracovnich komisi byli zastupci zfad predkladatele, dotéenjch rezortd, DO
1 reprezentanti HK CR zastupujici své cleny.
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Dale byly nad navrhem véen¢ho zaméru a RIA provedeny individudlni konzultace s MD, MPO,
MZe, MZ, CBU, SUJB.

Pro zpracovani byly mimo jiné pouzity nasledujici dokumenty a podkladové analyzy pro tyto
dokumenty:

A/ Dokumenty MV:

1/ Validace a varianty moznych dprav systému financovani pfeneseného vykonu stitni spravy
vcetné piislusnych podkladovych analyz (zaméfenych zejména na naklady, pfinosy a dopady)

prenesencho-vykonu-statni-spravy-veetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-
zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx

V ramci analyz bylo v 1. pololeti roku 2018 provedeno dotaznikové Setfeni, na jehoz zakladé byla
ziskana data od 51 obci vykonavajicich zakladni ptasobnost (ZP), 30 obci POU a 65 ORP a
mapovan vykon pfenesené pusobnosti dle jednotlivych agend.

2/ Analyza vybranych prostorovych aspektd vefejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb

www.mvcr.cz/soubor/analyza-

zlepseni-dostupnosti-jejich-sluzeb.aspx

3/ Analyza rozsahu vykonu vefejné sprivy v jednotlivych statutirnich meéstech, méstskych
c¢astech a mestskych obvodech

statutarnich-mestech-mestskych-castech-a-mestskych-obvodech.aspx

Vse je dostupné na

https://www.mvct.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx

B/ Dalsi dokumenty a anal{zy

1/ Dopady architektonické praxe na ekonomiku CR

http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/teotie-a-vyzkum/EEIP.pdf

2/ RIA k vécnému zdméru zakona o liniovych dopravnich stavbach

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=korn9pjfwlg6

3/ RIA k navrhu zdkona o opatfenich ke snizeni nakladi na budovani vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a o zméné nékterych souvisejicich zakont

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA4JKMUJK

3/ RIA k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafteni energif, ve znéni
pozd¢jsich predpisa
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAHST 471.Z

4/ RIA k navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNIVSCEK3C

5/ RIA k navrhu zakona, kterym se meéni zdkon ¢.183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu a dalsi souvisejici zakony

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKSFFKB4CO
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6/ RIA k navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozd¢jsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony
https://apps.odok.cz/veklep-detailPpid=ALBSB63DHZIT

7/ Analjzy UUR a NIPOS

http://www.uur.cz/default.asp?ID=4936

https:/ /statistikakulturv.cz/wp-content/uploads/2018/11/V24vovs18.pdf

8/ Analyza piipravovanych projekti pro HK
https:/ /www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-estate /Deloitte-

analyza-pripravovanych-projektu-zari-2018.pdf
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Zvolené varianty v RIA pfedjimaji vyznamné systematické zmény. Cilem téchto zmén je posileni
efektivity systému, a Ize pfedpokladat, ze rekodifikaci bude tohoto cile dosazeno. I z tohoto titulu
RIA navrhuje set indikatord, které bude tfeba sledovat, pfip. na jejich zakladé model dolad’ovat
tak, aby dosazena mira Uspor oproti soucasnému stavu byla maximalni. K posileni efektivity
systému muze dojit pouze v piipadé, ze korupéni rizika zvoleného feseni zustanou minimalné na
stejné urovni ¢i poklesnou. Zpracovatel ma za to, ze takto tomu bude i pifipad¢ zavedeni
navrhovaného systéme, a to i proto, ze tam, kde mohou nova korupéni rizika vzniknout, je lze
ucinné eliminovat konkrétnimi opatfenimi, které uvedeme dale. V neposledni fadé¢ je tfeba uvést,
ze pokud mluvime o vzniku novych korupcnich rizik, musi byt zohlednén jejich ubytek u téch
prvku systému, u nichz dochazi ke zméné.

Korupéni potencial mize byt ovlivnén (at’ uz pozitivné nebo negativné) nasledujicimi zménami,
které bude z pohledu korupcnich rizik konkrétnéji uvedeny v piislusnych kapitolach nize.

Potencialné korumpujici strana zahrnuje Zadatele ¢i dal$i dotcené fyzické ¢i pravnické osoby.
Piipadnou zménou OOP na OZV nebo dpravou stavajiccho OOP dojde k omezeni okruhu
subjektt, které mohou do povolovaciho procesu zasahnout. Obdobny vliv mize mit instrument
vydavani pouze jednoho rozhodnuti. Z tohoto titulu by se mohl korupéni potencial bud’ snizit,
potazmo zustat na stejné urovni a pouze se presunout do jinych fazi procesu ¢i na jiné osoby (zde
zalezi na konkrétnich stranach dcastnicich se povolovactho procesu a jejich motivaci). Nicméné 1
kdybychom ocekavali, Ze nastane druhy pfipad, je mozné tento korupéni potencial redukovat
vhodnymi kontrolnimi mechanizmy ¢i instrumenty samoregulace (viz dale) jednoduseji nez
v piipad¢ zachovani soucasného stavu.

Specifika potencidlné korumpované strany vyplyvaji pfedevsim z poctu stupni/subjektd
rozhodujicich o konkrétni véci. Predpis nové nastavuje vztahy mezi jednotlivymi aktéry
»poptavkové® strany (vytvoteni NSU, integrace piislusnjch DO pod NSU). Navic je v ramci
rekodifikace pozadovana realizace digitalizace. Pfedpoklada se, ze pii spravné implementaci
standardnich protikorupénich opatfeni dojde po rekodifikaci k vyraznému snizeni korupcnich
rizik, nebot’ nova struktura umozni eliminaci soucasné fragmentace stavebnich ufadu, zlepseni
metodického vedeni podfizenych ufadt a tzemnich pracovist’, zvyseni koordinace a zlepseni
komunikace mezi stavebnimi afady a DO a pfedevsim posileni kontrolnich mechanizma.

Zakladnim problémem, na jehoz vyfeseni se zaméfuje i tato RIA, je konflikt zajmu, do kterého se
dostavaji afednici vykonavajici v pfenesené ptsobnosti agendu obecnych a specialnich stavebnich
ufadd, vyvlastniovacich ufadd a ty agendy uzemniho planovani, které spadaji do pfenesené
pusobnosti. Tito Gfednici jsou zaméstnanci uzemnich samospravnych celki — obci a kraji — avsak
vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti jménem statu. Zatimco v pfipadé celé fady agend
vykonavanych rovnéz v pienesené pusobnosti nemusi byt postaveni ufednika, jakozto
vykonavatele pfenesené pusobnosti a soucasn¢ zaméstnance obce ¢i kraje, problém, v pfipadé
fizeni podle stavebniho zakona ufednik v fadé situaci stoji proti svému zaméstnavateli. V
takovychto pfipadech se ufednik dostava do obtizné situace — ve vztahu ke svému zaméstnavateli
(ktery mtze ovlivnit jeho osobni ohodnoceni aj.), ale i vuci jakékoliv tfeti strané, ktera muze
jednani afednika ve vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava, vzdy povazovat za podjaté.
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8.2.1.1 Primérenost

Ceské vefejné stavebni pravo zahrnuje tzemni plinovani, Gzemni rozhodovani, stavebni ¥ad
a slozkové pfedpisy chranici dil¢i vefejné zajmy aplikované pii vystavbé. I vice nez 10 let po
piijeti stavajictho stavebniho zakona, kterého se dotklo jiz vice nez 20 novel, véetné posledni
z kategorie tzv. velkych novel provedené na zakladé zakona ¢. 225/2017 Sb.'* vsak ma stale
daleko k idealnimu stavu.

Jde nejen o prevazujici zavéry odbornikt na ceské stavebni pravo a dotcenych osob ze stavebni
praxe. Tento zavér plyne iz celosvétovych srovnavacich dat, které publikuje Svétova banka ve
studiich Doing Business. Podle studie Doing Business 2019 je proces povolovani staveb v CR
jeden z nejpomalejsich na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho fizeni se Ceska
republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi s délkou 246 dnu. '8

Na vyse uvedené aspekty reagovala v programovém prohlaseni vlada, ktera se kromé jiného
zavazala, ze podpofi a zrychli vystavbu v CR, prosadi rekodifikaci vefejného stavebnfho prava
a zjednodusi a zkrati pfipravu staveb pro zvyseni konkurenceschopnosti.

A 1 kdyz se rekodifikace dotkne vedle stavebniho zakona 1 desitek dalsich souvisejicich zakond,
ceské stavebni pravo dospélo do stavu, ve kterém uz nestaci pouha dalsi novelizace stavebniho
zakona. V poslednich letech bylo pfijato hned nékolik tzv. velkych novel stavebniho zakona
a souvisejicich pfedpista. Ty vsak nedosahly zamyslenych cila. Diléim novelizacim stavebniho
zakona chybéla hlubsi systémova koncepce 1 odvaha dotknout se samotnych zaklada stavajictho
stavebnfho prava. Tyto zmény byly jen feSenim nckterych nejakutnéjsich dilcich problému
a nefedily problémy systémové. Zaroven zmény indukovaly problémy nové a nezamyslené.
Ceskému vefejnému stavebnimu pravu je proto tieba koneéné dat novou ucelenou koncepci. Bez
zasadni zmény vefejné¢ho stavebnfho prava, ktera by pfinesla uplné novou pravni upravu,
nezatizenou stavebné-pravnimi problémy dneska, nelze soucasné problémy stavebnfho sektoru
a navazujicich segmentu vyfesit.

Proto je tfeba rozsah zmén a zvolené varianty v RIA povazovat za pfiméfené mnoziné vztaht,
které maji upravovat. I kdyz na zakladé zvolenych variant dochazi k vyznamnym systematickym
zménam, navrh celkové neimérné nerozsifuje kompetence organu vefejné spravy. Dochazi
pouze k jejich pfesuniam. Do samotného rozhodovaciho procesu nevstupuje novy aktér. Méni se
pouze zaclenéni spravnich organt v ramci vefejné spravy, které vsak rozhodné neznamena
zvyseni korup¢niho potencialu.

8.2.1.2 Jednoznacnost

Navrhovana pravni uprava jasné vymezuje prava a povinnosti véech dotcenych osob, neméni
procesni postupy, které se budou i nadale fidit spravnim fadem a soudnim spravnim fadem,
pfesné¢ specifikuje lhuaty, ve kterych je tfeba rozhodnout i obsah a rozsah pozadovanych
dokumentu, které je tfeba pro vydani rozhodnuti pfedlozit. Vécné vstupy, které tvoii zaklad pro
rozhodnuti zustavaji stejné, nebot’ se pfedpoklada stejny stupenn ochrany vefejnych zajmua dle
slozkovych zakont, jako je nyni. Zména regulace tak z tohoto titulu realny prostor pro korupci
rozhodné nezvysi.

14 Tato novela nabyla a¢innosti dne 1. 1. 2018. Posledn{ novela byla provedena zikonem ¢. 169/2018 Sb. s u¢innost{
od 1. 9. 2018.
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8.2.1.3 Standardnost

Navrhované zmény jsou v souladu se znamou praxi. Postupy a procesy v ni obsazené odpovidaji
stavajicim pravnim pfedpisum upravujicim srovnatelné vztahy a mechanizmy. Zvolené varianty
pfinasi nové, inovativni postupy, které jsou véak plné v souladu s Ustavou a moznymi zakonnymi
postupy.

8.2.1.4 Motivace ke korupci v regulované oblasti

Korupce je jako systémovy jev v Ceské republice obecné piitomna, korupéni jednéni se obeené v
Ceské republice vyskytuje jak v soukromém, tak vefejném sektoru (viz i postaveni CR
v mezinarodnich zebficcich hodnoticich a porovnavajicich miru korupce v rtznych zemich).
Proto pfedpokladame, Ze se i v soucasnosti v fesené oblasti objevuje. Nicméné navrhovana
uprava se snazi fungovani systému zefektivnit, tj. motivaci ke korupci v regulované oblasti snizit.

Piinosy =z realizace zvolenych variant spocivaji pfedevsim v realizaci uspor, v podpofe
ekonomické aktivity CR ¢& v dafiovych pifjmech statu. Nejedna se tak o vyrazny pHmy penéni
tok jednomu nebo nckolika malo subjektim, ktery by tyto subjekty mohl motivovat ke
korupénimu jednani.

8.2.2.1 Rozhodovaci pravomoc

Ze zvolenych variant jasné plyne, ktery organ je pfislusny ve véci rozhodovat, tj. rozhodnuti bude
vydavat ufednik stavebniho ufadu, ktery jiz sice nebude vazan zavaznymi stanovisky vydanymi
ufedniky jednotlivych DO, bude vsak stile vazan jejich vyjadfenimi vydanymi v ramci jedné
struktury zastfesené NSU. Stale budou v platnosti slozkové zdkony, které bude tfeba respektovat.
Navic cely proces bude daleko vice transparentni, nebot” ho diky elektronizaci a digitalizaci bude
mozné sledovat od pocatku do jeho konce, pfip. mohou byt zavedena dal§i antikorupcni
opatfeni, které vSak nemohou byt pfedmétem zakona ¢i jeho vécného zaméru. Ve tsrucnosti
uved’me napf.:

— vnitini kontrolni systémy — zavedeni, udrzovani a provéfovani ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému, interni audity

— protikorupéni nastroje sluzebniho charakteru

o vybér kandidatd na sluzebni mista v organech vefejné spravy pozadavky na odbornost,
bezthonnost a predevsim moralni zptsobilost (je vhodné pfi vybéru zohlednit pracovni
minulost kandidata)

o  kariérni postup — prihledna kritéria kariérnfho postupu

o systtm a vyse odménovani zameéstnanci ve vefejné spravé - dostatecné platové
ohodnoceni

— etické kodexy — i kdyz se nékdy etické kodexy setkavaji s kritikou (vytykana je jim nedcinnost,
slaba vymahatelnost, formalismus, pfilisna obecnost atp.), mohou byt ve spojeni s dalsimi
instrumenty ucinné, kdy se jejich ucinnost téz odviji od kvality jejich zpracovani (tj. jak je
srozumitelny, aktudlni a pfedevsim vynutitelny)

— systém vzdélavani, ktery obsahuje prvky etické vychovy

— omezen{ proti stfetu zajmu, neslucitelnosti funkef atd.
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8.2.2.2 Kontrolovatelnost rozhodovani

Predpoklada se, ze rekodifikaci dojde k posileni kontrolnich mechanizmut. Korupéni potencial by
se m¢él proto sniZit.

8.2.2.3 0Odpovédnost

Zvolené varianty se vyrazné pozitivné promitnou v oblasti odpovédnosti ufadt a ufednich osob
za Skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim nebo udfednim postupem. Na cinnost
stavebnich ufadt bude nadale dopadat pravai Uprava a rezim zikona ¢. 82/1998 Sb. V této
souvislosti lze ocekavat snizeni poctu opodstatnénych narokt na nahradu skody z duvodu
odstranéni rizik systémové podjatosti ifednich osob s ohledem na vyjmuti pfedmétné agendy ze
spojeného modelu vefejné spravy.

Vedle toho se ocekava 1 zjednoduseni a zefektivnéni aplikacni praxe, a to jednak rovnéz
s ohledem na vyjmuti agendy stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy (v dusledku
¢ehoz odpadne mj. proces regresntho vymahani skody po uzemnim samospravném celku),
a jednak i vzhledem k principu integrace vybranych agend DO do ¢innosti stavebnich afada (pii
soucasné roztfisténosti téchto agend, zajistovanych velkym mnozstvim raznych spravnich
organli, muze byt komplikované urcit uz jen ,,puvodce” skody, tzn. spravny organ, jehoz
pochybenim byla skoda zptisobena).

Z hlediska osobni odpovédnosti jednotlivych ufednich osob vuci jejich zaméstnavateli bude
nadile plné aplikovatelny rezim zakoniku prace (kterym se fidi i odpovédnost statnich
zaméstnancu za Skodu), nadto vsak bude (nové) jednotné aplikovana i karna odpovédnost
v rezimu zakona o statni sluzb¢. I tato skutecnost muze pfispét k posileni darazu na odpovédny
vykon dané agendy.

8.2.2.4 Opravné prostiedky

Na zaklad¢ zvolenych variant nedochazi ke zménam, které by vyzadovaly zakotven{ novych
opravnych prostfedkt. Navrhovan je systém dvojinstanénfho spravniho fizeni v ramci jednoho
spravnfho organu (astfedi rozhoduje o opravném prostfedku proti rozhodnuti tzemniho
pracovisté). Tato procesni konstrukce je sice vyjimkou z obecného principu, avsak vyjimkou
ustavné pln¢ konformni. Podle konstantni spravni judikatury ostatné¢ neni dvouinstancnost
spravniho fizeni dstavnim principem ani zakladni zasadou spravniho fizeni a lze ji proto vyloucit.
Tim spise neni ustavnim deficitem, rozhoduje-li spravni organ o opravném prostiedku proti
rozhodnuti vydanému organizacni jednotkou téhoz spravntho organu. Kromé toho podobnou
konstrukci ¢esky pravni fad jiz zna, aniz ji judikatura dosud jakkoli zpochybnila. Zminit lze v této
souvislosti napiiklad organizaci a rozhodovani Ceské obchodni inspekce (§ 1 odst. 5 zakona
¢. 64/1986 Sb.), Statni zemédélské a potravinafské inspekee (§ 1 odst. 6 zakona ¢. 146/2002 Sb.),
Statnitho pozemkového afadu (§ 2 odst. 4 zikona ¢. 503/2012 Sb.) aj. VSem zminénym piipadam
je spole¢né, ze v prvnim stupni rozhoduje vnitini organizacni jednotka ufadu a o odvolani pak
nustiedi téhoz ufadu. K piipadnym namitkam, Ze toto feSeni (dv¢ instance v ramci jednoho
spravniho organu) je problematické z hlediska rizika podjatosti ufednich osob a ohrozeni
nestrannosti pfezkoumavani rozhodnuti (pokud naptiklad pracovnik astfedi poskytne konzultace
vyfizujici Gfedni osobé tzemniho pracoviste'), lze uvést, ze navrzena konstrukce neznamena
v tomto ohledu zadny posun oproti soucasnému systému (ve kterém muze pracovnik
nadfizeného spravniho organu rovnéz poskytnout konzultaci pracovniku organu prvniho stupné,
jak se ostatné v praxi d¢je) a pfedevsim nijak nesnizuje procesni standard ochrany pfed podjatosti
ufednich osob v intencich § 14 spravniho fadu (coz nelze fici ve vztahu k systémové podjatosti
pracovniki tzemnich samospravnych celki, kde novelizované ustanoveni spravniho fadu § 14
odst. 2 tento standard potencialné naopak snizuje).
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Na zakladé vyse uvedeného lze fici, ze nelze ocekavat, ze rekodifikaci dojde k negativni zméné
korupcnich rizik.

Pokud bude v ramci rekodifikace posilena digitalizace tak, jak je v RIA pozadovano, bude mit
rekodifikace vyrazny pozitivni vliv na moznou miru korupce.

Dle odborné literatury muze rozvoj internetu a jinych elektronickych nastroju vést k radikalni
proméné vykonu vefejné spravy a tim k maximalnimu zvyseni prihlednosti nového systému, a
donutit tak vefejnou spravu k odpovédnéjsimu jednani. T}. ,,pokud budou vsechny pogadavky, pravidla
a procedury vergnény na internetn, bude efektivné eliminovano nebexpeci dmeémé neprebledné regulace,
gatemiovani a Spatné organigace. Pokud budon dile viechna spravni roghodnuti verejriovana na internetu
spolecné se jmény odpovédnych sifedniks, bude to slonzit jako efektivni bariéra proti vyddavani manipulovanych
rozhodnuti. ... Obecné prindsi ugiti internetu ve spravnim 1izeni vice prihlednosti a takto méné korupinich
Prilezitosti tim, Fe bavuje verejné (initele monopolu nad relevantnimi informacemsi. Pravé tento svého drubu
mocensky monopol nabravd korupci ve vereiném sektorn.* (Lrasparency International. Korupce a protikornpini
politika ve veregné spravé. 1. vyd. Praba: OLAY - Evropsky sitad pro boj proti podvodsim, 2008. ISBN 978-
80-87123-04-1).

Celkové se navrhem snizuje se pravdépodobnost, ze dojde ke korupénimu jednani. Dle stupnice
uvedené v metodice Ize korupcni rizika na pétistupnové slovni skale (extrémné nizka) — nizka —
stfedni — vysoka — (extrémn¢ vysoka) hodnotit jako nizka.

Korupéni rizika lze eliminovat na zakladé vyse uvedenych opatfen.
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AIS agendovy informacni systém

APV aplika¢ni programové vybaveni

BD bytovy dum

CAS Ceska agentura pro standardizaci

CKA Ceska komora architekt

CKAIT Ceska komora autorizovanych inZzenyri a techniki ¢innjch ve vjstavbé
CR Ceska republika

CSN ceské technické normy

CUZK Cesky ufad zeméméticky a katastralni

DO dotceny organ

DPH dan z pfidané hodnoty

DUR dokumentace pro tzemni fizeni

EIA vyhodnoceni vlivt na zivotni prostfedi

EU Evropské unie

GFR generalni financni feditelstvi

GIS geograficky informacni systém

HDP hruby domaci produkt

HK CR Hospodafska komora Ceské republiky

HPH hruba pfidana hodnota

HW tyzicka vypocetni a jina technika vyuzivana v ramci ICT
ICT informacni a komunikaéni technologie

ICTU ICT unie

IPPC integrovana prevence a omezovani znecisténi
IROP integrovany regionalni operacni program
IRR vnitfni vynosové procento (Internal Rate of Return)
1S informacni systém

MD Ministerstvo dopravy

mil. milion

MK Ministerstvo kultury

mld. miliarda

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSP maly a stfedni podnikatelé

MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotnfho prostfedi

NIPOS Narodni informacni a poradenské stfedisko pro kulturu
NKU Nejvyssi kontrolni tfad

NSS Nejvyssi spravni soud

NSU Nejvyssi stavebni trad

OOP opatfeni obecné povahy

ORP obec s rozsifenou pusobnosti

OsU obecny stavebni ufad

OU ORP | obecni ufad obec s rozsifenou pasobnosti
OVV ostatni vécné vydaje
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OzZV

obecné zavazna vyhlaska

PI Pamatkova inspekce

POU povefeny obecni ufad

PP pfenesend pusobnost

PR pamatkové rezervace

PT platova tfida

PUR politika tzemniho rozvoje

PZ pamatkové zony

RD rodinny dam

RIA hodnoceni dopadu regulace

RP regulacni plan

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SP samostatna pusobnost

SSU specialni stavebni ufad

SSU-D specialni stavebni ufad pro stavby pozemnich komunikaci
SSU -V specialni stavebni ufad pro stavby vodnich d¢l

stavajici

stavebni zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa

nebo SZ

S7ZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
UNMZ Utadem pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
UPD uzemn¢ planovaci dokumentace

US ustavni soud

UUP Gtad tzemniho planovani na obecnim Gtadu ORP

UUR Ustav uzemniho rozvoje

VHD vefejna hromadna doprava

VRT vysokorychlostni traté

VU vodopravni afad

WACC prumérné naklady kapitalu (Weighted Average Cost of Capital)
7P zakladn{ ptsobnosti (obce L. typu)

ZPF zemédélsky pudni fond

ZUR zasady izemniho rozvoje
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